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1. Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren

1.1 Einladungen zur Stellungnahme

Mit Schreiben vom 14. Mai unterbreitete der Prasident der Staatspolitischen Kom-
mission des Standerates (SPK-S) den Vorentwurf des Bundesgesetzes Uber Schwei-
zer Personen und Institutionen im Ausland (ASG) den interessierten Kreisen zur Ver-
nehmlassung. Die SPK-S hatte den Vorentwurf in Umsetzung der parlamentarischen
Initiative Lombardi (11.446) erarbeitet.

Die Frist fur Stellungnahmen lief am 30. August ab. Folgende Adressaten wurden zur
Stellungnahme eingeladen:

- die Kantone: ZH, BE, LU, UR, SZ, OW, NW, GL, ZG, FR, SO, BS, BL, SH, AR,
Al, SG, GR, AG, TG, Tl, VD, VS, NE, GE, JU,

- die Konferenz der Kantonsregierungen,
- das Bundesgericht und das Bundesverwaltungsgericht,

- die 12 in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien: BDP, CVP,
csp-ow, CSPO, EVP, FDP.Die Liberalen, GPS, glp, Lega, MCG, SVP, SPS.

- 14 gesamtschweizerische Dachverbande: SGemV, SSV, SAB, economiesuisse,
SGV, SAGV, SBV, SBVg, SGB, KV Schweiz, Travail.Suisse, svf, STV und SRV,

- 11 weitere interessierte Organisationen: ASO, ZAS, SJAS, educationsuisse, So-
liswiss, S-GE, SRG SSR, swissinfo, TCS, SRK (Suchdienst), REGA.

Die Adressatenliste (mit Abklrzungen) und die die Abkurzungen weiterer Teil-
nehmender an der Vernehmlassung am Ende dieses Berichts (Punkt 5).

1.2 Eingegangene Stellungnahmen’

Bis Ende August 2013 sind bei der Staatspolitischen Kommission insgesamt 46 Stel-
lungnahmen eingegangen. Von den 53 eingeladenen Adressaten haben sich 38
schriftich vernehmen lassen. Der Kanton UR, das BG und das BVG, der SSV
(Schweizerische Stadteverband) und der SAGV (Schweizerischer Arbeitgeberver-
band) haben ausdrucklich auf eine Stellungnahme verzichtet. Die Konferenz der
Kantonsregierungen teilt mit, dass ihre Antwort durch die Schweizerische Staats-
schreiberkonferenz (SSK) erfolgt. 26 Adressaten haben nicht geantwortet.

Stellung genommen haben 25 Kantone. Von den Parteien haben flinf geantwortet
(CVP, FDP Schweiz, FDP International, GPS, SPS, SVP), von den eingeladenen
Dachverbanden einer (Travail.Suisse) und von den weiteren interessierten Organisa-
tionen vier. Unter den spontan eingetroffenen Stellungnahmen stammen 3 von
Dachverbanden, 4 von interessierten Organisationen (AEM und drei Schweizerverei-
ne im Ausland: Suisse Avenir, Amicale des Suisses du Périgord, Swiss Club of South
Wales) und 1 Privatperson (Pascal Suess).

' Die Stellungnahmen wurden in der Regel in einer einzigen Sprache eingereicht (mit Ausnahme der ASO). Die
Ubersetzungen von Textvorschlégen in diesem Bericht wurden von der Verwaltung erstellt.



2. Zusammenfassung

Die SPK des Stdnderats hat im Rahmen der von Mitte Mai bis Ende August 2013
durchgefiihrten Vernehmlassung 64 Stellungnahmen erhalten. Fast alle Kantone,
funf der in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien und diverse in-
teressierte Organisationen, darunter die Auslandschweizer-Organisation, haben Stel-
lung genommen. Die Mehrheit der Kantone und Parteien begriisst die Vorlage,
hauptséchlich in Hinsicht auf das Ziel, bestehende Erlasse im Gesetz zusammenzu-
fuhren, was den Auslandschweizerinnen und -schweizern eine versténdlichere Ge-
samtschau ihrer Rechte und Pflichten wie auch der Dienstleistungen des Bundes er-
laube. Zustimmung haben auch der Grundsatz der Eigenverantwortung, der breite
persénliche Geltungsbereich (Einschluss des voriibergehenden Auslandaufenthaltes)
und die Errichtung des ,,Guichet unique“ erhalten. Die Kantone kommentieren vor al-
lem die Regelung der Sozialhilfe und erheben Einwénde gegen einzelne Bestim-
mungen. Die politischen Parteien und die interessierten Organisationen orten Méngel
der Vorlage vor allem bezliglich der Regelung der Registrierung der Auslandschwei-
zerinnen und -schweizer und ihrer Information sowie bezliglich der Beziehungen des
Bundes zur organisierten Interessenvertretung. Grundsétzlich kritisch stehen der Vor-
lage gegentiber der Kanton Thurgau (Kritik am Ansatz eines personenbezogenen Er-
lasses), der Kanton Wallis (die Zusammenfiihrung diverser Gesetze kompliziere die
Umsetzung) und die SVP, die ihr Eintreten auf die Vorlage an Bedingungen kniipft
(Ablehnung von neuen Rechtsanspriichen und Bundessubventionen). Die SPS und
die ASO treten dafiir ein, das Engagement des Bundes in den Bestimmungen zur In-
formation und zur Kooperation mit der organisierten Interessenvertretung (ASO, Aus-
landschweizerrat) gegentiber der Vorlage zu verstérken.

Die Stellungnehmenden gehen auf einige Einzelfragen ausfiihrlicher ein. Was die
Registrierung anbelangt heisst ein Kanton den Ansatz der Vorlage (Freiwilligkeit) gut,
wéhrend ein Kanton, drei Parteien und die ASO ihm die Verankerung der gesetzli-
chen Anmeldepflicht vorzégen. Auf dem Gebiet der politischen Rechte stimmen viele
Kantone den Bestimmungen zu, die punktuell das geltende Recht anpassen (verein-
fachte Regelung der Festlegung der Stimmgemeinde, Verzicht auf die Pflicht der pe-
riodischen Wiederanmeldung) und begriissen die Vorlage auch als Alternative zu ei-
ner 2011 beschlossenen Anderung des bestehenden Gesetzes. Drei Parteien bean-
tragen in Bezug auf die Festlequng der Stimmgemeinde, dass eine Sonderregelung
flir nahe der Schweizergrenze lebende Auslandschweizerinnen und -schweizer er-
wogen werde. Einige Stellungnehmende verlangen, dass das Gesetz den ,Vote
électronique” zum ebenblirtigen Stimmkanal erhebt. Auf dem Gebiet der Sozialhilfe
werden etliche Vorschldge von Kantonen unterbreitet, insbesondere um Liicken der
gesetzlichen Grundlage fir dieser Bundestéatigkeit zu vermeiden. Der Verzicht auf
Deckung bestimmter kantonaler Sozialhilfekosten durch den Bund bei der Riickkehr
anspruchsberechtigter Personen in die Schweiz wird von einem Kanton gutgeheis-
sen, dagegen von 18 abgelehnt, die Argumente praktischer und finanzieller Natur
(Lastenverschiebung zuungunsten der Kantone), zum Teil auch grundsétzlicher Na-
tur (Bezug nehmend auf die Anwendung des Wohnsitzgrundsatzes in BV 115) an-
bringen.

Die ASO fordert den Gesetzgeber auf, die Vorgaben fiir den Bund beziiglich der Zu-
sammenarbeit mit dieser Organisation (bzw. mit reprédsentativen Institutionen) und ih-
rer Konsultation besser zu umreissen. Die SPS pladiert dafiir, den Auslandschwei-
zerrat in ein Gremium umzuwandeln, dessen Delegierte in direkter und geheimer
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Wahl bestellt wiirden und der zum Konsultativorgan des Bundes wiirde. Die SVP
steht der Erwéhnung des Auslandschweizerrats und der ASO im ASG ablehnend ge-
gentiber.

Die CVP und die SVP befiirworten die Integration des Bundesgesetzes (iber die
Vermittlung schweizerischer Bildung im Ausland (in Revision) ins Gesetz, wdhrend
die SPS und die ASO einen separaten Erlass fiir diesen Gegenstand fiir vertretbar
hielten.

Zur Anderung bisherigen Rechts liegt nur eine Stellungnahme vor. Die Genossen-
schaft soliswiss wehrt sich gegen die Aufhebung geméss Vorlage des Bundesbe-
schlusses Uber eine Ausfallgarantie des Bundes an soliswiss. Fir die SPS und die
ASO waére die Ergédnzung des ASG durch eine Bestimmung angezeigt, die Ausland-
schweizerinnen und -schweizern bei fehlender angemessener lokaler Vorsorgeld-
sungen den Beitritt zur freiwilligen AHV/IV gewéhrleistet; die FDP International stellt
eine stérker eingeschrénkte Beitrittsmoglichkeit zur Diskussion. Die SPS und die
ASO schlagen einen Artikel vor, der die Nichtdiskriminierung wegen des Wohnsitzes
einer Person (im Inland bzw. im Ausland) verankert.

3. Ergebnisse

3.1 Gesamtbeurteilung des Vorentwurfes ASG

Der Vorentwurf wird von einer grossen Mehrheit der Stellungnehmenden positiv auf-
genommen. Viele Kantone begrussen die Stossrichtung des Gesetzesprojekts, ver-
schiedene Gesetze, die ausschliesslich Auslandschweizerinnen und -schweizer be-
treffen, in einen einzigen Erlass zusammenzufuhren (ZH, SZ, OW, GL, ZG, SO, BS,
BL, SH, AR, SG, AG, TI, VD, NE, GE, JU sowie SSK). Die Burgerinnen und Burger
erhalten eine Gesamtschau ihrer Rechte und Pflichten sowie der Dienstleistungen
des Bundes. Positiv erwahnt wird auch die Errichtung des ,Guichet unique®. Die Kan-
tone kommentieren im Besonderen Anderungen beziglich der Ausiibung des Stimm-
und Wahlrechts und im Bereich der Sozialhilfe, welche die Kantone betreffen. Einzel-
ne Kantone aussern die Erwartung, dass das Gesetz zum Abbau burokratischer Hur-
den beitrage; TG befirchtet hingegen, dass es den Kantonen administrativen Mehr-
aufwand bringe.

In den Stellungnahmen seitens der politischen Parteien wird der Vorentwurf in den
grossen Linien gutgeheissen. Die CVP ist der Meinung, dass die Zusammenfuhrung
der verstreuten Bestimmungen in einem Erlass der Verstandlichkeit des Rechts die-
ne und die Koharenz fordere. Die FDP Schweiz und die FDP International erkennen
den Mehrwert in der Vereinfachung burokratischer Ablaufe und in der Verankerung
der Eigenverantwortung. Die GPS begrusst die erreichten Resultate und bezeichnet
gleichzeitig das Gesetzesziel als Ausgangspunkt kinftiger Entwicklungen. Die SPS
hat eine umfassende Stellungnahme eingereicht. Sie anerkennt, dass durch die Vor-
lage Vorschriften verstandlicher gemacht und der Zugang zu den Behoérden erleich-
tert werde, doch bedurfe der Vorentwurf dieser asthetischen und formalen Gewinne
ungeachtet unbedingt bestimmter Verbesserungen: Die Anmeldepflicht der Ausland-
schweizerinnen und -schweizer misse im ASG verankert werden, ebenso die Di-
rektwahl der Mitglieder des Auslandschweizerrats, ferner ein o6ffentlich-rechtlicher
Leistungsauftrag und mehrjahrige Finanzhilfe des Bundes fur die ASO. Die SPS be-
urteilt die Vorlage in einem breiten politischen Kontext, der Uber den Rahmen des
Gesetzes hinausgreift. Eine Gelegenheit sei verpasst worden, um Debatten auf
grundsatzlicher Ebene zu flihren, zum einen Uber das Staatsangehdrigkeit von Bur-
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gerinnen und -burgern im Ausland (sowohl Auslanderinnen und Auslander in der
Schweiz wie im Auslandschweizerinnen und -schweizer) und zum andern Uber die
politischen Rechte der Auslandschweizerinnen und -schweizer sowie deren Repra-
sentanz in der Schweiz.

Die ASO begrusst das Gesetzesprojekt. Der Vorentwurf reprasentiere eine gesetz-
geberische und administrative Rationalisierung. Das ASG gilt ihr als eine Basis in der
Perspektive der angestrebten koharenten, umfassenden Auslandschweizerpolitik des
Bundes. Die ASO unterbreitet eine Anzahl von Anderungen und Ergéanzungen zum
Vorentwurf: Sie halt diesen bezlglich der Strategie und der Beziehungen zwischen
Auslandschweizer-Institutionen und Bund, bezuglich der politischen Partizipation und
Rechte und auf dem Gebiet der Information flr ungenigend. Die ASO verlangt mit
Nachdruck die gesetzliche Verankerung der Anmeldepflicht, weil das Konzept eines
Registereintrags auf freiwilligen Antrag mit der Zielsetzung des Gesetzes unvereinbar
ware. Weitere Stellungnehmende, welche das Gesetzgebungsprojekt grundsatzlich
beflirworten, sind die SKOS, Travail.Suisse, das CP und Soliswiss.

Drei Stellungnahmen sind ablehnend oder kritisch. Seitens der Kantone steht TG der
Vorlage ablehnend gegenuber, wahrend VS sich starke Skepsis aussert. Nach An-
sicht von TG ist das Ziel verfehlt worden, durch die Zusammenfihrung bestehender
Gesetze die Koharenz zu vergrdssern. Der Ansatz, einen Personenkreis gesetzlich
zu regeln, stehe im Widerspruch zur Praxis, Gesetze themenorientiert zu erlassen.?
VS hat Vorbehalte gegenuber der Zielsetzung, Gesetze zu unterschiedlichen und
komplizierten Materien zu integrieren. Schwierigkeiten bei der Umsetzung seien zu
befirchten und aufgrund des weiten Regelungsbereichs misse mit haufigen Revisi-
onen gerechnet werden.

Seitens der politischen Parteien stellt die SVP die Frage nach dem Sinn und Nutzen
der Gesetzesvorlage, die alle Rechtsbestimmungen flr Schweizerinnen und Schwei-
zer im Ausland zusammenfasst. Die SVP fuhrt Bedingungen fir ihr Eintreten auf die
Vorlage an: Das Gesetz musse effektiv dazu dienen, die Rechtslage zu vereinfachen
und die Burokratie zu verringern, es durfen keine neuen Ansprtche fur Schweizerin-
nen und Schweizer im Ausland und keine neuen Bundessubventionen verankert
werden, der Auslandschweizerrat dirfe nicht im Gesetz festgeschrieben werden.
Sollte auf das Gesetz eingetreten werden, ist die SVP im Weiteren gegen eine aus-
drickliche Erwahnung der Auslandschweizer Organisation und verlangt die Einfu-
gung der Bestimmungen uUber die Schweizerschulen (Revisionsprojekt zum AAG, SR
418.0) ins ASG.

Einige Bemerkungen gelten dem breiten personlichen Regelungsbereich (Ausland-
schweizerinnen und -schweizer und im Inland wohnhafte Schweizer Staatsangehori-
gen bei vorubergehendem Auslandaufenthalt). ZH, GL, JU und die CVP begrussen
ihn. Die ASO halt ihn fir sinnvoll unter dem Vorbehalt, dass die Spezifizitat des je-
weiligen Personenkreises gewahrt bleibe, was differenzierte Losungen erlaube. GL,
SG und die SSK bemangeln den Kurztitel ,Auslandschweizergesetz®, der nicht mit
dem Geltungsbereich Ubereinstimme. Das CP schlagt den Kurztitel ,Loi fédérale sur
les Suisses a I'Etranger vor. Betreffend den Kurztitel verlangt die SPS eine ge-
schlechtsneutrale Formulierung.

Was die Umsetzung anbelangt hebt ZH namens seiner Gemeinden hervor, dass so-
weit das ASG zu Anderungen in der Anwendung fuhrt, die Umsetzung flexibel gestal-

271G beantragt diverse Anderungen fiir den Fall, dass der Bund entgegen seiner Stellungnahme am Gesetzes-
projekt festhalte.



tet und kostengunstige Losungen maoglich sein mussen. Die FDP Schweiz und die
FDP International vertreten, dass ein aufgeblahter gesetzlicher Rahmen zu verhin-
dern sei; die Umsetzung soll soweit moglich auf der Verwaltungs- bzw. der Verord-
nungsstufe geregelt werden.

3.2 1. Titel (Allgemeine Bestimmungen)

3.2.1 Artikel 2 (Zweck)

Die CVP unterstreicht, dass die Férderung der internationalen Mobilitat ein wichtiger
Gesetzeszweck sei.

Die ASO schlagt vor, Buchstabe a einen neuen Passus voranzustellen, wonach der
Bund verpflichtet ist, eine koharente Politik im Bereich der internationalen Mobilitat
der Schweizerinnen und Schweizer sicherzustellen.

»a) eine kohdrente [oder: gesamtheitliche] Politik im Bereich der internationalen Mobilitdt der
Schweizerinnen und Schweizer sicherstellen.”

Die SPS macht einen Vorschlag gleichen Inhalts, den sie in Verbindung zu ihrem
Vorschlag bezuglich Rahmenkredit (Artikel 74, s. Ziff. 2.6) stellt. Sie schlagt eine Er-
ganzung unter Buchstabe c vor:

,C die internationale Mobilitat der Schweizerinnen und -schweizer erleichtern und diesbeziiglich
eine einheitliche und kohérente Politik sicherstellen.”

3.2.2 Artikel 3 (Begriffe)

Die Definition der Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer nach Buchstabe a
kann nach Ansicht der SPS nur angenommen werden, wenn Artikel 11 im Sinn der
Anmeldepflicht angepasst werde. Andernfalls fielen Schweizer Staatsangehorige, die
vorubergehend oder dauerhaft im Ausland leben, ohne im Auslandschweizerregister
(ASR) eingetragen zu sein, nicht unter den Begriff. Deren Ausschluss werde nicht
plausibel begrindet. ZH und BS bemerken, dass mit der Qualifizierung des Wohnsit-
zes als zivilrechtlicher Interpretationslucken vermieden werden konnten; ZH meint
hierzu, dass die Definition der Auslandschweizerinnen und -schweizer von Meldever-
haltnissen unabhangig sei.

Mit Bezug auf Buchstabe b, der das ASR definiert, weist GE auf das Interesse der
Kantons- und Gemeindebehorden, die Einwohnerregister fUhren, am Zugriff auf ge-
wisse Daten im ASR hin.

3.2.3 Artikel 5 (Eigenverantwortung)

Die Kantone SZ, OW, JU, die CVP, die FDP Schweiz und die FDP International und
das CP erwahnen die Verankerung des Grundsatzes der Eigenverantwortung im
Vorentwurf positiv, ebenso Travail.Suisse mit Hinweis auf jingste Beispiele von fahr-
lassig unternommenen Reisen, die aufwandige Schutzmassnahmen des Bundes zur
Folge hatten. Die CVP halt es fur gerechtfertigt, wenn der Bund eine Beteiligung an
den Kosten verlange, die als Folge von Fahrlassigkeit entstanden seien.

FUr den Kanton SG gehdort die Beachtung der Anweisungen von Behdrden des Emp-
fangsstaates zum eigenverantwortlichen Verhalten. Dies soll ausdrucklich im ASG
stehen, wozu SG vorschlagt, Artikel 5 durch einen Absatz zu erganzen:

.2 Sie beachtet die Rechtsvorschriften des Empfangsstaates und befolgt die Anweisungen der
lokalen Behérden.*



Die SPS und die ASO sind mit der gesetzlichen Verankerung des Grundsatzes ein-
verstanden, legen aber auch dar, dass die Eigenverantwortung auf die Ausland-
schweizerinnen und -schweizer bezogen anders zu bewerten sei als im Fall der In-
landschweizerinnen und -schweizer, die sich vorlibergehend im Ausland aufhalten.
Die SPS und die ASO machen entsprechende Vorschlage von Bestimmungen Uber
die freiwillige AHV/IV fur Auslandschweizerinnen und -schweizer (siehe Ziffer 4.1).

3.2.4 Artikel 7 (Guichet unique)

Neben einzelnen Kantonen heissen die CVP, die SPS, die FDP International, Tra-
vail.Suisse und das CP das Konzept des ,Guichet unique“ gut. Die ASO sieht den
Kontakt der international mobilen Schweizerinnen und Schweizer mit den Behdrden
durch eine zentrale Anlaufstelle fur samtliche Belange erheblich vereinfacht. Sie stellt
Artikel 7 in den Zusammenhang der angestrebten auslandschweizerpolitischen Ge-
samtstrategie, wozu auch die Zuweisung der Federfihrung an ein Departement ge-
hore, weshalb dieser detaillierter zu fassen sei als dies im Vorentwurf der Fall sei:

,,1 Das EDA stellt die Entwicklung einer kohérenten [oder: gesamtheitlichen] Politik im Bereich
der internationalen Mobilitat der Schweizerinnen und Schweizer sicher.

2 Es ist die zentrale Anlaufstelle fiir Anliegen der Schweizer Personen und Institutionen im Aus-
land.

®Es erbringt die konsularischen Dienstleistungen in der Regel Uber sein Vertretungsnetz. Bei
der Entwicklung des Vertretungsnetzes kommt der Betreuung der Schweizergemeinschaften
Prioritét zu.

* Es beseitigt in Zusammenarbeit mit den anderen Departementen Beeintréchtigungen der in-
ternationalen Mobilitét der Schweizerinnen und Schweizer.

° Es ist in der Umsetzung dieses Gesetzes federfiihrend und koordiniert die Verwaltungstétig-
keit mit den zustandigen Stellen des Bundes und der Kantone, denen Aufgaben im Bereich die-
ses Gesetzes libertragen werden.“®

Die SPS begriusst das Konzept des ,Guichet unique®, das ihrer Ansicht nach der
Konkretisierung bedurfe. Hierzu schlagt sie eine Erganzung in Absatz 2 vor (Absatz 1
bliebe unverandert, Absatz 3 wurde, wie im Vorschlag der ASO, Absatz 5 (siehe
oben) geandert):

2 Es erbringt die konsularischen Dienstleistungen in der Regel Uber sein Vertretungsnetz sowie (iber

E-Government. Es stellt sicher, dass die Dienstleistungen der Grundversorgung effizient, in guter Qua-
litét und fir alle angeboten werden.”

3.2.5 Artikel 8 (Aussenpolitische Strategie)

Nach einem gleichlautenden Vorschlag der SPS und der ASO soll in Artikel 8 fest-
gehalten werden, dass in der aussenpolitischen Strategie neben den Interessen der
Auslandschweizerinnen und -schweizer auch deren Rolle und Potenziale zu beruck-
sichtigen seien. Damit kame die Bedeutung des Netzwerks der Auslandschweizerin-
nen und -schweizer flr die Wahrung von Ubergeordneten Interessen der Schweiz
besser zur Geltung.

.Der Bundesrat berticksichtigt bei der Festlegung seiner aussenpolitischen Strategie die Rolle,
die Potentiale und die Interessen der Auslandschweizerinnen und -schweizer.”

% Die ASO hat ihre Stellungnahme in deutscher und franzésischer Fassung eingereicht. Die franzdsische Ent-
sprechung von ,Umsetzung” ist ,mise en oeuvre®, die Entsprechung von ,ist (...) federfiihrend“ ,assume la
responsabilité*.



3.3 2.Titel,Auslandschweizerinnen und -schweizer

3.3.1 1. Kapitel, Vernetzung und Information

3.3.1.1 Artikel 9 (Vernetzung)
Die SPS und die ASO begrussen Artikel 9, zu dem sie Erganzungen vorschlagen.

Die ASO beantragt einen neuen Absatz 3, in dem die Beziehungen zwischen dem
Bund und dem Auslandschweizerrat gesetzlich geregelt werden, genauer die Kom-
munikation mit und die Konsultation durch den Bund. Im selben Absatz soll die Un-
terstutzung des Bundes bei der Wahl der Ratsdelegierten geregelt werden.

.2 Der Bund pflegt den Informationsaustausch mit dem Auslandschweizerrat und konsultiert die-
sen zu allen Fragen der Auslandschweizerpolitik. Er unterstlitzt die Wahl der Ratsmitglieder an-
hand des Auslandschweizerregisters.*”

Die SPS schlagt einen neuen Absatz Uber gezielte Massnahmen zugunsten der Aus-
landschweizerjugend vor:

.2 Der Bund fordert den Austausch von jungen Auslandschweizern und -schweizerinnen unter-
einander und mit ihrer Heimat.”

Die FDP Schweiz und die FDP International bemerken, dass der Bund bei der Zu-
sammenarbeit mit einer privaten Organisation den Datenschutz gewahrleisten soll.
Sie wurden einen Transfer von Adressendaten vom Bund an die ASO im Sinne der
Motion 13.3006 ablehnen.

3.3.1.2 Artikel 10 (Information)

Artikel 10 wird im Grundsatz allgemein gutgeheissen. Die ASO zieht eine starkere
Fassung von Absatz 1 vor, weil die Informationspflicht des Bundes keine Relativie-
rung ertrage. Ein neuer Absatz soll die Pflicht des Bundes festhalten, die Stimmbe-
rechtigten im Ausland Uber bevorstehende Abstimmungen und Wahlen zu informie-
ren, und ein weiterer Absatz soll das Organ ,Revue Suisse® auf Gesetzesstufe ver-
ankern:

,,1 Der Bund stellt die Information der Auslandschweizerinnen und -schweizer (ber ihre Rechte
und Pflichten sowie tiber Themen im Zusammenhang mit diesem Gesetz sicher.

% Die Stimmberechtigten im Ausland werden (iber bevorstehende Abstimmungen und Wahlen
informiert.

% Die Zeitschrift ,Revue Suisse* dient der Férderung der Beziehungen der Auslandschweizerin-
nen und -schweizer unter sich und zur Schweiz. Sie erleichtert ihnen durch zielgruppenspezifi-
sche, unabhéngige Information die Teilnahme am politischen Leben der Schweiz.

* Das EDA kann namentlich eine Sammlung gesetzlicher Grundlagen, welche die Ausland-
schweizerinnen und Auslandschweizer betreffen, in elektronischer Form zur Verfligung stellen
oder den Auslandschweizerinnen und -schweizern die Institutionen und das politische Leben
der Schweiz naher bringen.”

Fur die SPS besteht ein Mangel von Absatz 1 darin, dass die Informationspflicht des
Bundes sich auf die angemeldeten Auslandschweizerinnen und -schweizer be-
schranke. Der Bund musse sich an seine im Ausland aufhaltenden Staatsangehori-
gen wenden kdnnen, ob diese im ASR eingetragen seien oder nicht. Auch wenn im
Ausland wohnhafte Schweizerinnen und Schweizer nicht im ASR eingetragen seien,
SO seien sie nach wie vor Schweizer Staatsangehorige. Die SPS unterbreitet ent-
sprechende angepasste Absatze 1 und 2:
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»1 Der Bund informiert die im Ausland wohnhaften Schweizer Biirger und Blirgerinnen in elekt-
ronischer oder gedruckter Form Uber ihre Rechte und Pflichten sowie Uber Themen im Zusam-
menhang mit diesem Gesetz.

2 Das EDA kann namentlich eine Sammlung gesetzlicher Grundlagen, welche die im Ausland
wohnhaften Schweizer Birger und Biirgerinnen betreffen, in elektronischer Form zur Verfligung
stellen oder den Auslandschweizerinnen und -schweizern die Institutionen und das politische
Leben der Schweiz naher bringen.*

3.3.2 2. Kapitel, Auslandschweizerregister

3.3.2.1 Artikel 11 (Eintrag im Auslandschweizerregister)

Der Kanton LU heisst die freiwillige Anmeldung im ASR gemass Vorentwurf gut, und
SG und TG schlagen eine Modifizierung ohne Konzeptanderung vor. Die SPS, die
SVP, die FDP Schweiz und FDP International sowie die ASO treten fir das Konzept
der Anmeldepflicht ein.

SG und TG méchten, dass Absatz 1 neben dem Anspruch auf Eintrag im ASR auch
die Erwartung einer Mitwirkung der anspruchsberechtigen Person enthalte. Sie schla-
gen vor, Absatz 1 wie folgt zu ergénzen:

! Wer die Schweizer Staatsangehorigkeit besitzt und keinen Wohnsitz in der Schweiz hat, hat
Anspruch darauf, nach Anmeldung bei der zustdndigen Vertretung, im Auslandschweizerregis-
ter eingetragen zu werden.*

Mit Nachdruck setzen sich die SPS, die SVP und die ASO dafur ein, im ASG die An-
meldung zum Eintrag im ASR als eine gesetzliche Pflicht zu qualifizieren. Auch GE
vertritt diese Position. Hierzu konne das geltende Recht (Reglement des schweizeri-
schen diplomatischen und konsularischen Dienstes, Artikel 12 Absatz 1, SR 191.1) in
das Gesetz Uberfuhrt werden.

Die SPS und die ASO schlagen ahnlich formulierte Anderungen von Absatz 1 vor:
Anmeldung und [ASQ] Eintrag im Auslandschweizerregister

,! Wer die Schweizer Staatsbirgerschaft besitzt und keinen Wohnsitz in der Schweiz hat, hat
sich bei der zusténdigen Vertretung zur Einfragung ins Auslandschweizerregister zu melden
[ASQ] ist verpflichtet, sich im Auslandschweizerregister einzutragen [SPS].*

Grundsétzliche Uberlegungen zugunsten der Rechtspflicht werden von der SPS und
der ASO angefuhrt. Zur Erreichung des Gesetzeszwecks und der angestrebten koha-
renten Auslandschweizerpolitik musse den Behorden der Personenkreis bekannt
sein. Die Registrierung der Entscheidung der betroffenen Personen anheimzustellen,
stiinde im Widerspruch hierzu. Die SPS flhrt hierzu aus, dass die Rechtsanspriiche
der Staatsangehoérigen das Interesse des Staates schifen, diese Personen zu ken-
nen, sie zu zahlen und mit ihnen zu kommunizieren.

Neben der ASO und der SPS gehen die SVP und SG von der Annahme einer nega-
tiven Entwicklung der Registrierung aus, falls die Verpflichtung entfalle. Ein erhebli-
cher Teil der im Ausland lebenden Schweizer Staatsangehdrigen wurde sich in die-
sem Fall nicht mehr anmelden. Die SPS schreibt, dass im schlimmsten mdglichen
Fall die Anzahl der registrierten Personen von derjenigen der immatrikulierten Perso-
nen (715°000) auf diejenige der in einem Stimmregister Eingetragenen schrumpfe
(149'000).

Aufgrund dieser Annahmen werden praktische Gesichtspunkte zugunsten einer L6-
sung mit gesetzlicher Anmeldepflicht dargelegt. Flr eine bedeutende nicht registrier-
te Personengruppe ware die Erfullung von Behdérdenaufgaben erschwert wie etwa
behordliche Information und Beistand in Krisen- und Katastrophenfallen. Die Klarung
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der Identitat und Berechtigung von Personen bringe einen administrativen Mehrauf-
wand mit sich und Beanstandungen wurden haufiger. Auch die Kenntnisse Uber die
Zielgruppe waren beeintrachtigt: Die Erhebung von Statistiken, ein Auftrag nach Arti-
kel 81, wurde illusorisch. SG flhrt hierbei aus, dass ein im fehlenden Registereintrag
begrindeter Mehraufwand bei Dienstleistungen nicht den Betroffenen Nachteile ver-
ursachen durfe, wenn es sich um unterstitzungsbedurftige Auslandschweizerinnen
und -schweizer handle.

Die ASO flhrt aus, dass die Verankerung der Anmeldepflicht im ASG nicht die Ein-
fihrung von Sanktionen im Fall der Nichterfullung erforderlich mache. Erachte der
Gesetzgeber solche als nétig, konne er sie einbauen (z. B. bezuglich Gebuhren, Be-
handlungsfristen).

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) unterstreicht den grossen Vorteil der Regist-
rierung von Personen fur den Fall, dass nach ihnen gesucht und mit ihren Angehori-
gen Kontakt aufgenommen werden musse (Aufenthaltsort einer Person nach ihrer
Auswanderung, Eruieren der Herkunft eines unehelichen Kindes). Das SRK tritt mit
Nachdruck dafir ein, dass der Bund den im Ausland lebenden Schweizerinnen und
Schweizer anregt, sich anzumelden.

Der Kanton GE kommentiert die Erlauterung im Bericht zu Artikel 11, wonach auch
minderjahrige Familienmitglieder angemeldet werden kénnen. GE halt es fir ange-
zeigt, im Gesetz genauer zu bestimmen, fur welche Familienmitglieder diese Mog-
lichkeit gilt.

Nach Absatz 2 ist der Eintrag im ASR die Voraussetzung flur die Austbung der Rech-
te und Pflichten nach dem 2. Titel des Gesetzes. AR stellt die Verfassungsmassigkeit
dieser Voraussetzung bezuglich der politischen Rechte in Frage, und GE erachtet die
Regelung als problematisch, sofern die Anmeldung nicht als Pflicht geregelt ist, denn
dabei wurden die Mdglichkeiten von Personen verringert, ihre politischen Rechte im
Ausland auszutiben. Der Eintrag im ASR als Voraussetzung des Anspruchs auf So-
zialhilfe wird von SG abgelehnt. BS und die SKOS geben zu bedenken, dass Sozial-
hilfe u. U. schnell ausgerichtet werden musse, weshalb diese Voraussetzung unzu-
l&ssig ware (vgl. Ziff. 2.3.4.1).

Die SVP und die ASO regen dem Gesetzgeber an eine Regelung zu prifen, wonach
Schweizer Staatsangehorige, die ihren Schweizer Wohnsitz aufheben, automatisch
im Ausland angemeldet wurden. Die Losung ware konsistent mit Artikel 13 Absatz 3,
der die Einwohnergemeinden verpflichtet, die Meldung von in die Schweiz zurickge-
kehrten Schweizer Staatsangehdérigen dem EDA mitzuteilen.

3.3.2.2 Artikel 12 (Anmeldung)

Der Kanton LU begrusst die Losung in Absatz 1, wonach jeder Person eine einzige
Vertretung zugeordnet wird. Die SPS lehnt die Fassung von Absatz 1 ab. Sie ver-
steht die Anmeldung bei der zustandigen Vertretung als Erfordernis des persodnlichen
Erscheinens, was vor dem Hintergrund der Konzentration im konsularischen Vertre-
tungsnetz zunehmend zur erschwerenden Bedingung werde. Das eGovenment ma-
che technisch die automatische Anmeldung von Schweizer Staatsangehdrigen, die
ihren Wohnsitz in der Schweiz aufheben, im Ausland mdglich. Die SPS unterbreitet
eine Neufassung von Absatz 1:

.| Der Eintrag ins Auslandschweizerregister kann durch Anmeldung bei der zusténdigen Vertre-
tung oder durch Meldung der Schweizer Einwohnergemeinde an das EDA anlésslich der Ab-
meldung vor der Ausreise ins Ausland erfolgen.*
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Der Kanton SG halt die Bestimmung in Absatz 3 fur uberflussig, die von minderjahrig
im ASR angemeldeten Personen bei Erreichen der Volljahrigkeit verlangt, ihre An-
meldung zu bestatigen. SG geht von der Annahme aus, dass durch die Bestimmung
die bisherige Praxis geandert werde. Sollte an der Fassung von Absatz 3 festgehal-
ten werden, so musse zur Vermeidung von Unklarheiten die Meldung zwecks Aus-
Ubung der politischen Rechte (Art. 19) der Bestatigung des Eintrags im ASR voraus-
gehen.

Der Kanton TG erlautert, dass in der Praxis Meldungen zwecks Eintrag im Stimmre-
gister schon vor Erreichen des 18. Altersjahrs entgegengenommen wurden, damit bei
Erreichen der Volljahrigkeit das Meldeverfahren abgeschlossen sei und die politi-
schen Rechte unverzuglich ausgeubt werden konnten. Die Fassung von Absatz 3
scheine diese Praxis nicht mehr zu erlauben, weil die Betroffenen bei erreichter Voll-
jahrigkeit eingeladen wirden, ihre Anmeldung im ASR zu bestatigen, und erst nach
Abschluss dieses Verfahrens das Meldeverfahren nach Art. 19 eingeleitet werden
kdnne. TG schlagt vor, Artikel 12 Absatz 3 ersatzlos zu streichen.

3.3.2.3 Artikel 13 (Meldung von Anderungen)

Der Kanton Tl spricht sich daflir aus, die Meldepflicht bezlglich auslandischer Zi-
vilstandereignisse im AGS festzuhalten. Diese Pflicht gilt auch fur ausléndische
Staatsangehdrige, die in einem familienrechtlichen Verhaltnis zu einer Schweizerin
bzw. einem Schweizer stehen (gemass Art. 39 ZStV). SG unterstutzt die Pflicht der
im ASR eingetragenen Person nach Absatz 2, Wohnsitzwechsel bekannt zu geben,
denn ungultige Wohnsitzangaben verursachten den Stimmgemeinden einen unnoti-
gen Aufwand.

Mit Bezug auf Absatz 3 winscht GE, dass sowohl die Einwohnergemeinden als auch
das EDA zur wechselseitigen Information verpflichtet werden. Die Konferenz der kan-
tonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstanddienst (KAZ) nimmt Bezug auf den inner-
schweizerischen elektronischen Datenaustausch zwischen Einwohnergemeinden.
Um eine Datenllcke bei An- und Abmeldungen vom und ins Ausland zu schliessen,
schlagt die KAZ eine zusatzliche Bestimmung in Artikel 13 vor, gestitzt auf das Re-
gisterharmonisierungsgesetz (SR 431.02) den elektronischen Datenaustausch uber
zu definierende Schnittstellen zwischen den Vertretungen und den Einwohnerge-
meinden zu verankern.

3.3.24 Artikel 14 (Abmeldung und Vernichtung der Daten)

Drei Stellungnahmen gehen auf den Abmeldungsgrund nach Absatz 2 Buchstabe ¢
bezlglich der minderjahrigen, im ASR eingetragenen Personen ein, die ihre Anmel-
dung nicht bestatigt haben. SG beantragt dessen Streichung (vgl. Position von SG zu
Artikel 12 Absatz 3, Ziffer 2.3.2.2). Die ASO spricht sich fiir Anderungen am Absatz
aus. Entweder soll der Eintrag im ASR bei Erreichen der Volljahrigkeit fortbestehen
oder die Frist, die zur Bestatigung der Anmeldung gesetzt ist, soll auf mindestens 90
Tage gehoben werden.

Falls wie die SPS empfiehlt die Anmeldpflicht verankert werde, misse Buchstabe ¢
als logische Konsequenz davon gestrichen werden. Entscheide sich der Gesetzge-
ber hingegen fir das Konzept der freiwillig beantragten Anmeldung, so gelte es
Buchstabe ¢ anzupassen, um mindestens drei Aufforderungen und eine Frist von
mindestens 6 Monaten festzuhalten.
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Die AEM aussert sich zum Abmeldungsgrund nach Absatz 2 Buchstabe e infolge
Nichterreichbarkeit unter der angegebenen Adresse. Durch den Zusatz ,fur langere
Zeit" sollen ubereilte amtliche Abmeldungen vermieden werden.

Der Kanton BS bezieht sich auf die Erlauterung im Bericht, wonach die Abmeldung
einer Person zur Deaktivierung ihrer Daten fuhrt. BS regt an, dass die Deaktivierung
und Weiterverwendung der Daten bei Abmeldung ausdricklich im Gesetz geregelt
werde.

Desgleichen sollte fur BS die Vernichtung von Daten, die Gegenstand von Absatz 3
ist, auf Gesetzes- und nicht bloss auf Verordnungsstufe geregelt werden. Das
Schweizerische Rote Kreuz pladiert fur eine moglichst ausgedehnte (mehrere Jahr-
zehnte) Aufbewahrungsdauer der Daten vor ihrer Vernichtung.

3.3.3 3. Kapitel, politische Rechte

Viele Stellungnahmen betreffen Bestimmungen zur Auslibung der politischen Rechte
aus dem Ausland. Die Pramisse, dass das Bundesgesetz Uber die politischen Rechte
der Auslandschweizer (BPRAS, SR 161.5) ins Gesetz integriert werden soll, wird im
Grundsatz akzeptiert (Ausnahme TG). Vorschlage in anderen Bereichen des Geset-
zes sind mitunter auch beztglich der politischen Rechte relevant. Die ASO schilagt
die Erganzung von Artikel 10 durch die Bestimmung vor, wonach der Bund die Infor-
mation der Stimmberechtigten im Ausland Uber bevorstehende Abstimmungen und
Wahlen sicherstellt. Das Verhaltnis zwischen der Anmeldung zwecks Eintrags im
ASR und der Meldung an die Stimmgemeinde zwecks Ausubung der politischen
Rechte ist unter Kapitel 1 kommentiert (Ziff. 2.3.2.2).

Der Kanton AR fragt sich, ob der Eintrag einer Person im ASR als Voraussetzung ih-
rer Anmeldung im Stimmregister mit BV 136 Absatz 1 vereinbar sei. Diesem Verfas-
sungsartikel zufolge galten nur die Schweizer Staatsangehdrigkeit und das Erreichen
der Volljahrigkeit als Voraussetzungen der Ausubung der politischen Rechte. Beim
Eintrag im ASR seien Daten bekanntzugeben (Zivilstand, Sozialhilfe, militéarisches
Meldewesen etc.), die teilweise nichts mit der Ausubung der politischen Rechte zu
tun hatten. GE vertritt, dass ein System der Freiwilligkeit in Bezug auf die Registrie-
rung im ASR (vgl. Ziff. 2.3.2.1) auf die Schmalerung der Auslbung der politischen
Rechte aus dem Ausland hinauslaufe.

Fir den Kanton LU ist die Meldung bei der Stimmgemeinde als ein paralleler Prozess
neben der Anmeldung im ASR Uberflissig. Auf jeden Fall missen Anspruchsberech-
tigte ihren Eintrag ins ASR und ins Stimmregister gleichzeitig beantragen kénnen. TG
befurwortet die Einleitung des Meldeverfahrens schon vor Erreichen der Volljahrig-
keit, befurchtet aber, dass diese Praxis unter dem ASG erschwert werde (vgl. Ziff.
2.3.2.2).

3.3.3.1 Artikel 15 (Anwendbares Recht)

Die Kantone LU, GL und AG, die Parteien FDP und die FDP International und die
SSK begrissen es, dass der Vorentwurf die Zustandigkeit der Kantone bei Wahlen
und Abstimmungen auf kantonaler und Gemeindeebene ausdrucklich festhalt (Hin-
weis der drei Kantone auf ihr kantonales Recht).
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3.3.3.2 Artikel 17 (Ausschluss vom Stimmrecht)

Der Kanton BS begrusst, dass Buchstabe b die Anwendung von Artikel 17 bei Mass-
nahmen nach auslandischem Recht prazisiert. Der Kanton Tl wendet ein, dass die
Gemeinden nicht Uber die einschlagigen Informationen verfugten. Die Vertretungen
mussten sie folglich Uber die Massnahmen auslandischen Rechts, die mit dem
schweizerischen Recht vereinbar sind, unterrichten. LU kommentiert, dass es flr sei-
ne Behodrden schwierig zu beurteilen ware, ob eine Massnahme des Erwachsenen-
schutzes im Ausland angemessen sei.

3.3.3.3 Artikel 18 (Ausiibung des Stimmrechts)

3.3.3.3.1 Absétze 1 und 2 (Ort der Stimmrechtsausiibung)

Absatz 1 statuiert den Grundsatz, dass die letzte Wohngemeinde in der Schweiz die
Stimmgemeinde der ausgewanderten stimmberechtigten Person ist. Ein spaterer
Wechsel der Stimmgemeinde ist nicht vorgesehen. Die Kantone ZH, BE, LU, GL, ZG,
SH, SG, TG, BS, GR, SO, AG und GE und die SSK begrissen die Bestimmung der
letzten Wohngemeinde zur Stimmgemeinde ohne Wahimdglichkeit zwischen Optio-
nen im Fall der auswandernden stimmberechtigten Person. Damit werde mit dem
ASG die Rechtslage der Auslandschweizerinnen bzw. -schweizer an diejenige der
Stimmberechtigten im Inland angeglichen, das Risiko des Doppeleintrags werde re-
duziert und der administrative Aufwand verkleinert. GE erkennt in der Vorlage eine
Verbesserung gegeniiber dem geltenden Recht. LU und SO halten Ubergangsrege-
lungen fur notwendig (Zuordnung von Personen, die nach heute geltenden Recht die
Heimatgemeinde gewahlt haben).

Die SPS, GPS, die FDP International und die ASO &dussern sich kritisch zu den Ab-
satzen 1 und 2.

Die SPS und die ASO lehnen in Bezug auf Absatz 1 ab, dass im Fall ausgewander-
ten Auslandschweizerinnen und -schweizer die Wahlmaoglichkeit zwischen Heimat-
und Wohngemeinde entfallt. Stimmgemeinde soll der Ort sein, zu dem die starkste
Verbindung besteht, und welcher es ist, bestimmten die betroffenen Personen ie sel-
ber am besten. Die SPS und die ASO verlangen, dass das geltende Recht (BPRAS,
Artikel 5) ins ASG uberflihrt werde:

,,1 Auslandschweizerinnen und -schweizer kénnen eine ihrer Heimat- oder friiheren Wohnsitz-
gemeinden als Stimmgemeinden wéhlen.*

Die GSP, die SPS und die ASO greifen die Frage der Schweizerinnen und Schweizer
auf, die im Ausland in Grenznahe zur Schweiz leben. Angeregt wird eine Losung im
Sinn der Interpellation Hodgers 13.3276. Die SPS und die FDP International unter-
breiten einen Absatz (nach Absatz 1) vor, die die Erwerbstatigkeit zum Kriterium
wahlt:

,,1 S In der Schweiz erwerbstétige Schweizerinnen und -schweizer mit Wohnsitz im Ausland

liben ihre politischen Rechte in der Gemeinde aus, in welcher sie erwerbstétig sind. Nach Auf-
gabe ihrer Erwerbstétigkeit kbnnen sie ihre Stimmgemeinde beibehalten.”

Die ASO unterbreitet eine Variante mit der geographischen Nahe als Kriterium:

P n Grenzregionen zur Schweiz lebende Auslandschweizerinnen und -schweizer kénnen ei-
ne Stimmgemeinde im angrenzenden Kanton wéhlen.”
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VS winscht, Absatz 2 mit einem Zusatz zu versehen, der den spateren Wechsel der
einmal zugeordneten Stimmgemeinde ausdrucklich ausschliesst.

3.3.3.3.2 Absétze 3 und 4 (Kanéle der Stimmausibung)

Die Absatze 3 und 4 regeln, uber welche Kanale das Stimmrecht im Ausland ausge-
ubt wird. Die Stellungnahmen beziehen sich Gberwiegend auf die Rolle der elektroni-
schen Stimmabgabe. Einzig GE kommentiert den Kanal der personlichen Stimmab-
gabe. In diesem Kanton ist ein einziger Wahlkreis fur Auslandschweizerinnen und -
schweizer eingerichtet worden. GE befurchtet, dass diese Losung durch Absatz 3,
der in der franzosischen Fassung ausdricklich die Gemeinde als Ort bestimmt, ge-
fahrdet werde. Es empfehlt die Erganzung des Absatzes, um Verordnungsrecht
(VPRAS, Art. 1 Abs. 3, SR 161.51) ins ASG zu Uberfuhren:

,3 lls exercent leurs droits politiques soit en personne dans leur commune de vote ou auprées du
service chargé par le droit cantonal de la tenue du registre, soit par correspondance.”

LU und GL und die SSK stimmen der Vorlage zu. SG schlagt vor, die elektronische
Stimmabgabe als Option in Absatz 3 zu verankern:

.2 Die Stimmabgabe kann personlich oder brieflich oder, sofern die Voraussetzungen erfiillt sind,
elektronisch, erfolgen.”

Mit dem Hinweis darauf, dass die Mehrzahl der Kantone bereits die elektronische
Stimmabgabe gewahre, legt TG eine Modifikation von Absatz 3 vor:

,2 Die Stimmabgabe kann persénlich, brieflich oder elektronisch erfolgen.

Die CVP bedauert, dass die elektronische Stimmabgabe zu langsam eingeflihrt wer-
de. lhre generalisierte Verwendung werde die Teilnahme der Auslandschweizerinnen
und -schweizer an Abstimmungen und Wahlen erleichtern. Die SPS verlangt, dass
die elektronische Stimmabgabe zum ebenbdurtigen Stimmkanal wird. Sie schlagt vor,
Absatz 3 wie im Vorschlag von TG zu formulieren und einen neuen Absatz 4 anzufu-
gen, nach dem bis im Jahr 2015 die sichere elektronische Stimmabgabe in allen Kan-
tonen gewahrleistet werde. Der Bund sei befugt, zu diesem Ziel den Kantonen Vor-
schriften zu machen, und habe dies auch schon getan. Die SPS schlagt vor, Absatz
4 durch folgende Formulierung zu ersetzen:

.} Die Kantone erméglichen den Auslandschweizerinnen und -schweizern bis spétestens zu den
eidgendssischen Wahlen 2015 die elektronische Stimmabgabe und das elektronische Unter-
zeichnen von Initiativen, Referenden und Wahlvorschldgen. Die Kontrolle der Stimmberechti-
gung, das Stimmgeheimnis und die Erfassung aller Stimmen miissen gewéhrleistet und Miss-
bréduche durch vollstandige Verifizierbarkeit ausgeschlossen bleiben.”

Ein Vorschlag der ASO bezweckt, die Formulierung von Absatz 4 zur Einfihrung der
generalisierten elektronischen Stimmabgabe zu verstarken:

,* Der Bund fordert im Einvernehmen mit den Kantonen und Gemeinden die elektronische Aus-
tbung der politischen Rechte nach Artikel 8 a des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1976
Uber die politischen Rechte.”
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Die FDP Schweiz unterstutzt die Weiterentwicklung der elektronischen Stimmabgabe
unter dem Vorbehalt, dass sie den Kantonen keinesfalls auferlegt werde. Die GPS
erklart sich grundsatzlich fur die Weiterentwicklung offen, doch sei Bedenken in Be-
zug auf die Sicherheit und Vertraulichkeit Rechnung zu tragen. Sie befurwortet eine
selektive und gezielte Forderung des elektronischen Stimmkanals, wobei Projekte
vorrangig in Landern mit unbefriedigend funktionierender Post realisiert werden sol-
len. Fir SZ fehlt der normative Zusammenhang der Forderung von Versuchen zur
elektronischen Stimmabgabe in Absatz 4 mit der Materie der Absatze 1 bis 3, wes-
halb Absatz 4 ersatzlos gestrichen werden sollte. SZ macht geltend, dass diese Ma-
terie in einer allgemeinen Weise bereits in Artikel 21 (Férderungsmassnahmen) ein-
geschlossen sei.

3.3.34 Artikel 19 (Eintrag und L6schung im Stimmregister)

Der Begriff der Stimmgemeinde im Rahmen des Gesetzes bedarf nach Auffassung
des Kantons SZ einer Prazisierung, die in Artikel 19 Absatz 1 erfolgen kdnne (na-
mentlich in Bezug auf das Verhaltnis der Stimmgemeinde zum Stimmregister nach
Artikel 20 Absatz 1). Im Vorentwurf fehle eine Definition der Stimmgemeinde, und der
Bericht dehne den Begriff auf die kantonale Ebene aus, was SZ ablehnt. Dement-
sprechend gelte es in funktioneller Hinsicht, zwischen dem Registereintrag und der
Registerfuhrung klar zu unterscheiden. ZH schlagt eine Bestimmung vor, die den Ort
der Stimmabgabe prézisiert). durch Uberfiihrung des bewahrten geltenden Verord-
nungsrechts (VOPRA, Artikel 1, Abs. 3) ins Gesetz Uberfuhrt werde (ZH regt die Ein-
fugung in Artikel 18 nach Absatz 2 an):

.2 Sieht das kantonale Recht geméss Art. 20 Abs. 1 ein zentrales Stimmregister fiir Ausland-
schweizerinnen und -schweizer vor, so gilt die Gemeinde bzw. jene Stelle der Kantonsverwal-
tung, die dieses fiihrt, als Stimmgemeinde im Sinne von Abs. 1.*

Die Regelung der Anmeldung kann nach Ansicht von TG und SG durch einen Ein-
schub im zweiten Satz des Absatzes 1 verbessert werden. Nach den Worten ,tragt
sie“ sei ,danach” bzw. ,nach Erhalt der Anmeldung“ einzufigen.

Die Kantone BE, LU, ZG, GL, SH, GR, BS, SO, AG, TG und TI, die SSK und das CP
begrussen es, dass der Vorentwurf keine Pflicht zur Erneuerung der Meldung durch
die Stimmberechtigten vorsieht. Artikel 19 zeichne sich gegenuber dem geltenden
Recht durch die Einfachheit des Konzepts und die Erleichterung der Stimmregister-
fuhrung aus (BPRAS Artikel 5a Absatz 2 bestimmt, dass die Meldung im Stimmregis-
ter vor Ablauf von vier Jahren zu erneuern ist. Viele Stimmberechtigte erneuerten die
Meldung unndétigerweise jedes Jahr, wie SO und SG schreiben). Mit der Losung ge-
mass Vorentwurf ist nach Ansicht der CP ein gutes Gleichgewicht gefunden zwi-
schen den Interessen der stimmberechtigten Personen und denjenigen der Perso-
nen. ZH, BE, LU, GL, SO und AG sowie die SSK sehen im Vorentwurf eine einfache-
re und effizientere Losung als der Parlamentsbeschluss vom 17. Juni 2011 (Parla-
mentarische Initiative Meyer-Kaelin 08.522 vom 19.12.2008).

Die Kantone BS und TG begrussen es, dass Absatz 2 den Stimmberechtigten er-
maglicht, auf Antrag auf die Austbung ihrer politischen Rechte zu verzichten. ZH regt
an, die Absatze 1 und insbesondere 2 dahingehend zu erganzen, dass die Meldung
zwingend in schriftlicher Form erfolgt.

Absatz 3 prazisiert die Voraussetzung der Léschung von Amts wegen von Eintragen
im Stimmregister. Die Kantone ZH, TG, GR, SG und NE begrissen ausdrucklich die
Bestimmung, wonach die StimmregisterfiUhrung den Eintrag I6schen darf, nachdem
die Postzustellung drei Mal in Folge erfolglos unternommen wurde. Nutzlich sind wie
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SH und SO hervorheben Nachforschungen Uber den Verbleib der betroffenen
Stimmberechtigten, die auf Ersuchen eines Kantons von den Vertretungen unter-
nommen werden, bevor eine Loschung erfolgt.

Die SPS empfiehlt, diese Unterstutzung als gesetzliche Verpflichtung zur Abklarung
von Postadressen zu verankern. Sie schlagt Anpassungen in Absatz 3 und einen
nach Absatz 3 einzufligenden neuen Absatz vor:

.2 Fallen die Voraussetzungen zur Ausubung der politischen Rechte weg oder verzichtet eine
Auslandschweizerin oder ein Auslandschweizer auf die Auslbung der politischen Rechte, so
I8scht die Stimmgemeinde die betreffende Person im Stimmregister.

%S \Wird das Stimmmaterial als unzustellbar zurlickgeschickt, so klart die zusténdige Vertretung

gestiitzt auf das Auslandschweizerinnenregister die neue Postadresse ab. Verlaufen diese Ab-
kldrungen ergebnislos und wird das Stimmmaterial drei Mal in Folge als unzustellbar zuriickge-
schickt, so Iéscht die Stimmgemeinde die betreffende Person im Stimmregister.*”

Der Kanton Tl zége eine Uberflihrung der Regelung im geltenden Recht (BPRAS Atrt.
5a Abs. 2) vor. Es kdnne nicht davon ausgegangen werden, dass eine nicht beim Ad-
ressaten angekommene Sendung immer zur Stimmgemeinde zurlickgelange. Die
Rucksendung von Stimmmaterial kdnne darum eine Loschung hochstens als ergan-
zenden Grund rechtfertigen. Tl schlagt vor, die Nichtbeteiligung an Wahlen und Ab-
stimmungen Uber einen genlugend langen Zeitraum (vier Jahre in Folge) mit dem
Verzicht auf die Auslbung des Stimmrechts gleichzustellen und als einen L&-
schungsgrund zu qualifizieren.

Der Kanton SO wiurdigt das Bemuhen um eine bessere Losung als die aufwandige
Umsetzung des geltenden Rechts. Anstelle des Absatzes 3 Vorentwurf schlagt SO
eine Losung vor, die einfacher und kostengunstiger sei und die Missbrauchsgefahr
minimisiere. Nach Rucksendung einer Sendung als unzustellbar sende die Stimm-
gemeinde, anstatt zwei weitere Male Stimmmaterial zuzustellen, ein Formular zur Be-
richtigung der Daten. SO schlagt hierzu einen neuen Absatz vor:

.Werden die Stimmunterlagen als ,unzustellbar’ zuriickgeschickt, ist der betreffenden Person
eine Aufforderung zur Berichtigung der Stimmregisterdaten zuzustellen. Wird diese Sendung
ebenfalls als ,unzustellbar’ zuriickgeschickt, ist die betreffende Person im Stimmregister zu 16-
schen.”

Der Kanton ZH empfiehlt, dass der Bericht den Begriff der Loschung in Absatz 3 als
eine Deaktivierung von Daten im Stimmregister prazisiere (Die Daten bleiben wah-
rend einer bestimmten Zeitdauer fur die allfallige Wiederanmeldung greifbar).

Absatz 4 Uber die gegenseitige Information zwischen EDA und Stimmgemeinden
wird von LU, ZH und SH ausdrucklich begrusst. TG regt an, den Absatz zu streichen.
Es argumentiert, dass den Gemeinden durch die regelmassige Abgleichung der
Stimmregister mit dem ASR des EDA ein Verwaltungsaufwand entstehe.

3.3.3.5 Artikel 20 (Fiihrung des Stimmregisters)

FUr den Kanton ZH ist das Stimmregister aufgrund des engen Zusammenhangs stets
durch die Stelle zu flhren, bei der auch die Stimmabgabe erfolge. ZH empfiehlt, Arti-
kel 5b des BPRAS unverandert ins ASG zu uberfuhren VS und GE legen ihre zentra-
len Lésungen dar. Wahrend in VS die Stimmregisteraufgaben von einer kantonalen
Stelle wahrgenommen werden, hat GE die Registerfuhrung fur den einzigen Wahl-
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kreis fur Auslandschweizerinnen und -schweizer an eine seiner Einwohnergemein-
den Ubertragen. VS und GE wollen ihre Regelungen unter dem ASG beibehalten
(vgl. auch Ziff. 2.3.3.3). Die Bemerkungen von SZ zum Begriff der Stimmgemeinde
(s. Ziffer 2.3.3.4) betreffen auch die Registerfihrung.

3.3.3.6 Artikel 21 (Férdermassnahmen)

Nach Erachten des Kantons LU ist die Ermachtigung des Bundes zur Unterstitzung
von Kantonen und weiteren Dritten sinnvoll. Die SPS beurteilt die Bestimmung unter
dem Gesichtspunkt der politischen Meinungsbildung und flhrt aus, dass die politi-
schen Parteien einen erschwerten Zugang zu den im Ausland lebenden Stimmbe-
rechtigten hatten. Diesbezlgliche Massnahmen des Bundes fasst die SPS in einen
zusatzlichen Absatz in Artikel 21:

.2 Der Bund ergreift die nétigen Massnahmen, die Auslandschweizer und -schweizerinnen mit
einer umfassenden und ausgewogenen politischen Information zu versorgen, die unter ande-
rem von den politischen Parteien erarbeitet wird.“

Die SPS schlagt vor, in Absatz 1 ,im Rahmen der bewilligten Kredite zu streichen.

3.3.4 4. Kapitel, Sozialhilfe

Die Mehrheit der Stellungnehmenden aussert sich zum 4. Kapitel. Die meisten heis-
sen grundsatzlich die Zielsetzung gut, das Bundesgesetz Uber Sozialhilfe und Darle-
hen an Schweizer Staatsangehorige im Ausland (BSDA, SR 852.1) ins ASG zu Uber-
fuhren (Ausnahme: TG). Insbesondere Kantone schlagen Modifikationen zu einzel-
nen Bestimmungen vor, namentlich betreffend den Zweck der Sozialhilfe, die Begrif-
fe, den Anwendungsbereich (voribergehender Aufenthalt bedurftiger Ausland-
schweizerinnen bzw. -schweizer in der Schweiz) und die Kostenverteilung zwischen
Bund und Kantonen. Der SVP, der FDP Schweiz und FDP International und dem CP
ist es ein Anliegen, dass die Vorlage u. a. im Sozialhilfebereich keine neuen Rechts-
anspruche verankere und keine neuen Subventionen schaffe; von der SVP wird dies
als eine Bedingung der Zustimmung bezeichnet.

Der Kanton ZG bedauert, dass im Vorentwurf weder die Zwecksetzung der Sozialhil-
fe noch ihre Umsetzungsmassnahmen ausdricklich aufgeflhrt seien. Der Bericht
behebe diesen Mangel nicht. Das Fehlen einer Gesetzesbestimmung kénne zu Unsi-
cherheiten flihren, weshalb ZG vorschlagt, dass ein auf das 4. Kapitel bezogener
Zweckartikel aufgenommen werde. In diesem Zusammenhang sei der Einschluss
nichtfinanzieller Massnahmen (persénliche Sozialhilfe, z. B. Beratung) zur Zielerrei-
chung zu berlcksichtigen.

Den Kantonen ZH, GL, BS und AG sowie der SSK ist es ein Anliegen, die Leistung
von Sozialhilfe zugunsten von bedurftigen Auslandschweizerinnen und -schweizer
auch wahrend eines voriibergehenden Aufenthalts in der Schweiz sicherzustellen. Es
sei notwendig, die Zustandigkeit des Bundes fur Sozialhilfeleistung in diesen Fallen
im Gesetz festzuhalten; diese Zustandigkeit leite sich davon ab, dass die Bezugerin
bzw. der Bezlger den Status der Auslandschweizerin bzw. -schweizers haben. ZH,
GL und AG regen an, eine Bestimmung in Anlehnung an die geltende Verordnung
(VSDA, Artikel 25, Absatz 2) zu verfassen.* BS unterbreitet den Vorschlag einer Er-
ganzung in Artikel 22 (Grundsatz):

* VSDA Artikel 25 Absatz 2, Ist sofortige Sozialhilfe wahrend eines voriibergehenden Aufenthalts in der Schweiz
nétig, so wird sie vom Aufenthaltskanton nach kantonalem Recht gewahrt.“ ZH empfiehlt ausserdem die Uberfiih-
rung von Artikel 27 Absatz 2.

19



.D0er Bund gewahrt unter den Voraussetzungen nach diesem Kapitel Auslandschweizerinnen
und -schweizern, die im Ausland oder bei einem voriibergehenden Aufenthalt in der Schweiz
bedurftig sind, Sozialhilfe.*

Der Kanton AG vertritt in diesem Zusammenhang, dass der Bund jedenfalls fur die
Bedurftigkeitsermittiung zustandig sein soll. Fur GL gilt die Zustandigkeit gemass
dem Sozialhilferecht des zustandigen Kantons.

3.3.4.1 Artikel 22 und 23 (Grundsatz und vorbeugende Massnahmen)

Die Kantone ZH, OW, GL, BS und die SSK sind mit der im Vorentwurf (Art. 11 Abs.
2) enthaltenen Regelung einverstanden, dass der Eintrag im ASR eine Vorausset-
zung der Gewahrung von Sozialhilfe im Ausland wird. In diesem Kontext merkt ZG
positiv an, dass im Vorentwurf der Kreis der anspruchsberechtigten Personen ge-
nauer bestimmt sei als im geltenden Recht. GE weist darauf hin, dass der Kreis der
Anspruchsberechtigten gegenuber dem geltenden Recht einschrankt werde und
schliesst nicht aus, dass eine ubereilte Ruckkehr von bedurftigen Personen in die
Schweiz die Folge sein kdnnte.

Bezlglich des ASR-Eintrags als Voraussetzung der Sozialhilfeleistung heben BS, die
SSK und die SKOS hervor, dass die Sozialhilfe im Inland die Bedurftigkeit als einzi-
ges massgebliches Kriterium kenne und diese Voraussetzung folglich bei Leistungen
im Inland eine unzuldssige sachfremde Einschrankung darstellen wirden. BS er-
wahnt, dass der Vorentwurf den Bundesrats befugt, fur Falle der Bedurftigkeit oder
fur Notfalle Ausnahmen vorzusehen (Art. 11 Abs. 2), und betont, dass der Bundesrat
zwingend hiervon Gebrauch machen musse. BS legt dem Gesetzgeber nahe, in der
Verordnung zum Gesetz die Voraussetzung zum Bezug von Sozialhilfeleistungen
moglichst nicht zu prazisieren. Fur die SKOS ware zumindest im zweiten Satz von
Absatz 2 die Kann-Formulierung durch eine zwingende Ausnahmeregel zu ersetzen:

,Z Der Eintrag ist die Voraussetzung fur die Austibung der Rechte und Pflichten der Ausland-
schweizerinnen und -schweizer sowie fir die Erbringung von Dienstleistungen durch Schweizer
Behorden nach diesem Titel. Ausgenommen sind Félle von Bedlirftigkeit oder Notfélle."

Die FDP Schweiz und FDP International begrissen, dass keine Sozialhilfeleistungen
mehr an Schweizerinnen und Schweizer erbracht werden, die sich mehr als drei Mo-
nate im Ausland aufhalten, aber weiterhin Wohnsitz in der Schweiz haben. Der Vor-
entwurf respektiere die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, wonach die
Sozialhilfe in die Zustandigkeit der Kantone falle.

Der Kanton ZG begrusst, dass die Vorlage den Begriff Notlage des geltenden Rechts
(Art. 1 BSDA) durch Bed(irftigkeit (Art. 22 Vorentwurf) ersetzt bzw. drohende Not (Art.
4 BSDA) durch drohende Bediirftigkeit. Allerdings sei der Umstand nicht zufrieden-
stellend, dass Bedurftigkeit im ASG nicht definiert werde bzw. aus Artikel 24 (Subsi-
diaritat) hergeleitet werden musse. Winschenswert ware die Prazisierung des Beg-
riffs Bedurftigkeit auf Gesetzesstufe, gegebenenfalls in einem gesonderten Artikel.
ZH schlagt eine Erganzung von Artikel 24 vor, wonach Sozialhilfe gewahrt wird, wenn
die anspruchsberechtigte Person ,ihren Lebensunterhalt nicht hinreichend oder nicht
rechtzeitig aus eigenen Kraften und Mitteln zu bestreiten vermag.” In dieser Weise
werde der Begriff der Bedurftigkeit mit dem Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur
die Unterstitzung Bedurftiger (ZUG, SR 851.1, Artikel 2), in Ubereinstimmung ge-
bracht und die Definition im interkantonalen Bereich (ZUG) und in der Sozialhilfe fur
Auslandschweizerinnen und -schweizer vereinheitlicht.
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3.34.2 2. Abschnitt (Voraussetzungen der Sozialhilfe)

Mit Bezug auf Artikel 26, in dem die Voraussetzungen der Verweigerung bzw. des
Entzugs von Sozialhilfe geregelt sind, kritisiert SO, der Vorentwurf mache teilweise
ungebuhrliches Verhalten zum Ausschlussgrund (Buchstaben a, d und e). Eine
nachweislich bedurftige Person sei nicht weniger bedurftig, wenn sie sich ungebuhr-
lich verhalte. Das Schweizer Sozialhilferecht kirze Leistungen wegen Pflichtverlet-
zungen grundsatzlich nur insoweit, als die in Art. 12 BV verbrieften Grundrechte nicht
verletzt werden. Es bleibe unklar, ob der Bund gestutzt auf Buchstabe a auch die
elementarsten Leistungen infolge einer Pflichtverletzung verweigern oder entziehen
durfe. Die anderen Grunde (Buchstaben b, ¢ und f), die direkt an die Bedurftigkeit
bzw. ihren Nachweis anknlpften, erscheinen SO angemessen. Dieser Kanton regt
ferner eine Aufteilung von Artikel 26 in zwei Bestimmungen an, deren eine die Grun-
de festhielte, welche die Verweigerung bzw. den Entzug von Leistungen rechtfertig-
ten, und deren andere die Kirzungsgriunde anfuhre.

3.3.4.3 3. Abschnitt (Sozialhilfeleistungen)

3.3.4.3.1 Artikel 31 (Bestattungskosten)

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) fuhrt zu Artikel 31 aus, dass der Bund in der
Praxis nur zurlckhaltend Familienangehdrige Uber den Hinschied einer angehdrigen
Person, deren Bestattung oder Grablegung informiere. Es regt an zu prifen, ob das
ASG den Bund zur Information einer angehdrigen Person (nachstmdglicher Ver-
wandtschaftsgrad) Uber den Hinschied einer Auslandschweizerin bzw. eines Aus-
landschweizers verpflichten kdnnte.

Nach Ansicht des SRK sollte auch die Frage der Bestattungsformen im Rahmen des
AGS geregelt werden. Diesbezlglich traten besonders dann Schwierigkeiten auf,
wenn die Familie erst nachtraglich informiert werden konnte. Falls der Bund eine mit-
tellose Auslandschweizerin bzw. -schweizer bestatten musse, ohne dass er den Kon-
takt zur Familie herstellen konnte, schlagt das SKR eine Bestimmung vor, wonach
der Bund vorrangig fur eine Bestattung in einem Einzelgrab ohne Kremation sorge.

3.34.4 5. Abschnitt (Riickerstattung)

Der Kanton SO halt die Ruckerstattungspflicht in Artikel 36 flr zu streng ausgestaltet.
In den meisten Kantonen werde die Pflicht zur Rickerstattung dann relevant, wenn
Bezlgerinnen bzw. Bezlger von Sozialhilfe wieder in gunstigen wirtschaftlichen Ver-
haltnissen lebten. Dieses Kriterium habe sich bewahrt. Einer betroffenen Person, die
nicht zu frGh Ruckerstattung leisten muss, bleibe weiterhin der Anreiz, den Lebens-
unterhalt wieder aus eigenen Kraften zu bestreiten. Artikel 36 des Vorentwurfs schaf-
fe wenig positiven Anreiz. Auch die SKOS hebt die wirtschaftliche Unabhangigkeit als
das primare Ziel der Sozialhilfe hervor. Sie empfiehlt in ihren Richtlinien im Interesse
der Integration unter anderem, von der Geltendmachung von Ruckerstattungen aus
spaterem Erwerbseinkommen abzusehen.

Der Kanton SO regt an, die Bestimmung zur Ruckerstattungspflicht bei erschlichenen
Leistungen in Absatz 3 zu vereinfachen:

L2Unrechtmaéssig erwirkte Geldleistungen (Sozialhilfe-Leistungen) sind zuriickzuerstatten”

Zum Absatz 4 prazisiert SO, dass die fur Erben geltende Ruckerstattungspflicht auf
Personen ausgeweitet werden sollte, die aus Lebensversicherungen begunstigt wur-
den.
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Schliesslich legt SO einen neuen Absatz in Artikel 36 betreffend Ruckerstattung bei
zweckwidriger Verwendung von Leistungen vor:

»Geldleistungen, die trotz festgelegter Bedingungen und Auflagen und nach Mahnung zweck-
widrig verwendet werden, sind zuriickzuerstatten.”

Der Kanton OW schlagt vor, die Befristung der Ruckerstattungspflicht und Unverzins-
lichkeit gemass Artikel 37 in dem Sinne zu prazisieren, dass die Ruckerstattung von
Sozialhilfeleistungen wahrend zehn Jahren ab der letzten Auszahlung von Sozialhilfe
eingefordert werden kdnne.

3.3.4.5 6. Abschnitt, Kostenverteilung (Riickvergiitung von Sozialhilfe
kosten der Kantone durch den Bund)

3.3.4.5.1 Artikel 38 Absatz 1 (Rlickverglitung von kantonalen Sozialhilfekosten
durch den Bund)

Nach dem geltenden Recht (Artikel 3 BSDA) deckt der Bund die Sozialhilfekosten
zugunsten von unterstitzungsberechtigten Personen bei der Ruckkehr in die
Schweiz in den ersten drei Monaten (Ruckverglitungen an die Kantone fur erbrachte
Sozialhilfeleistungen). Die Vorlage enthalt keine Bestimmung dieser Art. OW be-
grusst dies als konsequente Umsetzung des Grundsatzes, wonach die Kantone fur
Sozialhilfe zugunsten der Staatsangehdrigen in der Schweiz zustandig sind, unge-
achtet einer gewissen Erhéhung der Sozialhilfeausgaben fir die Kantone. Auf grund-
satzlicher Ebene bemerkt LU, dass diese Losung mit der jungsten Aufhebung der
Entgeltspflicht der Heimatkantone gegentiber den Aufenthaltskantonen (Revision des
ZUG) im Einklang stehe und insofern angemessen erscheine. Ohne den Vorschlag
ausdrucklich zu verwerfen, bringt die SSK Vorbehalte zum Ausdruck, indem sie die
erneute Uberpriifung dieser Frage nahelegt.

Die Mehrheit der Kantone (BE, ZH, GL, ZG, FR, SO, BS, BL, SH, Al, AR, SG, GR,
AG, TI, VD, GE, JU) sowie die SKOS lehnen den Verzicht auf die Regelung der Kos-
tenrickvergutung durch den Bund an die Kantone ab, zum Teil mit Nachdruck. Die
Ruckvergutungen an die Kantone abzuschaffen ware, wie AG kommentiert, nicht ko-
harent mit den Zielen der Bundessozialhilfe zugunsten der Auslandschweizerinnen
und -schweizer. Die bestehende Ruckvergutungsregelung beziehe sich nach ZH, GL
und GR die auf Uberbriickungshilfe in einer Phase, in welcher der Ort der Riickfiih-
rung der bedurftigen Person oft noch nicht bestimmt sei bzw. in der spezifische
Betreuungsmassnahmen notwendig seien. In dieser Phase stelle sich die Frage des
zustandigen Kantons, der haufigerst nach Monaten eindeutig bestimmt werden kon-
ne (SG). ZH, ZG und SO widersprechen der Aussage im Bericht (S. 25), wonach der
Wegfall einer Ruckvergutungsregelung die Zustandigkeiten klare und den Wohnsitz-
Grundsatz (BV 115) konsequent umsetze. Sie wenden ein, dass dieser Grundsatz
innerschweizerisch u. a. bezuglich der Kostentragung nicht vollstandig umgesetzt sei
und dass weiterhin mit Divergenzen Uber die Zustandigkeit gerechnet werden musse,
die sich mit Hilfe des ZUG nicht umfassend regeln liessen. Die Leidtragenden dabei
konnten die bedurftigen Rlckkehrerinnen und Ruckkehrer aus dem Ausland sein
(SH, Al). Ferner gehen SH und BL davon aus, dass der Wegfall der Ruckvergutung
einen erhdhten Verwaltungs- und Koordinationsaufwand der Kantone bewirke.

Nach der Ansicht von GR, BS und AG sowie der SSK ware es besonders in den Fal-
len stossend, in denen der Bund die Ruckkehr einer Person aus dem Ausland nahe-
gelegt habe (Art. 30 Abs. 1 Vorentwurf), wenn er sich dann der finanziellen Verant-
wortung vollig entzége. Erfahrungsgemass fielen gerade in diesen Fallen hohe Kos-
ten an.
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Die Kantone BE, FR, BS, SG, SH, TI, VD und GE deuten die Beendigung der Ruck-
vergutungen an die Kantone als Ansinnen des Bundes, Lasten zu den Kantonen zu
verschieben. Angesichts der schwierigen Finanzlage der Kantone lehnen sie Lasten-
verschiebungen ohne Kompensation durch den Bund grundsatzlich ab. ZH und GE
heben die erhebliche Mehrbelastung hervor, mit der sie konfrontiert waren. SZ und
SG halten fest, dass die jungsten Anpassungen im Bereich der Sozialrechte sich im-
mer wieder in einer Mehrbelastung der Kantone und Gemeinden niedergeschlagen
hatten.

Viele der Stellung nehmenden Kantone verlangen, dass Artikel 3 BSDA ins ASG
Uberfuhrt werde. SH pladiert daflr, dariber hinaus die Artikel 16 und 24 zu Uberfih-
ren.® Die Kantone ZH, BS und AG sowie die SKOS beantragen, dass die Ruckvergu-
tung bei Ruckkehrerinnen und Ruckkehrern bis drei Monate ab dem Einreisetag (in
Fortfihrung des geltenden Rechts) gelten soll sowie bei kostenintensiven Fallen zur
Ruckvergutung bis zu einem Jahr ab dem Einreisetag (BS) bzw. flr eine langere
Dauer (AG).

3.3.4.5.2 Artikel 38 Absatz 2 (Kostenforderungen anderer Staaten aufgrund von
Firsorgeabkommen)

Die Kantone SZ, GL, ZG und Al und die SSK vermissen mit Bezug auf Absatz 2 die
Konsequenz der Vorlage, die grundsatzlich die Zustandigkeit fur die Sozialhilfeleis-
tung zugunsten von Auslandschweizerinnen und -schweizer beim Bund verorte (Art.
22 und 38). In logischer Konsequenz sollte der Bund auch die Kosten flr bedurftige
Auslandschweizerinnen und -schweizer ibernehmen, die ein anderer Staat aufgrund
eines Fursorgeabkommens zurlickfordern kann. SZ verweist auch auf die Aufhebung
der Kostenersatzpflicht des Heimatkantons anlasslich der jungsten Revision des
ZUG. Absatz 2 soll deshalb gestrichen werden.

3.3.5 5. Kapitel, Unterstitzung von Auslandschweizer-
Institutionen

Die SPS und die ASO halten das 5. Kapitel fir Gbermassig auf die Regelung finan-
zieller Beziehungen eingeengt. Um eine Korrektur anzubringen, schlagt die SPS u. a.
die Anderung des Titels in ,Beziehungen der Auslandschweizerinnen untereinander
und zur Schweiz" vor. Die ASO beantragt einen das Kapitel einleitenden Artikel, wel-
cher eine ausreichende Gesetzesbasis fur die Zusammenarbeit, Konsultation und
Unterstitzung der ASO durch den Bund schaffe (Alternativ konne sich diese Be-
stimmung auch allgemein auf die reprasentativen Auslandschweizer Institutionen be-
ziehen).

LJArt. 39 Zusammenarbeit

Der Bund arbeitet mit der Auslandschweizer-Organisation [oder: mit den reprdsentativen Aus-
landschweizer Institutionen] zusammen. Er konsultiert sie in allen Angelegenheiten, welche be-
sonders die Auslandschweizerinnen und -schweizer betreffen, und unterstiitzt sie in der Erfiil-
lung ihrer Aufgaben.”

Die ASO will in Artikel 39 Absatz 2 auch die von ihr erbrachten Dienstleistungen er-
wahnt sehen:

° Art. 24 Abs. 2 BSDA ermachtigt zu Ausnahmen beziiglich der in Art. 3 festgelegten Fristen bei grossen Gruppen
bedrftiger Auslandschweizerinnen und -schweizer. Art. 16 verpflichtet die zustandige kantonale Behorde zur
Sorge, unabhangig von der Kostenregelung
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,2 Er kann insbesondere der Auslandschweizer-Organisation Finanzhilfen zur Wahrung der Inte-
ressen, zu den erbrachten Dienstleistungen und zur Information der Auslandschweizerinnen
und -schweizer gewahren.”

Die SVP spricht sich gegen die namentliche Erwahnung der Auslandschweizer-
Organisation in Artikel 39 Absatz 2 aus, welche Uberflussig sei. In Anbetracht der zu-
nehmenden internationalen Vernetzung, der Informationsflisse und der Errichtung
des ,Guichet unique” stelle sich ohnehin friher oder spater die Frage nach der Not-
wendigkeit, die Subventionierung der ASO durch den Bund fortzufiihren. Insbeson-
dere der Umfang der heute direkt zuganglichen Information Uber die Heimat vermin-
dere die Rolle der ASO.

Die SPS interpretiert Artikel 39 vorab als eine Basis fur die Subventionierung der
Auslandschweizer-Organisation. Der Artikel biete allerdings eine zu schwache ge-
setzliche Grundlage zur Subventionierung einer demokratisch kaum legitimierten pri-
vatrechtlichen Organisation. Zwei Anderungen vermoégen aus ihrer Sicht diesen
Mangel zu beheben, namlich die 6ffentlich-rechtliche Leistungsvereinbarung als Rah-
men der Subventionierung (Ergéanzung von Abs. 3) und die Umwandlung des Aus-
landschweizerrats in ein direkt gewahltes, demokratisch legitimiertes Konsultativor-
gan des Bundes (neuer Artikel).

,,3 Das EDA schliesst mit den Institutionen 6&ffentlich-rechtliche Leistungsvereinbarungen ab.

Darin werden die Rechte und Pflichten der Institutionen und die finanzielle Unterstitzung des
Bundes festgelegt.”

Mit einem gesonderten Artikel (Art. 39a) Uber den Auslandschweizerrat als Konsulta-
tivorgan des Bundes lasst sich nach Ansicht der SPS dessen Aufwertung und ver-
besserte Legitimierung erzielen. Eingeschlossen ist die Sicherstellung der demokrati-
schen Wahl in dieses Gremium (Im Kontext der politischen Vertretung, der ebenfalls
angesprochen wird, wiederholen die SPS und zwei Schweizervereine im Ausland®
die Forderung nach eigenen Wahlkreisen fur Auslandschweizerinnen und -schweizer
bei eidgendssischen Wahlen).

Art. 39a Rat der Auslandschweizer und -schweizerinnen

1 Ein Rat der Auslandschweizer und -schweizerinnen berét Bundesrat und Bundesverwaltung
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Er férdert die Vernetzung der Auslandschweizer und -
schweizerinnen und deren Meinungsbildung.

2 Der Bund schafft gestiitzt auf das Auslandschweizerregister die Voraussetzungen, damit die
Auslandschweizer und -schweizerinnen in direkten und geheimen Wahlen den Rat der Aus-
landschweizer und -schweizerinnen wéhlen kénnen. Die Ratsmitglieder werden fiir eine Amts-
dauer von vier Jahren gewéhlt. Ein Reglement regelt die Entschédigung der Reisespesen.

3 Der Bund erldsst Vorschriften, die ein demokratisch einwandfreies Wahlverfahren gewéhrleis-
ten. Namentlich regelt er die Transparenz und den maximalen Geldeinsatz zugunsten von Kan-
didierenden und unterstiitzt Massnahmen, die eine ausgewogene und sachliche Information der
Wahlberechtigten erméglichen.”

Nach Auffassung der SVP kann der Auslandschweizerrat in keiner Weise als offiziel-
le Vertretung der Auslandschweizerinnen und -schweizer auftreten. Er sei ein Treffen
von Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Schweizerklubs, und seine Existenz
soll nicht durch das Gesetz legitimiert werden. Auslandschweizerinnen und -
schweizer konnten ihre Anliegen Uber Parteien bzw. Einzelpersonen bei politischen
Akteuren und Bundesstellen direkt einbringen.

® Amicale des Suisses du Périgord, Avenir Suisse-Croissy-sur-Seine
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Die Genossenschaft Soliswiss verlangt, dass entgegen dem Vorentwurf der Bundes-
beschluss Uber die Gewahrung einer Ausfallgarantie an die Genossenschaft ,Solida-
ritatsfonds der Auslandschweizer vom 22. Juni 1962 (SR 852.8) ins ASG uberfuhrt
werde. Sie schlagt hierzu die Erganzung des Artikels 39 durch einen zwischen die

Absatze 2 und 3 eingeschobenen Absatz vor:
LEr férdert und unterstiitzt die Genossenschaft Solidaritédtsfonds der Auslandschweizer zur ge-
meinsamen Selbsthilfe bei Existenzverlusten im Ausland, welche durch Krieg, innere Unruhen
oder allgemeine politische Zwangsmassnahmen verursacht und nicht selbstverschuldet sind. Er
gewaéhrt ihr insbesondere eine Ausfallgarantie im Sinne eines zinslosen Darlehens flir Entsché-
digungen, die nicht mehr durch das verflighare Vermégen (Solvabilitdtskapital) gedeckt sind.
Die Garantie ist nur bei gleichzeitiger Einrdumung eines Einspracherechts, das sich auf die Be-
urteilung des Einzelfalles bezieht, zu gewéhren.”

3.4 [3. Titel, Schweizerschulen und andere Formen der
Vermittlung schweizerischer Bildung im Ausland]

Die Kantone BE, SO, SG GR und AG beziehen sich auf die Vernehmlassung zum
Vorentwurf fir ein Bundesgesetz Uber die Prasenz schweizerischer Bildung im Aus-
land (2012) und verweisen auf ihre diesbezlgliche Stellungnahme. Eine spontane
Mitteilung (Swiss Club of New South Wales) ist der Frage der Bildungsmaoglichkeiten
im Ausland einschl. e-Learning gewidmet.

Die CVP und die SVP befurworten die Integration des revidierten Auslandschweizer-
Ausbildungsgesetzes ins ASG. Die SVP vertritt diese Position mit Nachdruck, da der
Fokus weiterhin auf der Forderung der Ausbildung junger Auslandschweizerinnen
und -schweizer liegen musse, und diese Tatigkeit nicht fur diplomatische oder bil-
dungspolitische Zwecke verwendet werden durfe.

Die SPS und die ASO beflrworten in gleichlautenden Stellungnahmen zwar im
Grundsatz die Zusammenfuhrung von relevanten Erlassen in einem einzigen Gesetz,
halten es jedoch in Anbetracht der Zielsetzung, Spezifizitat und Regelungsdichte des
geplanten Bundesgesetzes Uber die Vermittlung schweizerischer Bildung im Ausland
auch fur vertretbar, dieses in Form eines separaten Erlasses zu beschliessen.

3.5 4. Titel, Konsularischer Schutz und weitere konsularische
Dienstleistungen zugunsten von Personen im Ausland

Der Kanton ZH, die SSK, die SPS und die AEM begrissen es, dass die Gewahrung
des konsularischen Schutzes auf Gesetzesstufe geregelt wird. Die Starkung des
Grundsatzes der Eigenverantwortung wird gutgeheissen. Der Kanton JU und das CP
begrussen, dass Artikel 59 Absatz 1 einen Rechtsanspruch auf konsularischen
Schutz ausschliesst.

3.5.1 1. Kapitel, Konsularischer Schutz

3.5.1.1 Artikel 55 (Natiirliche Personen)

Die AEM schlagt die Erganzung von Absatz 3 durch einen Satz vor, wonach der
Bund den Schutz von Leib und Leben von Schweizerinnen und Schweizern héher zu
gewichten habe als den Umstand deren allfalliger burgerrechtlichen Zugehorigkeit
zum Empfangsstaat:
,2 Besitzt eine Person neben der Schweizer Staatsangehdrigkeit auch die Staatsangehdrigkeit
des Empfangsstaates, so kann sie von der Schweiz konsularisch geschiitzt werden, sofern sich

der Empfangsstaat nicht widersetzt. Vorbehalten bleiben die Félle, in denen Leib und Leben der
betroffenen Person in Gefahr sind.*
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3.5.1.2 Artikel 56 (Juristische Personen)

Das CP beflurwortet den Einschluss von juristischen Personen in den Geltungsbe-
reich des Gesetzes.

3.5.1.3 Artikel 61 (Allgemeiner Beistand im Ausland)

Das SRK schlagt mit Bezug auf die Information von Angehorigen der betroffenen
Personen vor, dass die Informationspflicht des Bundes nicht nur fir Such- und Ret-
tungsaktionen, sondern fur ein breiteres Spektrum von Fallen gelte, was durch Ver-
schiebung des zweiten Satzes von Absatz 3 zu Absatz 1 erreicht werde.

3.5.1.4 Artikel 62 (Freiheitsentzug)

Das SRK regt an, den Massnahmen der Vertretungen nach Absatz 2 zwei weitere
hinzuzufligen: Die Unterrichtung von Familienangehdrigen Uber deren Aufenthaltsort,
sofern die betroffene Person darin eingewilligt hat, und die Unterstitzung der Kon-
taktaufnahme derselben mit ihren Angehdérigen.

3.5.1.5 Artikel 63 (Notdarlehen)

Der Kanton ZG und das CP begrissen Artikel 63, der den Kreis der anspruchsbe-
rechtigten Personen prazisiere bzw. der generell restriktiv gestaltet sei. Die SVP
lehnt einen Anspruch auf Notdarlehen von anerkannten Flichtlingen und Staatenlo-
sen mit Wohnsitz in der Schweiz ab. Sie legt ausserdem nahe, dass durch die Zah-
lung von Rechnungen direkt durch die Vertretungen die Verwendung von Notdarle-
hen flr die gesetzlich festgelegten Zwecke sichergestellt werde.

Die SVP, die FDP Schweiz und FDP International wenden sich gegen die Absicht,
Schweizerinnen und Schweizern Notdarlehen fur die Rickreise aus einem Drittland
an ihren Wohnsitz zu gewahren, wenn derselbe nicht in der Schweiz liegt. In diesen
Fallen liege es primar am Wohnsitzstaat, eine Nothilfe zu gewahren. Die SVP
schliesst dies bei Doppelburgerinnen und -burgern aus, die in ihrem zweiten Heimat-
staat wohnen. Die FDP Schweiz und FDP International kdnnten Ausnahmen akzep-
tieren, wo die Schweizer Staatsangehdrigkeit vorherrscht. Vorgeschlagen wird die
Uberfiihrung des geltenden Rechts angeregt (BSDA, Art. 22b).

3.5.1.6 Artikel 64 (Krisensituationen)

Zur Informationspflicht des EDA und der Vertretungen nach Absatz 2 sollte sich nach
Ansicht des SRK gegenuber Familienangehorigen sowohl im Ausland wie auch in der
Schweiz gelten.

3.5.1.7 Artikel 65 (Entfiihrungen und Geiselnahmen)

Der Kanton GL und die SSK begrussen die Ausgestaltung der Beistandsleistung in
Artikel 65 als eine Befugnis des Bundes (Kann-Formulierung). Damit behalte dieser
die Moglichkeit, den Beistand im Einzelfall auf ein Minimum zu verringern oder auf
ihn zu verzichten. Die SSK erwahnt, dass die Regelung die Ubernahme von Ldse-
geldern ausschliesst.

3.5.2 2. Kapitel, Weitere konsularische Dienstleistungen
zugunsten von Personen im Ausland

3.5.2.1 Artikel 67 (Aus- und Riickwanderung)
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Die SP und die ASO begrussen die Errichtung der Aus- und Ruckwanderungsbera-
tung nach Artikel 67 als ein Angebot im Sinne der Erleichterung der internationalen
Mobilitat.

3.5.2.2 Artikel 69 (Zivilstandsachen)

Die Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehérden im Zivilstanddienst (KAZ) bean-
tragt, dass die Vermittlung von Akten zwischen den Vertretungen und den kantona-
len Zivilstandbehodrden einer einzigen Zentralstelle, beispielsweise dem EDA, uber-
tragen werde. Die Vermittlung Uber das Eidg. Amt fur Zivilstandwesen (EAZW) ver-
langere lediglich die Ablaufe.

Das SRK halt es fur erforderlich, dass im ASG (ggf. in Artikel 69) die Rechtsgrundla-
ge zur Unterstutzung von Angehdrigen, die eine Schweizerin bzw. einen Schweizer
im Ausland suchen, und zur transparenten Information der Familien Gber ihre Rechte
und Moglichkeiten geschaffen werde.

3.6 5. Titel, Finanzierung, Gebuhren und Kostenersatz

Die CVP, die SPS und die ASO aussern sich zum 5. Titel. Die ASO sieht mit dem in
Artikel 74 verankerten Zahlungsrahmen eine grdossere Planungssicherheit erreicht,
was in Bezug auf Beitrage an Institutionen und im Zusammenhang mit Daueraufga-
ben dienlich sei. Die CVP begrisst die Regelung, die es dem Bund ermdgliche, in
Fallen von Fahrlassigkeit Schadenersatz oder mindestens eine Kostenbeteiligung zu
verlangen.

Die SPS kritisiert, dass Artikel 74 nicht Uber einen einfachen Bundesbeschluss fur ei-
ne mehrjahrige Beitragsperiode hinausgehe. Der Rahmenkredit sei das geeignete
Instrument zur Finanzierung von langfristig angelegten Massnahmen im Bereich der
Aussenpolitik. Diese Option sei erneut zu prifen.

Die SPS schlagt vor, Artikel 74 durch einen Absatz zu erganzen, der einen Mecha-
nismus der Wirksamkeitskontrolle und Evaluation einrichtet.

Art. 74 Finanzierung und Evaluation

.2 Der Bundesrat wacht iiber die wirksame Verwendung der bewilligten Mittel. Er veranlasst re-
gelméssige Evaluationen und erstattet der Bundesversammlung dariber fiir jede Kreditperiode
Bericht.“

3.7 6. Titel, Schlussbestimmungen

3.7.1 Artikel 79 (Vollzug)

Fir den Kanton SH ist die Bezeichnung eines Departements, das fur die Anwendung
des Gesetzes verantwortlich ist, sinnvoll.

3.7.2 Artikel 80 (Amtshilfe und internationale Zusammenarbeit)

Die Kantone GL und AG und die SSK merken an, dass der Vorentwurf keine spezifi-
sche Bestimmung zur Amtshilfe in Angelegenheiten der Sozialhilfe enthalt, und wei-
sen auf das geltende Spezialgesetz hin (Art. 17 BSDA). Sie bezeichnen die intakte,
unentgeltliche Amtshilfe als wichtigen Aspekt der Zusammenarbeit.

Der Kanton BE begrusst die Regelung in Absatz 2, wonach das EDA und kantonale
Amtsstellen befugt sind, fur ausserordentliche Dienstleistungen Leistungsvereinba-
rungen abzuschliessen.
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3.7.3 Artikel 81 (Statistik)

Statistische Auswertungen auf dem Gebiet der internationalen Mobilitat sind von
grosser Bedeutung, was fur die SPS den Artikel 81 rechtfertigt.

3.8 Anhang (Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts)

Soliswiss lehnt die Aufhebung des Bundesbeschlusses vom 22. Juni 1962 (SR
852.8) entschieden ab. Die Genossenschaft Soliswiss entspreche einem unbestritte-
nen Offentlichen Interesse. Als Partnerin des Bundes nehme sie eine o6ffentliche Auf-
gabe wahr, indem sie die angeschlossenen Auslandschweizerinnen und -schweizer
bei unverschuldetem Existenzverlust infolge Kriegs, Burgerkriegs, innerer Unruhen
oder allgemeiner politischer Zwangsmassnahmen finanziell entschadige.

Im Rahmen der Zusammenfuhrung samtlicher Regelungen lGber Personen (und Insti-
tutionen) im Ausland musse auch der Bundesbeschluss ins Gesetz Uberfuhrt werden.
FUr den Bund sei dies eine preiswerte Losung. Durch die Ausfallgarantie an die
Selbsthilfeorganisation honoriere er die Eigenverantwortung. Sein Engagement sei
subsidiar, indem er ein Darlehen im unwahrscheinlichen Fall zu gewahren hatte, in
dem das Genossenschaftsvermogen aufgebraucht ware.

Soliswiss fuhrt aus, dass private Versicherungsangebote durchwegs Kriegsrisiken
von der Deckung ausnehmen, und dass bezlglich der Versicherung gegen andere
politische Risiken das Marktversagen infolge veranderter Risikolage nicht ausge-
schlossen werden konne. Die Pauschalentschadigungen von Soliswiss stellten eine
von diesen Unwagbarkeiten unabhangige Lésung dar. Ferner kommentiert Soliswiss
Artikel 64 Absatz 6 des Vorentwurfs, der ohne Uberfiihrung der Ausfallgarantie als
ein Leistungsabbau beurteilt wird.

Soliswiss fuhrt aus, die 6ffentliche Last nicht mehr tragen zu kdnnen, wenn der Bun-
desbeschluss von 1962 nicht ins ASG Uuberfuhrt wirde. Soliswiss unterbreitet des-
halb eine in Artikel 39 einzufiigende Bestimmung (siehe Ziff. 2.3.5).

4 Weitere Bemerkungen zum Vorentwurf ASG

Die SPS, die FDP Schweiz, die FDP International und die ASO stellen zwei Bestim-
mungen zur Diskussion zu Gegenstanden, die nicht im Vorentwurf enthalten sind.

4.1 Vorschlag betreffend Artikel zur freiwilligen AHV/IV

Nach der Uberzeugung der SPS und der ASO ist der Grundsatz der Eigenverantwor-
tung (vgl. Artikel 5) mittels einer Bestimmung Uber die Stellung der Auslandschweize-
rinnen und -schweizer zu den schweizerischen Sozialwerken zu konkretisieren. Die
Benachteiligung, die aus dem einschrankten Beitritt zur freiwilligen AHV/IV infolge
der Teilrevision des AHVG im Jahr 2001 resultiert, musse durch diese Bestimmung
behoben werden. Die SPS und die ASO erwahnen, dass Auslandschweizerinnen
und —schweizer auch im Bereich der Krankenversicherung ungunstigere Bedingun-
gen als Inlandschweizerinnen und -schweizer vorfanden. Die Eigenverantwortung
konne nicht absolut gesetzt werden, ihr Gegenstick sei die Verantwortung der Eid-
genossenschaft fur ihre Staatsangehorigen im Ausland.

Die SP und die ASO unterbreiten eine Disposition mit gleichem Wortlaut:

,,2 Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer, die sich in ihrem Gastland nicht angemessen
bei &ffentlichen Vorsorgeeinrichtungen versichern kdnnen, kénnen sich freiwillig bei den
schweizerischen Sozialwerken und Versicherungen absichern.”
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Auch die FDP International unterbreitet den Vorschlag einer Bestimmung, die einen
Anspruch von Auslandschweizerinnen und -schweizern auf Beitritt zur freiwilligen
AHV/IV beinhaltet. Dieser soll mit derselben Voraussetzung wie der Vorschlag der
SPS und der ASO versehen sein und zusatzlich die Wohnsitzstaaten ausschliessen,
mit denen ein Vorsorgeabkommen besteht:

JAuslandschweizerinnen und -schweizer, die sich in ihrem Gastland nicht angemessen bei 6f-
fentlichen Vorsorgeeinrichtungen versichern kénnen, kénnen sich freiwillig bei den schweizeri-
schen Sozialwerken und Versicherungen absichern. Davon ausgeschlossen sind Personen, die
in einem Land Wohnsitz haben und beitragspflichtig sind, mit dem die Schweiz ein Abkommen
Uber die Anrechenbarkeit der Vorsorgeleistungen abgeschlossen hat.*

Die FDP International begrundet den Vorschlag namentlich mit der Situation von
Schweizerinnen und Schweizern, die in internationalen Organisationen tatig sind. Sie
prazisiert, dass die Beitrage so zu gestalten sind, dass mit dieser Bestimmung die
Sozialwerke nicht gesamthaft in Mitleidenschaft gezogen werden kénnen.

Wahrend die SPS prazisiert, dass die von ihr vorgeschlagene Bestimmung als neuer
Absatz 2 in Artikel 5 eingefiigt werden kénne (mit Anderung des Artikeltitels ,Eigen-
verantwortung und Vorsorge®), lassen die Initianten der anderen Vorschlage die Plat-
zierung offen.

4.2 Vorschlag betreffend Nichtdiskriminierungs-Grundsatz

Die SPS und die ASO regen an, das Gesetz durch einen Artikel zur Nicht-
Diskriminierung zu erganzen, womit der diesbezugliche Verfassungsgrundsatz (BV 8)
auf Gesetzesstufe fur den Bereich der Auslandschweizerinnen und -schweizer prazi-
siert werde. Die SPS will ihn als Artikel 8a in die Allgemeinen Bestimmungen einfu-
gen, und die ASO lasst seine Platzierung offen.

LAuslandschweizerinnen und Auslandschweizer diirfen aufgrund ihres ausldndischen Wohnsit-
zes in der Schweiz nicht diskriminiert werden.*

Hierzu wird erlautert, dass die Auslandschweizerinnen und -schweizer gleichzeitig
den Gesetzen ihres Wohnsitzstaats und dem Recht des Herkunftsstaats, der
Schweiz, einschliesslich Verpflichtungen aus internationalen Vertragen, unterstin-
den. Daraus konnten sich (unbeabsichtigt) diskriminierende Wirkungen ergeben. Die
Antragsteller zitieren das Beispiel des Personenfreizligigkeitsabkommens Schweiz-
EU, in dessen Folge Auslandschweizer, die aus einem EU-Staat rluckwandern,
schlechter gestellt seien als Angehorige eines EU-Staats, in Bezug auf den Mitzug
auslandischer Familienangehoriger.

5. Teilnehmerliste (mit Abkiirzungen
5.1 Empfanger
Kantone

ZH  Kanton Zurich

BE Kanton Bern

LU Kanton Luzern
UR  Kanton Uri

SZ  Kanton Schwyz
OW Kanton Obwalden
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NW  Kanton Nidwalden

GL  Kanton Glarus

ZG  Kanton Zug

FR  Kanton Freiburg / Canton de Fribourg
SO  Kanton Solothurn

BS Kanton Basel-Stadt

BL  Kanton Basel-Landschaft

SH  Kanton Schaffhausen

AR  Kanton Appenzell-Ausserrhoden
Al Kanton Appenzell-Innerrhoden
SG Kanton St. Gallen

GR Kanton Graublnden

AG Kanton Aargau

TG  Kanton Thurgau

TI Cantone Ticino

VD Canton de Vaud

VS  Kanton Wallis / Canton du Valais
NE Canton de Neuchétel

GE Canton de Genéve

JU Canton du Jura

KdK Konferenz der Kantonsregierungen

Weitere gesamtschweizerische Institutionen
BG

BVG Bundesgericht
Bundesverwaltungsgericht

In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien
BDP

CVP

Csp-ow

CSPO

EVP Burgerlich-Demokratische Partei
Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz
Christlich-soziale Volkspartei Obwalden

Christlich-soziale Volkspartei Oberwallis
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Evangelische Volkspartei der Schweiz

FDP.Die Liberalen Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz

GPS

Glp

Lega

MCG

SVP

SPS Grune Partei der Schweiz / Grines Blundnis
Grinliberale Partei der Schweiz

Lega dei Ticinesi

Mouvement des Citoyens Genevois
Schweizerische Volkspartei
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

SGemV Schweizerischer Gemeindeverband

SSV

SAB Schweizerischer Stadteverband

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete

Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft
ES  economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
SGV Schweizerischer Gewerbeverband

SAGV

SBV

SBV

SGB Schweizerischer Arbeitgeberverband
Schweizerischer Bauernverband

Schweizerische Bankiervereinigung

Schweizerischer Gewerkschaftsbund

KV Schweiz

Travail.Suisse Kaufmannischer Verband der Schweiz
Travail.Suisse

svf
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STV

SRV Schweizerischer Verband fur Frauenrechte
Schweizerischer Tourismus-Verband
Schweizerischer Reiseburo-Verband

Organisationen und interessierte Kreise
ASO

ZAS

SJAS

educationsuisse

Soliswiss

S-GE

SRG SSR

swissinfo

TCS

SRK

REGA

Auslandschweizer Organisation

Schweizerische Ausgleichskasse

Stiftung fur junge Auslandschweizer
Educationsuisse — Schweizer Schulen im Ausland
Genossenschaft ,Solidaritatsfonds fur Auslandschweizer®
Switzerland Global Enterprise

Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft
swissinfo

Touring-Club Schweiz

Schweizerisches Rotes Kreuz, Suchdienst
REGA Rettungsflugwacht

5.2 Andere Teilnehmende
SSK

KAZ

KSOZ

CP

AEM

Schweizerische Staatsschreiberkonferenz
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Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandsdienst
Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe

Centre Patronal

Arbeitsgemeinschaft Evangelischer Missionen
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