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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 Eid Bedicahes JiEt
regierungsrat@ag.ch FAgRTICRCIakia wisIs-

www.ag.ch/regierungsrat und Polizeidepartement
Frau Bundesratin
Elisabeth Baume-Schneider
Bundeshaus West
3003 Bern

16. August 2023

Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unterstiit-
zung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesréatin

Aufgrund der am 16. Dezember 2022 durch das Parlament verabschiedeten Anderung des Bundes-
gesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration (Auslénder- und Integrati-
onsgesetz, AlG) sind Ausfihrungsbestimmungen in der Verordnung tber den Vollzug der Weg- und
Ausweisung sowie der Landesverweisung von auslandischen Personen (VVWAL) erforderlich.

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 laden Sie die Kantonsregierungen ein, zum entsprechenden Ande-
rungsentwurf der VWWAL zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unterstitzung von kanto-
nalen Ausreisezentren durch den Bund Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat bedankt sich far
diese Méglichkeit.

Mangels direkter Betroffenheit — der Kanton Aargau betreibt kein Ausreisezentrum — haben wir der
Vorlage nichts hinzuzufigen und stimmen der vorgeschlagenen Verordnungsanderung ohne weitere
Bemerkungen zu.

Wir danken Ihnen fur die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Y~y P

Landammann

Joana Filippi
Staatsschreiberin

z.K. an
+ vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71788 93 11 vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 4. Oktober 2023

Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen
Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund

Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Verord-
nungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unterstiitzung
von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie ist mit der vorbereiteten Vorlage ein-
verstanden.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Zur Kenntnis an:

- Justiz-, Polizei- und Militardepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-371.10-1074469 1-1



. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3
VIR 9102 Herisau
Tel. +4171 35361 11
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 35363 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

Herisau, 22. September 2023

Eidg. Vernehmlassung; Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und
zur finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund; Stellung-
nahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Das eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) hat am 21. Juni 2023 das Vernehmlassungsver-
fahren zur Anderung der Verordnung iber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der Landesverwei-
sung von auslandischen Personen (VVWAL; SR 142.281) eréffnet. Inhaltlich betrifft die Verordnungsanderung
die kurzfristige Festhaltung von Auslanderinnen und Auslandern und die finanzielle Unterstitzung von kantona-
len Ausreisezentren durch den Bund. Die Vernehmlassungsfrist dauert bis 12. Oktober 2023.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er ist mit der vorgeschlagenen Verordnungsanderung grundsatzlich einverstanden. Ein Pauschalbetrag zur
Unterstitzung der Grenzkantone fur deren Aufwand bei einer kurzfristigen Festhaltung im Ausreisezentrum
beurteilt er als angemessen.

Mit Blick auf das Personal und die Infrastruktur, die eine angemessene Betreuung und Unterbringung der be-
troffenen Personen erfordert, ist der Regierungsrat jedoch der Ansicht, dass der Pauschalbetrag erhéht werden
sollte.

Ausserdem ist er mit der Interpretation des Bundesrates von Art. 15a Abs. 2 E-VVWAL im erlauternden Bericht
nicht einverstanden. Es kann nicht von einer "Kann-Bestimmung" gesprochen werden (vgl. erlauternder Be-
richt, Ziff. 4.2, S. 6). Sind die Voraussetzungen gemass AlG und VVWAL erfiillt, so hat der Bund einen Pau-
schalbetrag an den Kanton auszurichten. Dessen Héhe ist zwar vertraglich zu vereinbaren. Ganzlich auf eine
Unterstitzung verzichten kann der Bund bei gegebenen Voraussetzungen allerdings nicht.
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i—' Appenzell Ausserrhoden
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Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Z

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Seite 2/2
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Kanton Bern
Canton de Berne

03|04|D|v03

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Per Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

RRB Nr.: 1008/72023 13. September 2023
Direktion: Sicherheitsdirektion
Klassifizierung: nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhal-

tung und zur finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den
Bund

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme zu die-
sem Geschaft.

Gerne teilen wir lhnen mit, dass der Regierungsrat keine Bemerkung zur vorliegenden Verord-
nungsanderung hat.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Philippe Mller Christoph Auer %\)
Regierungsprasident Staatsschreiber

Verteiler

- Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
- Finanzdirektion
- Sicherheitsdirektion

nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 23.06.2023 | Version: 5 | Dok.-Nr.: 429826 | Geschaftsnummer: 2023.SIDGS.455
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Landeskanzlei BA S E L n

K i 31 —
4410 Liestal LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Reqlerungsral, Kasernenstrasse 31, 4410 Liestal

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Liestal, 12. September 2023

Vernehmlassung betreffend Verordnungsénderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung
und zur finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Besten Dank fiir die Gelegenheit zur Meinungséusserung.

Wir unterstitzen die Vorlage grundsatzlich. Im gednderten Ausldnder- und Integrationsgesetz
(AIG) wird eine finanzielle Unterstiitzung von Grenzkantonen bei der Einrichtung von kantonalen
Ausreisezentren festgelegt, wenn eine ausserordentlich hohe Anzahl illegaler Grenziibertritte wih-
rend eines langeren Zeitraums stattfindet und eine Riickgabe an einen Nachbarstaat moglich ist,
aber nicht am selben Tag erfolgen kann. Dazu soll bei Anordnung einer freiheitsbeschrankenden
Massnahme (kurzfristige Festhaltung in einem kantonalen Ausreisezentrum) ein vertraglich verein-
barter Pauschalbetrag pro Person und Tag ausgerichtet werden.

Zu den einzelnen Bestimmungen haben wir die folgenden Bemerkungen mit dem Ziel, diese prézi-
ser zu fassen und praxistauglicher zu gestalten:

Art. 15a Abs. 1 VVWAL

Es wird in Buchstaben a bis c definiert, wann eine ausserordentlich hohe Anzah! von illegalen
Grenzibertritten im Sinne von Art. 82 Abs. 3 Buchstabe b nAIG vorliegt.

Wahrend die Buchstaben b und c kiar und versténdlich sind, ist dies bei Buchstabe a nicht der Fall.
Die Formulierung, dass eine ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenziibertritten vorliege,
wenn «lber einen ldngeren Zeitraum» eine Ubergabe dieser Personen an den Nachbarstaat am
Tage des Aufgriffs selber nicht mehr moglich ist, bleibt sehr unprézise. Der «ldngere Zeitraum» ist
wohl von Kanton zu Kanton und von Fall zu Fall anders definiert. Sind etwa schon sémtliche ande-
ren Unterbringungsmaglichkeiten belegt (= Buchstabe b), so ist der «langere Zeitraum» schon sehr
rasch gegeben, méglicherweise innerhalb weniger Tage. Die Erlauterungen im Bericht bieten lei-
der keine Interpretationshilfe, denn auch hier ist lediglich von einem «léngeren Zeitraum» und von
«seit langerer Zeit» die Rede. Das ist in der Praxis nicht anwendbar und birgt Potential fiir Missver-
standnisse und Konflikte.

Unseres Erachtens ist deswegen eine klare, prazise Regelung notwendig, an welcher sich die
Kantone orientieren kénnen, beispielsweise indem als oberste Grenze fiinf Tage festgelegt wer-
den.
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Art. 15a Abs. 2 VVWAL

Der Pauschalbetrag, welcher vom Bund an den Kanton verglitet wird, wird geméss Entwurf mit
den einzelnen Kantonen individuell ausgehandelt und erreicht eine Hohe von «hdchstens CHF
100.00 pro Tag». Richtig ist, dass es sich hierbei lediglich um eine Kostenbeteiligung des Bundes
handelt und nicht um eine volle Kostenilibernahme, analog den Pauschalbeitrdgen an die Haftkos-
ten der Kantone. Da auch keine Hafteinrichtungen involviert sind, ist es korrekt, dass der Betrag
deutlich unter der aktuellen Haft-Tagespauschale von CHF 200.00 pro Tag liegt. Wir kritisieren
aber, dass dies nicht einheitlich erfolgt, da der Betrag mit den Kantonen einzeln ausgehandelt wer-
den soll. Das ist intransparent und hinsichtlich der Abrechnung Bund/Kantone kompliziert, ja fér-
dert allenfalls sogar Unstimmigkeiten unter den Kantonen («Besserstellung» einzelner Kantone mit
héheren ausgehandelten Betrdgen). Zudem ist nicht nachvollziehbar, weshalb bei den Haftbeitra-
gen schweizweit ein Einheitstarif gilt, bei den Ausreisezentren aber nicht. All dies spricht unseres
Erachtens klar fiir die Festlegung eines einheitlichen Tarifs fiir das ganze Land.

Im Weiteren beantragen wir, die Formulierung «bis héchstens CHF 100.00 pro Tag» zu ersetzen
durch eine klare und eindeutige Formulierung: «CHF 100 pro Tag».

Hochachtungsvoll

.- A .
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin

Vernehmlassung betreffend Verordnungsénderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unterstiitzung von
kantonalen Ausreisezentren durch den Bund, 12. September 2023 2/2
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidg. Justiz- und Polizeidepartement EJPD
CH-4001 Basel

er E-Mail an:
Tel: +41 61 267 85 62 P .
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 26. September 2023
Regierungsratsbeschluss vom 26. September 2023

Vernehmlassung zur Verordnungsédnderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und
zur finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund,;
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum im Betreff
erwahnten Geschéaft zukommen lassen.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und teilen Ihnen mit, dass der Kan-

ton Basel-Stadt die Konkretisierung in der VVWAL grundséatzlich begrisst, auch wenn unser Kan-
ton aktuell keinen Bedarf an einem entsprechenden Ausreisezentrum hat. Wir erachten es jedoch
als angezeigt, dass der mit 100 Franken bezifferte Bundesbetrag als feste Tagespauschale und
nicht lediglich als méglicher Maximalbetrag in der Verordnung verankert wird. Es ist davon aus-
zugehen, dass die Unterbringungskosten (Vollkosten) der betroffenen Kantone in Anbetracht der
im erlauternden Bericht dargestellten Anforderungen den Betrag von 100 Franken regelméssig
Ubersteigen werden. Auch wenn der Bundesbeitrag von Gesetzes wegen nicht auf eine vollstan-
dige Entschadigung ausgerichtet ist, muss bei dessen Bemessung beriicksichtigt werden, dass
die Grenzkantone eine Sonderlast fur die gesamte Schweiz tragen. Es ist im Interesse des ge-
samten Landes, dass sie ihre Aufgabe gemass Auslander- und Integrationsgesetz bestméglich
erfillen. Soll der Finanzierungsbeitrag effektiv als Anreiz und Unterstlitzung dienen, bedarf es
eines angemessenen Betrages, der fur die Grenzkantone auch verlasslich abrufbar ist, wenn sie
die Anforderungen des Bundes erfullen.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Far Rickfragen steht Ihnen Herr Michel Girard, Leiter des Migrationsamts Basel-Stadt (elektro-
nisch Uber michel.girard@jsd.bs.ch) gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Grussen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

‘ \ < > - ) s i )
Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin

Seite 2/2



Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de justice et police DFJP
Madame Elisabeth Baume-Schneider
Conseillére fédérale

3003 Berne

Courriel :vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Fribourg, le 19 septembre 2023

2023-811

Modification d’ordonnance (OERE) concernant la rétention et le soutien financier de
la Confédération aux cantons qui gérent des centres de départ — procédure de
consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Dans I’affaire susmentionnée, nous nous référons a votre courrier de mise en consultation du
21 juin 2023. Le Conseil d’Etat remercie le DFJP pour 1’élaboration du projet et I’invitation a
prendre position.

Sur la base de notre examen, nous soutenons 1’orientation générale du projet et constatons que nous
n’avons pas de remarques particuliéres a formuler.

Nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I’assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Didier Castella, Président

= =

Didier Castella

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L&%ﬂ

Danielle Gagnaux-Morel

L’original de ce document est établi en version électronique
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Copie

a la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle et pour le Service de I'action sociale ;
a la Direction de la sécurité, de la justice et du sport ;

a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 13 septembre 2023

POST TEHEBRAS LUK

Le Conseil d’Etat
6309-2023 Département fédéral de justice et police
Madame Elisabeth Baume-Schneider
Conseillere fédérale
Palais fedéral ouest
3003 Berne

Concerne : modification d’ordonnance (OERE) concernant la rétention et le soutien
financier de la Confédération aux cantons qui gérent des centres de

départ

Madame la Conseillére fédérale,

Notre Conseil a bien regu votre lettre du 21 juin 2023 par laquelle vous l'avez invité a se
prononcer dans le cadre de la consultation citée en marge et il vous en remercie.

En préambule, nous tenons a saluer la volonté de la Confédération de soutenir financierement
les cantons frontaliers qui exploitent des centres de départ servant a heberger des étrangers
ne souhaitant pas déposer une demande d'asile en Suisse et pouvant étre remis & un Etat
voisin en vertu d'un accord de réadmission et de créer une base légale a cet effet. Par cette
démarche, la Confédération reconnait I'importance du travail effectué par ces cantons et le fait
que les prestations qu'ils fournissent a cette occasion servent les intéréts de I'ensemble de la
Suisse.

Notre Conseil regrette toutefois que les conditions posées a I'article 15a, alinéa 1 OERE pour
une participation de la Confédération aux frais d’exploitation des centres cantonaux de départ
soient aussi restrictives, notamment du fait de leur caractére cumulatif, de sorte qu'une aide
financiére ne sera vraisemblablement octroyée que rarement aux cantons concernés ou alors
de maniére tellement tardive que ce soutien ne revétira pas pour les cantons concernés
I'importance et le caractére incitatif qu'ils auraient pu et di avoir.



Par ailleurs, alors que les frais de gestion d’'un centre de départ sont trés similaires a ceux d’un
centre de détention administrative, nous déplorons également le fait que le montant maximal
proposé pour le forfait contractuel prévu par l'article 15a, alinéa 2 OERE, qui s'éléve a 100
francs par jour, soit de 50% inférieur au montant forfaitaire versé aux cantons pour
I'exploitation d’un centre de détention administrative, ce qui ne permettra pas, loin s’en faut,
de couvrir les frais effectifs générés par I'nébergement et I'encadrement des personnes
concernées jusqu'a leur remise aux autorités de I'Etat voisin.

Nous vous remercions de l'attention que vous aurez bien voulu préter a ces lignes et vous
prions de croire, Madame la Conseillere fédérale, a |'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président :

Michel

b
Antonio Hodgers
B

Copie a (format Word et pdf) :  vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
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kanton glarus vﬁ mgzl.itﬁatskanzlei@gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
Eidgendssisches Justiz- und Poli-
zeidepartement
3003 Bern

Glarus, 3. Oktober 2023
Unsere Ref: 2023-189

Vernehmlassung i. S. Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung
und zur finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement gab uns in eingangs genannter Angele-

genheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und teilen Ilhnen mit, dass wir
zur Vorlage keine Bemerkungen bzw. Ergénzungen anzubringen haben.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.
Freundliche Grusse

Fiir den Regierungsrat

% /fmaz‘

Bemnjamin Muhlemann Arpad Baranyi
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

10. Oktober 2023 10. Oktober 2023 777/2023

Eidgendssiches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Bundeshaus West
3004 Bern

Per E-Mail (PDF- und Word-Version) zustellen an:

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Vernehmlassung EJPD - Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen
Festhaltung und zur finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezen-
tren durch den Bund

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu erwahn-

tem Geschaft zu aussern. Daflir danken wir lhnen bestens.

Der erlauternde Bericht flhrt aus, dass eine zukunftige Beteiligung des Bundes an
den Betriebskosten im Ausreisezentrum von verschiedenen Bedingungen abhangig
ist. Insbesondere muss eine Ausnahmesituation im Grenzraum vorliegen. Gerade im
Kanton Graubtinden ist zum Beispiel eine Verschiebung der Migrationsrouten geeig-
net, um eine Ausnahmesituation herbeizuflihren. Jedoch fehlen im erlauternden Be-
richt die objektiven Kriterien, wann eine solche Ausnahmesituation vorliegt. Es ist da-

her wichtig, die objektiven Kriterien zu definieren.

Anstelle des vorgesehenen vertraglich vereinbarten Pauschalbetrags sollen Pau-
schalbetrage zur Anwendung gelangen, die nicht erst ein individuelles Aushandeln

seitens des Bundes mit einzelnen Kantonen erfordern (analog den Pauschalen im



Asylbereich, wo der Bund gegentber den Kantonen einheitlich — unter Umstanden
indexgebundene Pauschalbeitrage festlegt fur eine Beteiligung an den Gesamtkos-

ten).
Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Peter Peyer Daniel Spadin




KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement
Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon +41 41 228 60 84
gesundheit.soziales@lu.ch

www.lu.ch

Per E-Mail
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Luzern, 19. September 2023

Protokoll-Nr.: 951

Vernehmlassung zur Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhal-
tung und zur finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch
den Bund

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie uns eingeladen, bis am 12. Oktober 2023 in titeler-
wahnter Angelegenheit Stellung zu nehmen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates
danke ich Ihnen fir die Mdglichkeit der Stellungnahme und teile Ihnen mit, dass wir die Ver-
ordnungsanderung zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unterstiitzung von kan-
tonalen Ausreisezentren durch den Bund unterstitzen.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass es nicht nachvollziehbar ist, weshalb Artikel 73 Absatz 1
Buchstabe c nAIG nicht auch Grund fir eine Entschadigung von 200 Franken sein soll. Wir sind
uns bewusst, dass im Normalfall die Personen nur im Ausreisezentrum des Kantons unterge-
bracht sind. Trotzdem ist es moglich, dass bei speziellen Konstellationen (Konflikte unter Per-
sonengruppen im Ausreisezentrum, Personen mit speziellen Charakteren, Personen die andere
gefahrden usw.) eine Person in einer anderen Festhaltung oder einem anderen Regime festge-
halten werden muss. In diesem Fall missten auch die entsprechenden Entschadigungen flies-
sen. Zudem kann die Festhaltung, wie dies in Artikel 73 AIG geregelt ist, auch entsprechend
angefochten werden. Wir ersuchen daher um eine Anpassung der Entschadigung fir eine kurz-
fristige Festhaltung nach Artikel 73 Absatz 1 Buchstabe c nAIG auf ebenfalls 200 Franken.

Abschliessend danke ich Ihnen erneut fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und die ange-
messene Berlicksichtigung unseres Anliegens.

2401.1757 / VM-GSD-Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung Seite 1 von 2
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Freundliche Grisse

-

Dr. iur. Michaela Tschuor
Regierungsratin
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique

(Word et PDF)

Département fédéral de justice et police DFJP
Palais fédéral ouest

3003 Berne

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Consultation relative a la modification de I'ordonnance (OERE) concernant la rétention
et le soutien financier de la Confédération aux cantons qui gérent des centres de départ

Madame la conseillére fédérale,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchétel vous remercie de lui avoir fourni
la possibilité de participer a la consultation fédérale citée en rubrique.

Les modifications proposées paraissent appropriées et n’apportent pas de commentaire
particulier de notre part. Le gouvernement neuchatelois soutient la modification d’'ordonnance
s’agissant des centres de renvoi lorsqu'un nombre exceptionnellement élevé d’entrées
illégales et de contréles de personnes est enregistré. Le Conseil d’Etat est cependant d’avis
que la question doit également étre traitée s’agissant des centres d’enregistrement et de
procédure, a tout le moins quand ils accueillent des effectifs au-dela de la capacité initiale
prévue.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de recevoir, Madame la
conseillére fédérale, I'expression de notre plus haute considération.
Neuchéatel, le 20 septembre 2023

Au nom du Conseil d'Etat :
TN Le président, La chanceliere,

V4 A. RIBAUX S. DESPLAND
) 74
N
\ / / |




C2

KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssische Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD

Frau Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider
Bundeshaus West

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 19. September 2023

Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Un-
terstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 erdffnete das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD) unter anderem bei den Kantonen das Vernehmlassungsverfahren in Sachen Verord-
nungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unterstiitzung von
kantonalen Ausreisezentren durch den Bund. Fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme bedan-
ken wir uns herzlich.

Der Kanton Nidwalden verfligt mit dem Flugplatz Buochs zwar Uber eine Schengen-Aussen-
grenze, ist aber kein Grenzkanton, der potenziell von einer ausserordentlich hohen Zahl von
illegalen Grenzlibertritten bedroht ist. Weiter besteht hier auch kein kantonales Ausreisezent-
rum. Der Kanton Nidwalden ist somit nicht direkt von der Verordnungsanderung betroffen. Die
finanzielle Unterstlitzung der Grenzkantone dient aber dem konsequenten Vollzug der Asyl-
gesetzgebung. Aus diesem Grund begrisst der Regierungsrat die vorgeschlagene Verord-
nungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unterstiitzung von
kantonalen Ausreisezentren durch den Bund.

Der Regierungsrat Nidwalden bedankt sich fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und spricht
sich fir die Anderungen aus.

Freundliche Griisse

"V _ Z. (%{_\
lic. iur. Armin Eberli ~—

Landschreiber

Geht an:
- vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebéude, 9001 St.Gallen

Eidgendssisches Justiz- Regierung des Kantons St.Gallen
s Regierungsgebaude

und Polizeidepartement 9001 St.Gallen

Bundeshaus West T +41 58 229 89 42

3003 Bern info.sk@sg.ch

St.Gallen, 30. September 2023

Verordnung liber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der Landesverwei-
sung von auslandischen Personen (VVWAL) betreffend kurzfristige Festhaltung und
finanzielle Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund;
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie uns zur Vernehmlassung zur Verordnungséan-
derung VVWAL betreffend kurzfristige Festhaltung und finanzielle Unterstlitzung von kan-
tonalen Ausreisezentren durch den Bund eingeladen. Fir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme danken wir lhnen.

Wir teilen Ihnen mit, dass wir die Verordnungsanderung in der vorliegenden Fassung ab-
lehnen, dies aus folgenden Griinden:

Die Mdglichkeit einer finanziellen Unterstitzung durch den Bund fiir Kantone, die mit aus-
serordentlich hohen Zahlen von illegalen Grenzlbertritten konfrontiert sind, ist grundsatz-
lich zu begrissen. Indessen ist die aus unserer Sicht ungerechtfertigte Differenzierung zur
Situation an der Ostgrenze nicht hinzunehmen. Es ist stossend, dass die neue Regelung
uber Pauschalbeitrage des Bundes trotz der anhaltend hohen Zahl rechtswidriger Einrei-
sen an der Ostgrenze fur den Kanton St.Gallen nicht zur Anwendung gelangen soll. Das
bestehende Riickiibbernahmeabkommen mit Osterreich sieht — anders als jenes mit Italien
— nicht vor, dass Personen mit positivem Eurodac-Treffer riickiiberstellt werden kénnen,
weshalb nach der 6sterreichischen Interpretation des Riickiibernahmeabkommens Riick-
fihrungen nach Osterreich nicht méglich sind. Vielmehr bestehen die Gsterreichischen
Behorden auf der Durchfiihrung von formellen Dublin-Verfahren, die zeit- und ressourcen-
intensiv sind. Wir fordern daher ein griffigeres Riickiibernahmeabkommen mit Osterreich
bzw. eine finanzielle Unterstiitzung des Bundes unabhangig von einem bestehenden
Ruckibernahmeabkommen mit einem Nachbarstaat.

Eine Bewaltigung der aussergewohnlichen Zunahme der illegalen Migration in den vor-

handenen Regelstrukturen ist nicht mdglich. Aus der Verordnungsanpassung geht nicht
hervor, welchen Anforderungen ein kantonales Ausreisezentrum gentigen muss, damit

RRB 2023/707 / Beilage 1/2



eine finanzielle Abgeltung durch den Bund in Betracht fallt. Erforderlich sind daher Vorga-
ben zur Ausgestaltung von kantonalen Ausreisezentren sowohl beziiglich Unterbringung
als auch beziiglich Bearbeitung und Durchfiihrung der Verfahren.

Die in Art. 15a VVWAL definierte «ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenziibertrit-
ten» stutzt sich auf Kriterien, die von einem Kanton weder tiberpriif- noch beeinflussbar
sind. Erforderlich ist daher eine zahlenmassig vorgegebene Schwelle, ab der von einer
«ausserordentlich hohen Zahl von illegalen Grenziibertritten» auszugehen ist.

Schliesslich ist nicht nachvollziehbar, weshalb in einer Zeit mit ausserordentlich hohen
Zahlen von illegalen Grenziibertritten bei einem kantonalen Ausreisezentrum lediglich ma-
ximal die Halfte des Pauschalbetrags nach Art. 15 Abs. 1 VZAE ausbezahlt werden soll.

Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

Stefan Kolliker

Prasident

G
-

/-

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
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Kanton Schaffhausen
Departement des Innern

Mihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

Departement des Innern

Telefon 052 632 74 61 . o . '
sekretariat.di@sh.ch Eidgendssisches Justiz- und Poli-

zeidepartement EJPD
3003 Bern

per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Schaffhausen, 12. Oktober 2023

Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unter-

stiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie den Kanton Schaffhausen zu einer Vernehmlassung
in oben erwahnter Angelegenheit eingeladen. Ihre Einladung wurde zustandigkeitshalber an das
Departement des Innern weitergeleitet. Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme

und aussern uns dazu gerne wie folgt:

Wir begriissen die unterbreiteten Anderungen der Verordnung tber den Vollzug der Weg- und
Ausweisung sowie der Landesverweisung von auslandischen Personen (VVWAL; SR 142.281)

grundsatzlich.

Wir méchten lhnen indes unsere Vorbehalte hinsichtlich den in Art. 15a Abs. 2 VVWAL vorge-
schlagenen Pauschalbetrag des Bundes an den Betriebskosten fir die kurzfristige Festhaltung

von Personen in einem kantonalen Ausreisezentrum von hochstens Fr. 100.-- kundtun.

So scheint uns erstens eine grundsétzliche Deckelung auf einen Maximalbetrag von Fr. 100.--
wenig nachvollziehbar. Dies insbesondere auch auf Grund der Tatsache, dass in der Botschaft
vom 18. Mai 2022 zur Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes zwar angekiindigt
wurde, dass die Beteiligung deutlich unter der aktuellen Haftkostenpauschale von Fr. 200.--
pro Tag liegen wird, vorliegend aber bloss die Halfte des moglichen Pauschalbetrages entrich-

tet werden soll. Der vorgeschlagene (Maximal-)Betrag scheint uns — zweitens — grundsatzlich



auch an sich als (zu) knapp bemessen, weshalb wir eine Erhéhung dieser Tagespauschale o-
der aber eine flexiblere Handhabung der Kostenbeteiligung im Einzelfall beantragen. Diesbe-
zuglich mochte der Kanton Schaffhausen abschliessend anregen, zwecks Analyse der effektiv
anfallenden Kosten fur die Unterbringung formlos weggewiesener Auslanderinnen und Auslan-
der mit den kantonalen Betreibern entsprechender Ausreisezentren vorgangig die notwendi-
gen Berechnungen anzustellen, sodass als nachstes der mogliche Pauschalbetrag des Bun-

des an den Betriebskosten entsprechend bemessen werden kann.
Auf eine weitergehende Stellungnahme verzichten wir.

Fur die Kenntnisnahme und die Berticksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse

Der Departementssekretar

W X

V
/ |

/
Dr. Simon Schadler



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgenodssisches

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Frau Elisabeth Baume-Schneider
Bundesratin

Bundeshaus West

3003 Bern

Frauenfeld, 15. August 2023
442

Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen
Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf fiir eine Anderung
der Verordnung tber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der Landesverwei-
sung von auslandischen Personen (VVWAL; SR 142.281) und teilen lhnen mit, dass wir
mit der Vorlage einverstanden sind.

Mit freundlichen Grissen

Der Prasid Regierungsrates

i, S

eStaatgschreiber

K‘)?

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 34553 10
www.tg.ch
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale di giustizia e polizia
DFGP

Palazzo federale ovest

3003 Berna

Invio per posta elettronica (Word e pdf):
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Consultazione: modifica d’ordinanza (OEAE) riguardante il fermo e il sostegno
finanziario corrisposto dalla Confederazione ai centri di partenza cantonali

Gentili signore, Egregi signori,

in relazione alla summenzionata procedura di consultazione, ringraziando per
'opportunita che ci & offerta di esprimere il nostro giudizio, formuliamo le seguenti
considerazioni.

Lo scrivente Consiglio sostiene il progetto di modifica dell’ordinanza posto alla nostra
attenzione. Ricordiamo che sino al 2019, in un contesto di importanti flussi migratori, la
Confederazione era gia intervenuta a sostegno del nostro Cantone, con la sottoscrizione
di un accordo relativo alla presa a carico fino al 66% dei costi legati alla sicurezza del
Centro per migranti di Rancate. Oggi, nonostante le circostanze difficili che il Cantone
Ticino & chiamato a gestire in ambito migratorio, il quale &€ sempre piu confrontato con
una situazione di costante aumento di flussi e che svolge attivita di sicurezza di confine
nell'interesse di tutta la Svizzera, non beneficiamo di alcuna partecipazione ai costi sia
da parte dellUDSC che dalla SEM.

Quale Cantone di frontiera e in considerazione del fatto che risultiamo essere la “PORTA
SUD” in ambito migratorio, non possiamo quindi che salutare positivamente la
codificazione del sostegno finanziario della Confederazione ai Cantoni che gestiscono
centri di partenza.

Fatta questa premessa ci permettiamo di sollevare che le condizioni di detto sostegno
finanziario, cosi come esposte nel progetto del’lOEAE non risultano soddisfacenti. La
dimostrazione dei criteri che stabiliscono se vi sia 0 meno un “numero straordinariamente
elevato di passaggi’ risulta, da un punto di vista pratico, inutimente laboriosa e
complicata. Inoltre la valutazione di detti criteri elencati all’art. 15a cpv. 1 lett. a-c lascia a
nostro avviso, ampio margine di interpretazione, cid che potrebbe portare a possibili
divergenze tra ente richiedente (i Cantoni) e ente pagante (Confederazione). Il Cantone

‘ti uﬂ%\
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Ticino propone quindi che venga riconosciuto come numero straordinariamente elevato
il superamento dei 1’000 passaggi al mese sul proprio territorio.

Per quanto concerne invece I'importo di detto finanziamento, non & del tutto chiaro il
motivo per cui nel caso di un centro di partenza cantonale, sia previsto il versamento al
massimo della meta dell'importo forfettario ai sensi dellart. 15 cpv. 1 OEAE. In un
momento in cui il numero di attraversamenti illegali della frontiera & straordinariamente
elevato e in cui vi & una grande pressione sia di tipo finanziario, sia sul personale, il
Cantone Ticino ritiene che il contributo di CHF 100 sia troppo basso e non permetta di
coprire i costi sostenuti. Propone pertanto due varianti:

Variante 1:  Oltre al versamento di CHF 100.00 per giorno per ogni persona alloggiata
si aggiunge il versamento di una somma atta a coprire i costi di messa in
prontezza della struttura di accoglienza, ovvero laffitto e le spese
accessorie. Tale somma ammonterebbe ad un massimo di CHF 150'000.00
per anno e verrebbe versata ai Cantoni su presentazione dei costi effettivi
sostenuti per la struttura.

Variante 2: Versamento di un importo di CHF 150.00 per giorno per ogni persona
alloggiata.

In attesa di visionare i risultati complessivi della consultazione vogliate gradire, gentile
signore, egregi signori, I'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

,.-—ﬁesidente Il Cancelftere -
205
. g_ﬁ(aefe.ﬂ ? W
Coduri

Raffaele De Rosa Arnoldo

Copia a:
- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg@ti.ch)

- Sezione del militare e della protezione della popolazione (di-smpp@ti.ch)
- Comando Polizia cantonale (polizia@polca.ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in Internet

‘ti UJIE‘



U RI VOLKSWIRTSCHAFTSDIREKTION

Frau Bundesrétin

Elisabeth Baume-Schneider

Vorsteherin Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Altdorf, 1. September 2023

Verordnungsianderung (VWWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unter-
stiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 unterbreiten Sie uns die eingangs erwdhnten Anderungen der Ver-
ordnung iiber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der Landesverweisung von auslandischen
Personen {VVWAL).

Am 16. Dezember 2022 verabschiedete das Parlament eine Anderung des Auslander- und Integrati-
onsgesetzes (AlG). Die Anderung sieht vor, dass der Bund diejenigen Kantone wihrend eines befriste-
ten Zeitraums finanziell unterstiitzen kann, die bei einer ausserordentlich hohen Zahl von illegalen
Grenziibertritten sowie von Personenkontrollen kantonale Ausreisezentren (temporire Unterkiinfte)
zur Unterbringung von Auslanderinnen und Ausldndern betreiben. Dies kommt dann vor, wenn diese
Auslanderinnen und Ausldnder — gestiitzt auf ein Riicknahmeabkommen —an einen Nachbarstaat
tibergeben werden kdnnen (Art. 82 Abs. 3 nAlG). Weiter wurde eine gesetzliche Grundlage fiir die
Festhaltung in einem solchen Ausreisezentrum geschaffen (Art. 73 Abs. 1 Bst c und 2 nAlG).

Die Umsetzung der Gesetzesdnderung erfordert Ausfiihrungsbestimmungen in der VWVWAL. Fiir die
kurzfristige Festhaltung in einem kantonalen Ausreisezentrum soll der Kanton mit einer Tagespau-
schale von héchstens 100 Franken entschiadigt werden. Eine finanzielle Beteiligung setzt unter ande-
rem voraus, dass im entsprechenden Grenzraum eine ausserordentlich hohe Zahl von illegalen

Volkswirtschaftsdirektion Sachbearbeitung: Urban Camenzind
Telefon: +41 418752100
Klausenstrasse 4 E-Mail: Urban.Camenzind@ur.ch

6460 Altdorf Internet: www.ur.ch/vd




Grenziibertritten sowie von Personenkontrollen zu verzeichnen ist. Mittels der Verordnungsande-
rung soll deshalb auch préazisiert werden, wann eine ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenz-
Ubertritten vorliegt (Art. 82 Abs. 3 Bst. b nAIG).

Fir Personen aus dem Ausldnderbereich sind grundsatzlich die Kantone zustandig. Mit der vorge-
schlagenen Tagespauschale beteiligt sich der Bund an einem grossen Teil der Betriebskosten der kan-

tonalen Ausreisezentren. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass der betroffene Kanton
eine Leistung erbringt, die auch im Interesse der anderen Kantone liegt.

Wir unterstiitzen die vorgesehene Anderung der VVWAL vollumfanglich und haben dazu keine Be-

merkungen.

Sehr geehrte Frau Bundesratin, wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Volkswirtschaftsdirektion

.

Urban Camenzind, Regierungsrat

Verteiler:
Elektronische Zustellung (PDF- und Word-Version) an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
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1014 Lausanne
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Madame la Conseillére fédérale
Elisabeth Baume-Schneider

Cheffe Département fédéral de justice et
police

3003 Berne

Document PDF et Word par courriel a:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Réf. : 23 COU_5310 Lausanne, le 4 octobre 2023

Consultation sur la modification de I'ordonnance (OERE) concernant la rétention
et le soutien financier de la Confédération aux cantons qui gérent des centres de
départ

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat vaudois vous remercie d’abord de I'avoir invité a se prononcer dans le
cadre de la consultation citée en titre.

Le Gouvernement vaudois releve que I'avant-projet de modifications de I'ordonnance
du 11 aolt 1999 sur I'exécution du renvoi et de I'expulsion d’étrangers (OERE) fait suite
a I'adoption le 16 décembre 2022 par le Parlement fédéral d’'une modification de la loi
du 16 décembre 2005 sur les étrangers et I'intégration (LEI), a 'égard de laquelle il s’était
montré favorable dans son courrier du 25 mars 2020.

Dés lors, il n’a pas de remarques particulieres a formuler sur la modification proposée
de 'OERE, dés lors que celle-ci précise un dispositif Iégal sur le principe duquel il s’est
déja déterminé.

En vous remerciant de |'attention portée a ce qui précede, le Conseil d’Etat vaudois vous
prie de croire, Madame la Conseillere fédérale, a I'assurance de ses sentiments

respectueux.
AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER a.i.

f 7
/ ’/ f /
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Christelle Luisier Brodard Francgois Vodoz
CONSEIL DETAT

www.vaud.ch—T 4121 316 41 59
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Madame b
Elisabeth Baume-Schneider .*'-‘- 3
Conseillére fédérate 4
Cheffe du Département fédéral de justice
et police (DFJP)
3003 Berne

Notre réf.

Votre réf. |

Date

11 0CT 2023

Prise de position : Modification d'ordonnances (OERE) concernant la rétention et le soutien
financier de la Confédeération aux cantons qui gérent des centres de départ

Madame la Conseillére fédérale,
Le Gouvernement valaisan vous remercie de I'avoir consulté pour la modification citée en objet.

Le projet proposé vise & permettre a la Confédération d'apporter son soutien aux cantons frontaliers
confrontés & des entrées illégales massives en Suisse. Le Valais, en tant que canton voisin de la
France et de I'ltalie, ne peut qu'approuver la modification proposée.

La migration clandestine venant majoritairement du sud, notre canton connait déja un systéme de
logement temporaire permettant [a remise des personnes entrées illégalement sur son territoire aux
autorites italiennes. Or, il apparait aujourd'hui, qu'en cas d'arrivées massives, le dispositif mis en
place ne pourra pas répondre aux exigences d'un hébergement décent des personnes concernées
et de leur remise en respect des termes de 'accord de réadmission signé entre Ia Suisse et ['ltalie.

Une evaluation récente estime que plus de 1 million de personnes séjournent clandestinement en
ltalie. Si le gouvernement italien devait prendre des mesures plus restrictives a I'encontre de ces
personnes, ce qui semble étre la tendance dans le contexte actuel, il se pourrait que ces derniéres
se déplacent vers le nord pour y chercher un nouvel accueil en Europe. Le passage dans notre pays
d'un quart de ces personnes mettrait la Suisse dans une situation tendue.

La mesure projetée est appropriée en I'état actuel mais doit pouvoir étre adaptée dans I'éventualité
d'une situation telle gue décrite ci-dessus.

Le Valais n'est certes pas confronté & une migration iliégale telle que connait le canton du Tessin.
Toutefois, sa position géographique et la forme de son territoire ont nécessité des adaptations pour
le Simplon, a Brigue et au Grand-Saint-Bernard en particulier. Depuis de nombreuses années, des
personnes sont logées une voire deux nuits pour étre reprises en charge par I'ltalie dans le cadre de
la réadmission locale. Comme pour le Tessin, ces mesures permettent d'éviter que la Suisse ne

Ptace de la Planta 1, CP 670, 1951 Slon
Tél. 027 606 40 04




devienne un pays de transit de clandestins. Sous cet angle, I'aide financiére et/ou avec un dispositif
douanier renforcé participe aux interéts de tous les cantons suisses.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez au présent courrier, nous vous prions de croire,
Madame fa Conseiflére fédérale, a Fassurance de nos sentiments distingués.

Au nom du Conseil d'Efat

La chanceliére

Monique Albrecht

Copie & vermnshmlassungSBRE@sem.admin.ch
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Sicherheitsdirektion

Kanton Zug

Sicherheitsdirektion, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Frau Bundesratin

Elisabeth Baume-Schneider
Bundeshaus

3003 Bern

T direkt +41 41 728 50 27
sandra.brechbuehl@zg.ch
Zug, 6. Oktober 2023 brsa
SD SDS 7.11/ 355

Verordnungsdnderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unter-
stiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund

Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, sich bis am
12. Oktober 2023 vernehmen zu lassen. Der Regierungsrat des Kantons Zug hat die Sicher-
heitsdirektion mit der direkten Erledigung der Vernehmlassung beauftragt. Nach Ricksprache
mit der Direktion des Innern nehmen wir zur Vorlage wie folgt Stellung.

Grundsatzlich begriissen wir die vorgesehene Ausrichtung eines Pauschalbetrags des Bundes
an diejenigen Grenzkantone, welche bei einer ausserordentlich hohen Zahl von illegalen Grenz-
Ubertritten sowie von Personenkontrollen ein kantonales Ausreisezentrum (temporare Unter-
kinfte) betreiben. Es liegt im Gesamtinteresse des Bundes und aller Kantone, wenn die Grenz-
kantone ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachkommen und fir Personen, welche illegal in die
Schweiz einreisen, eine kurzfristige Festhaltung anordnen und die Ubergabe an den Nachbar-
staat einleiten. Den Ausfihrungen im Erlauternden Bericht (S. 4) zufolge ist fur eine Beteiligung
des Bundes an den Betriebskosten kantonaler Ausreisezentren indes unter anderem vorausge-
setzt, dass die Unterbringung der betroffenen Personen nicht in anderen kantonalen Unterkinf-
ten gewahrleistet werden kann und daher in einem kantonalen Ausreisezentrum im Grenzraum
erfolgen muss (Art. 15a Abs. 1 Bst. b VE-VVWAL). In diesem Zusammenhang stellen wir folgen-
den Antrag:

Antrag
Es sei Art. 15a Abs. 1 Bst. b VVWAL anzupassen, so dass die Unterbringung der betroffenen
Personen in einem kantonalen Ausreisezentrum im Grenzraum nicht davon abhangt bzw.

Bahnhofstrasse 12, 6300 Zug
T +41 41 728 50 20
zg.ch



Seite 2/2

zunachst bedingt, dass deren Unterbringung in anderen kantonalen Unterklinften nicht gewéahr-
leistet werden kann.

Begriindung

Der Entwurf der VVWAL impliziert, dass erst dann, wenn die Unterbringung der betroffenen
Personen in einer ersten Phase in anderen kantonalen Unterklnften nicht mehr gewahrleistet
werden kann, eine Unterbringung in einem kantonalen Ausreisezentrum im Grenzraum erfolgen
muss.

Der Bund ist zustandig fir die Erstunterbringung von Asylsuchenden. Er errichtet dafir Zen-
tren, die vom SEM gefiuhrt werden (Art. 24 AsylG). Sobald eine Zuweisung an die Kantone er-
folgt, sind die Kantone flir Unterbringung und Betreuung zustandig (Art. 80a AsylG). Die kanto-
nalen Zentren sind daher nicht daflir ausgelegt, kurzfristig auslandische Personen aufzuneh-
men; umso weniger solche, die illegal in die Schweiz eingereist sind. Eine Durchmischung der
illegal eingereisten Personen mit solchen, die einen ordentlichen Asylprozess durchlaufen, ist
zu vermeiden. Die kantonalen Zentren werden in der Regel offen gefiihrt, d.h. ohne Eingangs-
und Ausgangskontrollen. Die untergebrachten Personen kénnen sich daher frei bewegen. Dies
kann bei illegal eingereisten Personen ein Risiko darstellen.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unseres An-
trags.

Freundliche Griisse
Sicherheitsdirektion

L

Laura Dittli
Regierungsratin

Versand per E-Mail an:
— Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD (vernehmlassungSBRE@sem.ad-
min.ch; als PDF- und Word-Version)

Kopie per E-Mail an:

— Amt fir Migration (AEMKader@zg.local)

— Direktion des Innern (info.dis@zg.ch)

— Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch zur Aufschaltung der Vernehmlassungsantwort im
Internet)
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Les VERT-E-S suisses
Bettina Beer

Waisenhausplatz 21 Département fédéral de justice et police
3011 Berne Palais fédéral ouest
3003 Berne

bettina.beer@gruene.ch
03151193 21

par e-mail a : vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Berne, le 12 octobre 2023

Consultation sur la modification d’ordonnance (OERE) concernant la rétention et le
soutien financier de la Confédération aux cantons qui gérent des centres de départ

Mesdames, Messieurs,

Les VERT-E-S vous remercient d’avoir été sollicités pour la consultation sur la modification
d’ordonnance concernant la rétention et le soutien financier de la Confédération aux cantons qui
gérent des centres de départ.

Tout d’abord, il convient de mentionner que la rétention a court terme en tant que telle ainsi que la
disposition d’exécution envisagée doivent respecter une série de droits fondamentaux et humains
ainsi que des principes constitutionnels pour étre légitimes. La pratique actuelle ne remplit
malheureusement pas ces conditions. Du point de vue des VERT-E-S, cette pratique ne doit donc
pas étre consolidée par une modification des bases légales. C'est a partir de cette position que les
VERT-E-S considérent la modification de 'OERE qui nous est proposée comme déficiente et
insuffisante @ de nombreux égards. Elle ne répond pas a l'exigence de respect des droits
fondamentaux et humains ainsi que des principes constitutionnels.

Les modifications envisagées doivent ainsi étre formulées de maniére beaucoup plus précise pour
étre légitimes :

e |l convient de préciser de maniére suffisante et compréhensible quand on peut parler d’'un
nombre exceptionnellement élevé d’entrées illégales en Suisse, car les conditions fixées a
cet effet par I'art. 15a OEREL, en particulier let a, ne sont pas suffisamment concrétes.
Cela laisse une trop large marge de manceuvre dans [l'appréciation du nombre
« exceptionnellement éleve ».

e Le montant forfaitaire doit étre relevé de « au maximum 100 CHF » a un montant forfaitaire
de 200 CHF et étre libéré de la réserve d’'un accord administratif entre le canton et la
Confédération. Le rapport explicatif ne mentionne pas de raisons objectivement
convaincantes pour justifier les différents montants forfaitaires a verser par la
Confédération en cas de mesures de contrainte selon la Loi fédérale sur les étrangers et
l'intégration (LEI).



Les VERT-E-S renvoient a la prise de position d’AsyLex pour des propositions de formulations
alternatives a celles présentées dans le cadre de cette consultation.

Nous vous remercions d’avance de bien vouloir prendre en compte notre prise de position.

Meilleures salutations

Balthasar Glattli Bettina Beer
Président Secrétaire politique
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Bern, 3. Oktober 2023

Eidegndssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Vernehmlassung zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG, Sicherheit und Betrieb in den
Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wie folgt wahrnehmen:

1 Allgemeine Bemerkungen

Vorliegend geht es um die Umsetzung der Motion 17.3857 Abate «Kantone mit Ausreisezentren an
der Grenze finanziell unterstiitzen». Die SP Schweiz hat bereits in ihrer Stellungnahme vom 27.
Mirz 2020 zur Anderung des AIG in Umsetzung des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung»
sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze betont,
dass sie diese Vorlage iiberwiegend unterstiitzt. Diese Einschitzung kann nun auch fiir die
vorliegende Vorlage, welche die Umsetzung der Gesetzesdnderung in der Verordnung darstellt,
geteilt werden.

Vorab ist zudem der Vollstdndigkeit halber Folgendes festzuhalten: Im erlduternden Bericht wird
mehrmals von illegalen Grenziibertritten gesprochen. Diesbeziiglich muss betont werden, dass es
fiir viele Schutzsuchende keine Moglichkeit gibt, auf legalem Weg in die Schweiz zu gelangen." Es
kann Thnen somit nicht zum Vorwurf gemacht werden, dass ihre Einreise meist auf illegalem Weg
erfolgt. Die einzige wirksame Massnahme zur Verhinderung von illegalen Grenziibergiangen ist die
Schaffung sicherer Fluchtrouten.

Nach Art. 82 Abs. 3 lit. b nAIG kann der Bund sich fiir einen befristeten Zeitraum mit einer
Tagespauschale an den Betriebskosten fiir die kurzfristige Festhaltung von Personen in einem
kantonalen Ausreisezentrum beteiligen, sofern im entsprechenden Grenzraum eine
ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenziibertritten sowie von Personenkontrollen zu
verzeichnen ist. Diese Voraussetzung wird nun mit Art. 15a VVWAL prézisiert. Auch wird in Art.
15a Abs. 2 pauschal festgehalten, dass der Pauschalbetrag hochstens 100 Franken pro Tag betragt
und mit dem betroffenen Kanton jeweils vertraglich zu vereinbaren ist.

" Siehe ausfiihrlich zur Thematik: SFH, Sichere Fluchtwege schaffen statt Asylverfahren in Afrika
durchfiihren, <https://www.fluechtlingshilfe.ch/publikationen/standpunkt/sichere-fluchtwege-
schaffen>.

Sozialdemokratische Partei Theaterplatz 4 Telefon 031 329 69 69 info@spschweiz.ch
der Schweiz Postfach - 3001 Bern Telefax 031 329 69 70 www.spschweiz.ch
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Nachfolgend soll sodann auf die Definition der ausserordentlich hohen Zahl von illegalen
Grenziibertritten sowie von Personenkontrollen und auf den Pauschalbeitrag von 100 Franken
eingegangen und unsere Einschitzung sowie Anderungsvorschlige dazu eingebracht werden.

2 Kommentare zu den wichtigsten Bestimmungen

2.1 Ausserordentliche Anzahl an illegalen Grenzubertritten

Vorab ist nach Ansicht der SP Schweiz auf einige grundsatzliche Bemerkungen zur Massnahme der
Festhaltung einzugehen: Bei einer kurzfristigen Festhaltung sind zwingend immer eine Reihe von
Grund- und Menschenrechten sowie verfassungsmassigen Prinzipien einzuhalten, damit diese
rechtmassig ist. Insbesondere der Verhaltnismassigkeit ist dabei immer Rechnung zu tragen. Auch
ist eine effektive und schnelle gerichtliche Kontrolle der jeweiligen Festhaltungen und der leichte
Zugang zu dieser das einzige Mittel, um die Einhaltung des Verhaltnismassigkeitsprinzips sowie
andere rechtsstaatliche Prinzipien zu gewdhrleisten. Dies beinhaltet ebenfalls, dass eine
Festhaltung nur liber einen kurzen Zeitraum hinweg und nur als ultima ratio méglich sein soll.

Kritisch ist nach Ansicht der SP Schweiz iliberdies auch, dass Art. 82 Abs. 3 litt. a nAIG eine
bestehende Festhaltung nach Art. 73 Abs. 1 litt. ¢ nAIG voraussetzt, damit der sachliche
Anwendungsbereich der Norm iiberhaupt eroffnet ist und somit auch der Anwendungsbereich von
Art. 15a VVWAL zum Tragen kommen kann. Damit wird fiir die Kantone ein gewisser Anreiz
geschaffen, zur Zwangsmassnahme der kurzfristigen Festhaltung zu greifen, um finanzielle
Unterstiitzung zu erhalten.

Art. 15a VVWAL hélt sodann fest, wann von einer ausserordentlich hohen Zahl von illegalen
Grenziibertritten gesprochen werden kann. Diesbeziiglich erscheint insbesondere litt. a nicht
konkret genug. Dabei wird ausgefiihrt, dass eine solche ausserordentlich hohe Zahl von illegalen
Grenziibertritten vorliegt, wenn iiber einen lingeren Zeitraum eine Ubergabe der betroffenen
Personen an die Behorden eines Nachbarstaates am Tag, an dem die betroffenen Personen
aufgegriffen wurden, nicht mehr moglich ist. Im erlauternden Bericht werden diesbeziiglich
insbesondere administrative Griinde im Nachbarstaat genannt (siehe S. 4). Auch damit bleibt die
Formulierung allerdings wenig konkret. Ausserdem wird so in keiner Weise Bezug auf die
«ausserordentlich hohe Zahl» genommen, sondern vielmehr nach dem Grund fiir die
Unmoglichkeit der Ausreise gefragt. Nach Ansicht der SP Schweiz wére es somit begriissenswert,
wenn die Griinde, weshalb eine Wegweisung nicht mehr mdoglich ist, in den Tatbestand
aufgenommen und klar benannt werden. Dies wiirde sodann auch dem Legalititsprinzip
entsprechen.

2.2 Pauschalbeitrag

Art. 15a Abs. 2 nVVWAL hailt fest, dass lediglich ein Pauschalbetrag von CHF 100.00 zur Verfiigung
gestellt wird. Zum anderen enthalt Art. 15a Abs. 2 nVVWAL die Bezeichnung «hdchstens».
Weiterhin bedarf es zusatzlich einer verwaltungsvertraglichen Vereinbarung zwischen Bund und
Kantonen mittels derer erst die genaue Hohe des Beitrags festgelegt werden soll. Es ist nach
Ansicht der SP Schweiz nicht ersichtlich, weshalb fiir die Falle nach Art. 73 Abs. 1 litt. ¢ AIG
hochstens 100 Franken pro Tag ausgerichtet werden, wohingegen Falle nach Art. 73 Abs. 2 litt. a



und b AIG einen Beitrag von 200 CHF pro Tag erhalten (siehe Art. 15 Abs. 1 VVWAL). Das SEM
begriindet diesen Umstand gemadss erlauterndem Bericht damit, dass es sich bei einem kantonalen
Ausreisezentrum nicht um eine besonders gesicherte und auf einen ldngeren Aufenthalt
ausgerichtete Administrativhaftanstalt handele und die Betriebskosten deshalb deutlich tiefer
ausfallen wiirden. Es ist unwahrscheinlich, dass der Betriebskostenanteil deutlich geringer
ausfallen als in anderen Einrichtungen wie Administrativhaftanstalten. Hinsichtlich der beriihrten
und gefdhrdeten Grundrechte sowie der Sensibilitdt der nur kurzweiligen Unterbringungssituation
einer Vielzahl von Menschen ist nicht davon auszugehen, dass die kantonalen Ausreisezentren
weniger betreuungsintensiv sind, sondern eher das Gegenteil der Fall ist. Mdchte man
sicherstellen, dass alle Rechte der Betroffenen gewahrt werden, bedarf es auch der Bereitstellung
entsprechender finanzieller Mittel und Ressourcen. Dies gilt besonders mit Blick auf die Wahrung
des rechtlichen Gehors und des Prinzips effektiven Rechtsschutzes sowie der Schutzbediirftigkeit
vulnerabler Gruppen.

Auch wird im erlduternden Bericht darauf hingewiesen, dass es sich nicht um eine
Vollkostenpauschale, sondern eben gerade um eine Beteiligung des Bundes handelt und sich somit
ein kleinerer Beitrag rechtfertigen wiirde (siehe erlduternder Bericht, S. 5). Dem ist jedoch
entgegenzuweisen, dass es sich auch bei Art. 15 Abs. 1 nVVWAL um eine Beteiligung des Bundes
und nicht um eine Vollkostenpauschale handelt. Dieses Argument vermag somit fiir eine
Unterscheidung ebenfalls nicht zu iiberzeugen.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass Art. 15 Abs. 1 VVWAL bereits eindeutig auf kurzfristige
Festhaltungen nach Art. 73 Abs. 1 litt. a und b nAIG Bezug nimmt und regelt, dass dem
betreffenden Kanton ab einer Dauer der Festhaltung von zwdlf Stunden ein Pauschalbetrag von
CHF 200.00 ausgerichtet wird. Kurzfristige Festhaltungen sind also bereits langstens Gegenstand
einer finanziellen Beteiligung des Bundes. Wenn also die Argumentation des Bundes in sich ein
stimmiges Bild ergeben sollte, konnte hochstens ein geringerer Pauschalbetrag ausgewiesen
werden, wenn man im Umkehrschluss davon ausgeht, dass die kurzfristige Festhaltung in einem
kantonalen Ausreisezentrum nicht langer als zwo6lf Stunden andauern darf. Dann miisste dies aber
gesetzlich klar formuliert sein, was es derzeit nicht ist, da Art. 73 Abs. 1 litt. ¢ AIG im Katalog
«herkommlicher» kurzfristiger Festhaltungen als Zwangsmassnahme im Ausldnderrecht zu finden
ist und daher grundsatzlich der maximale Rahmen von drei Tagen gilt. Diesbeziiglich vertritt die
SP Schweiz grundsitzlich den Standpunkt, dass drei Tage bei Art. 73 Abs. 1 lit. ¢ AIG ohnehin
unangemessen und damit unverhaltnismassig sind.

Weiter wird im erlauternden Bericht darauf verwiesen, dass der Bund mit der Beteiligung von
hochstens 100 CHF am Tag dem Umstand Rechnung trdgt, dass der betroffene Kanton eine
Leistung erbringt, die auch im Interesse der anderen Kantone liegt und auch das Bundesamt fiir
Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) den Kanton unterstiitzen kénne (siehe erlauternder Bericht, S. 5).
Dass das BAZG die Kantone auch unterstiitzen kénnte, hdngt jedoch auch von einer Vielzahl
anderer Faktoren wie z.B. vorhandene Personalressourcen ab. Diese Unterstiitzung vermag somit
den tiefen Beitrag von hochstens 100 CHF pro Tag nicht zu rechtfertigen, sondern stellt vielmehr
die Formulierung einer abstrakten Moglichkeit dar.

Ausserdem sei hierbei eine zusatzliche Bemerkung erlaubt: Gemadss erlduternder Bericht soll der
Pauschalbeitrag nur dann ausbezahlt werden, wenn das kantonale Ausreisezentrum beziiglich den
Unterbringungsanforderungen denjenigen eines Bundeszentrums fiir die Unterbringung von
Asylsuchenden entspricht. Begriissenswert ist dabei, dass explizit erwdhnt wird, dass gewisse
Mindestanforderungen an die Ausreisezentren bestehen, welche eingehalten werden miissen, um
eine finanzielle Beteiligung zu erhalten. Dies impliziert jedoch, dass auch Ausreisezentren von
Kantonen betrieben werden konnen, welche diese (Mindest-)Standards nicht entsprechen. Es
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kann nicht angehen, dass der Bund unter Umstdnden sodann eine Auszahlung verweigert und
gleichwohl von dem Betrieb unzureichend gefiihrter Ausreisezentren weiss bzw. diese sehenden
Auges hinnimmt. In solchen Situationen sollte nach Ansicht der SP Schweiz eine Auszahlung
trotzdem erfolgen, damit die Kantone bessere Bedingungen schaffen kénnen. Damit jedoch die
Bedingungen auch tatsdchlich verbessert werden, ist die Auszahlung mit Bedingungen zu
verkniipfen. Besonders beriicksichtigt werden missen die Bediirfnisse von Angehorigen
vulnerabler Gruppen

Zusammenfassend ist somit festzuhalten, dass die Konkretisierung des Gesetzes im Grundsatz
begriisst wird. Jedoch liegen, wie oben aufgezeigt, bei einigen Punkten noch Schwachstellen dar.

Diese sind zu bereinigen, um die Einhaltung rechtsstaatlicher Grundsatze zu gewahrleisten

Wir bitten Sie somit um Kenntnisnahme unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen

SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

Y|

Mattea Meyer Cédric Wermuth

Co-Prasidentin Co-Prasident

{

Jessica Gauch

Politische Fachreferentin
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Département fédéral de justice et police
DFJP

Madame la Conseillére fédérale Elisabeth
Baume-Schneider

3003 Berne

Par courrier électronique :
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Berne, le 12 octobre 2023

Modification d’ordonnance (OERE) concernant la rétention et le soutien financier de la
Confédération aux cantons qui gérent des centres de départ

Réponse de I’'UDC Suisse a la procédure de consultation

Madame la Conseillere fédérale,
Mesdames et Messieurs,

L’UDC Suisse vous remercie de I'avoir consultée au sujet de I'objet cité en titre. Aprés avoir
examiné les détails du projet, elle a 'avantage de se prononcer comme suit :

Face a la crise de I’asile, I’'UDC salue le soutien de la Confédération aux Cantons qui se
retrouvent en premiére ligne. Elle en profite pour rappeler qu’il faut agir : une part
conséquente du chaos migratoire est due a la non-application des accords par I'ltalie
et par le refus autrichien de reprendre ses migrants.

Le présent projet met en ceuvre la modification de la loi fédérale sur les étrangers et
l'intégration acceptée par le Parlement le 16 décembre 2022. Cette modification prévoit que la
Confédération peut soutenir financierement, pendant une période limitée, les cantons
frontaliers qui exploitent des centres de départ servant a héberger des étrangers qui peuvent
étre remis a un Etat voisin en vertu d’'un accord de réadmission. Ce soutien interviendra
lorsqu’un nombre exceptionnellement élevé d’entrées illégales en Suisse et de contrbles de
personnes est enregistré.

Aux yeux de I'UDC, il est justifié d’accorder un tel soutien aux Cantons concernés par le chaos
de l'asile. En premiére ligne de la crise migratoire, ces Cantons font face a des situations
difficiles et assument des colts élevés. Les modalités proposées par le Conseil fédéral
semblent cohérentes et appropriées.

L’UDC profite par ailleurs de cette occasion pour regretter a nouveau linterprétation étriquée
que fait I'Autriche de I'accord de réadmission conclu avec la Suisse, selon laquelle les renvois
vers I'Autriche ne sont pas possibles. En effet, la grande majorité des personnes interceptées
a la frontiére Est a déja déposé une demande d’asile en Autriche ou dans un autre Etat Dublin.
De plus, 'UDC rappelle que le Conseil fédéral doit sans tarder faire pression sur I'ltalie pour
gu’elle reprenne ses migrants Dublin.
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Réitérant ses remerciements de I'avoir associée a cette consultation, 'UDC Suisse vous prie

de croire, Madame la Conseillere fédérale, Mesdames et Messieurs, a I'assurance de sa
considération.

Avec nos meilleures salutations

UNION DEMOCRATIQUE DU CENTRE

Le président du parti Le secrétaire général
| ._4/
(14 (— /I f
(M il Vil
) ,

Marco Chiesa Peter Keller

Conseiller aux Etats Conseiller national
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD

Frau Bundesratin E. Baume-Schneider
3003 Bern

per Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 7. September 2023

Vernehmlassung zur Verordnungsé&nderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur
finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank fur die Gelegenheit zur Verordnungsanderung VVWAL zur kurzfristigen Festhaltung
und zur finanziellen Unterstitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund Stellung zu
nehmen.

Die im Dezember 2022 im Parlament verabschiedeten Anderungen des Auslander- und
Integrationsgesetzes (AIG) sehen vor, dass der Bund die Kantone bei der Betreibung von
Ausreisezentren und der Unterbringung von Auslander:iinnen, die gestitzt auf ein
Rlcklbernahmeabkommen an ein Nachbarstaat rickibergeben werden koénnen, temporéar
finanziell unterstitzen kann, wenn eine sehr hohe Anzahl von illegalen Grenzibertriten und
Personenkontrollen vorliegt. Diese Anderungen erfordern nun eine Anpassung der zugehdrigen
Ausfuhrungsbestimmungen in der Verordnung tber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie
der Landesverweisung (VVWAL).

Grenzschutz und der Unterhalt von Ausreisezentren sind gesamtschweizerische Aufgaben und ein
Bundesengagement ist daher sinnvoll. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) begrusst,
dass der erlauternde Bericht darauf verweist, dass die Ausbezahlung des Pauschalbetrags an
Kriterien geknupft werden sollte. Konkret: die Anforderungen, die an ein Zentrum des Bundes
gestellt werden. Der SGB spricht sich dafur aus, dass diese Bedingungen auch auf
Verordnungsebene geregelt werden sollten. Eine menschenwirdige Unterbringung, die den
Bedurfnissen von besonders schutzbedurftigen Personen, wie beispielsweise Minderjahrigen oder
altere Menschen Rechnung tragt, ist entscheidend.

Der erlauternde Bericht fuhrt aus, dass durch die Unterbringung der betroffenen Personen in einem
kantonalen Ausreisezentrum verhindert werden soll, dass die betroffenen Personen sich nachts in
einem Park oder in der Nahe eines Bahnhofs aufhalten, wo sie die «&ffentliche Sicherheit und
Ordnung gefahrden kénnten». Der SGB betont in diesem Zusammenhang, dass rechtlich gesehen
der Zweck der Festhaltung in einem Ausreisezentrum die Ubergabe einer Person an einen
Nachbarstaat basierend auf einem Rucklbernahmeabkommen ist und erachtet diese Aussage im
erlauternden Bericht daher als unpassend.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch



2/2

Der SGB begrusst, dass der Bund einen Pauschalbetrag an die kantonalen Ausreisezentren
festsetzen mochte. Fur eine kurzfristige Festhaltung in einem kantonalen Ausreisezentrum ist ein
Pauschalbetrag von max. 100 Franken pro Tag vorgesehen. Dieser Betrag erscheint
vergleichsweise tief, wenn man bedenkt, dass eine angemessene Unterbringung und Betreuung
Personal und eine gewisse Infrastruktur erfordert. Zudem handelt es sich um einen Maximalbetrag
und eine Kann-Bestimmung. Damit eine angemessene Betreuung und Unterbringung der
betroffenen Personen gewéhrleistet werden kann, sollte dieser Betrag erh6ht werden.

Wir danken lhnen herzlich fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

P~

/I

Pierre-Yves Maillard Julia Maisenbacher
Prasident Zentralsekretarin

123 JM/vf
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Eidgenossisches Justiz- und
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Bundeshaus West
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Zrich, 12. Oktober 2023

Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iiber den Vollzug der Weg- und
Ausweisung sowie der Landesverweisung von ausldndischen Personen (VWWAL) zur
kurzfristigen Festhaltung und zur Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch
den Bund

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider

Im Namen des Vereins AsyLex bedanken wir uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme zur
Anderung der Verordnung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur Unterstiitzung von
kantonalen Ausreisezentren durch den Bund.

Nachfolgend finden Sie unsere Stellungnahme.

Mit vorztiglicher Hochachtung

DocuSigned by: Anne Mazzoni
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Julia Bayer Anne Mazzoni
Rechtsberaterin AsyLex Rechtsberaterin AsyLex

AsyLex — legal advice on Swiss asylum law
info@AsyLex.ch ~ www.AsylLex.ch
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Stellungnahme von AsylLex zur

Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen
Festhaltung und zur finanziellen Unterstiutzung von
kantonalen Ausreisezentren durch den Bund

im Rahmen der Anderung des Auslander- und
Integrationgsesetzes (AlIG) vom 16.12.2022

Inhalt

L. EINLEITUNG. ... ittt s rie s et re et e s s s s s e e st e a s s aas s aas s aas s saesssassstansstasssnenssrensssanssrens

2. AUSGANGSLAGE / IST-ZUSTAND .....cccetiiiiiiiiiiiiiiiisesesesesesesesasassssnsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssseseanes

3. «KANN»-, «SOLL»- ODER «IST»-VORSCHRIFT? ...ituiiuiitnireereireetrencrnireesteernsesnsrassssssssssasssnsssssssssasssnsssnsss 5

4. RELEVANTE RECHTSNORMEN UND EINZELNE TATBESTANDSVORAUSSETZUNGEN......ccccceviirmniirnnniinnnene
EXKURS: SPEZIALFALL OSTERREICH........ccccerrterreerreesseessersssesssesssnsssessssssssssssssassssssssssssssssssassssssanes

5. HAFTBEDINGUNGEN.......cteuiieiiieiieirir e rea e e s e s e aa s e a s s as s e ass s easssansssensssenssnns

6. GEFAHRDUNG DER GEWAHRLEISTUNG EFFEKTIVEN RECHTSSCHUTZES .....ccccveeuvenuresresseesseesseesseessnenns

7. VERBESSERUNGS-/ANPASSUNGSVORSCHLAGE ........c.cceeeterrrerererrnersnessneessnensesssesssssssssssessssssssessessseennes

T o V4 O U



DocuSign Envelope ID: B35B8293-197C-43E1-BD30-8C330D857812

% @ ASYLEX

1. Einleitung

Am 16.12.2022 verabschiedete das Parlament eine Anderung des Auslander- und
Integrationsgesetzes  (AIG). Diese beinhaltete zum einen eine  monetare
Beteiligungsmoglichkeit des Bundes, wann, Giber welchen Zeitraum hinweg und in welchem
finanziellen Rahmen der Bund einen Grenzkanton, der sich einer ausserordentlich hohen Zahl
von illegalen Grenzubertritten und Personenkontrollen ausgesetzt sieht und eine temporare
Unterkunft zur Unterbringung von formlos weggewiesenen Auslander:innen in Form eines sog.
kantonalen Ausreisezentrums betreibt, unterstiitzen kann. Dabei muss die Mdglichkeit der
Ruckfuhrung gestutzt auf ein Ruckiibernahmeabkommen mit einem Nachbarstaat vorhanden
sein (Art. 82 Abs. 3 nAlG). Zum anderen sollte mit der Gesetzesanderung eine
Rechtsgrundlage fir eine kurzfristige Festhaltung in einem derartigen Ausreisezentrum
geschaffen werden, die heute in Art. 73 Abs. 1 lit. ¢ und Abs. 2 AIG ihren Niederschlag
gefunden hat.

Die unternommenen Verordnungsanderungen verfolgen mit Blick auf die Ausflihrung der
eingangs erwahnten Gesetzesanderung des AlIG zweierlei Ziele: Einerseits soll der maximale
Pauschalbetrag gemass erlauterndem Bericht, mit dem sich der Bund beteiligen kann, auf
einen (Tages-)Pauschalbetrag von hochstens CHF 100.00 pro untergebrachte Person
festgelegt und je Kanton verwaltungsvertraglich abgesichert werden. Andererseits soll
prazisiert werden, wann eine ausserordentlich hohe Anzahl an Grenzibertritten und
Personenkontrollen vorliegt.

Einleitend gilt es zu erwadhnen, dass die kurzfristige Festhaltung als solche sowie die
angedachte Ausflihrungsbestimmung einer Reihe von Grund- und Menschenrechten sowie
verfassungsmassigen Prinzipien gerecht werden missen, um rechtmassig zu sein. Einerseits
ist es begrissenswert, dass die bereits gangige Praxis nun endlich auf rechtssicheren Flssen
stehen soll. Zumal mit Blick auf Art. 73 Abs. 1 lit. ¢) und Abs. 2 nAIG teilweise Bedenken in
Bezug auf deren Verhaltnis- und damit Verfassungsmassigkeit bestehen.

AsylLex ist der Ansicht, dass die vorgeschlagene Verordnungsanderung in vielen Punkten
defizitar und unzureichend gestaltet ist. Dem zugrundliegenden Konflikt wird keine Ldsung
zugefuhrt, sondern es erweckt viel mehr den Eindruck, dass die Gesetzesanderung in der
vorgeschlagenen Form das Potenzial besitzt, diesen noch zu verscharfen.

Die beabsichtigten Anderungen missen folglich deutlich praziser formuliert werden, um
rechtmassig zu sein. Daher schlagt AsyLex zusammenfassend folgende Anpassungen vor:

e Es soll in ausreichendem und nachvollziehbarem Masse prazisiert werden, wann von
einer ausserordentlich hohen Zahl von illegalen Grenzubertritten gesprochen werden
kann, da die hierfur von Art. 15 a VVWAL aufgestellten Voraussetzungen, besonders
lit. a nicht konkret genug sind.

e Der Pauschalbetrag soll von «héchstens CHF 100» auf einen Pauschalbetrag von CHF
200 angehoben und von dem Vorbehalt einer verwaltungsvertraglichen Vereinbarung
zwischen Kanton und Bund entbunden werden. Sachlich tiberzeugende Griinde fiir die
unterschiedlichen Hoéhen der vom Bund zu entrichtenden Pauschalbetrdge bei
Zwangsmassnahmen nach dem AIG sind im konkreten Fall nicht ersichtlich.

e Art. 82 Abs. 3 nAIG sollte von einer «Kannx»- zur «Ist»-Vorschrift aufgewertet werden.
Die Regelung einer eindeutigen Rechtsfolge wiirde erheblich zur Rechtssicherheit
beitragen. Dies gilt besonders mit Blick auf die verfolgten Zwecke. Alternativ sollten
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klare Abstufungsmechanismen festgelegt werden, die eindeutig bestimmen, wann und
unter welchen Voraussetzungen eine monetére Beteiligung des Bundes zu erfolgen
hat. Unter Umstanden bleibt es namlich ganzlich bei einer Partizipationsmaoglichkeit.

e Die vorgangige Verhaltnismassigkeitsprifung sollte konkretisiert werden, um den
Ermessensspielraum der Behdrden entsprechend zu begrenzen; insbesondere sollte
der Charakter einer Zwangsmassnahme wie der kurzfristigen Festhaltung als letztes
Mittel im Gesetzeswortlaut zum Ausdruck kommen. Die zeitliche Dauer sollte bei
kurzfristigen Festhaltungen, die zur Sicherstellung der Ubergabe an einen
Nachbarstaat gestutzt auf ein Rickubernahmeabkommen erfolgt, erheblich
herabgesetzt werden, um das Verhaltnismassigkeitsprinzip einzuhalten.

e Die Haftbedingungen sollten Uberarbeitet und die Mindestanforderungen an diese klar
im Wortlaut formuliert werden. Dies gilt besonders im Hinblick auf vulnerable Gruppen.
Die kurzfristige Festhaltung von Minderjahrigen sollte gar nicht stattfinden dirfen.
Dahingehend sollte ein Ausnahmetatbestand resp. Verbot im Gesetzeswortlaut
eingebaut werden.

e Die Gewahrleistung effektiven Rechtsschutzes und der Zugang zu einer umgehenden
gerichtlichen Kontrolle soll priorisiert und sichergestellt werden. Weiterhin soll in
formeller Hinsicht die Anordnung der kurzfristigen Festhaltung nach Art. 73 Abs. 1 lit c.
nAIG schriftlich erfolgen.

2. Ausgangslage / Ist-Zustand

Bisher regelt Art. 15 Abs. 1 S. 1 VVWAL, dass bei einer kurzfristigen Festhaltung nach Artikel
73 AIG und bei der Anordnung einer Haft nach den Artikeln 75-78 AIG dem betreffenden
Kanton ab einer Dauer der Festhaltung oder der Haft von zwdlf Stunden ein Pauschalbetrag
von 200 Franken pro Tag ausgerichtet wird. Der Vorentwurf zum neuen Art 15. Abs. 1 S. 2
VVWAL prazisiert Art. 73 mit Blick auf Absatz und Buchstaben, wobei zu erwahnen ist, dass
der neue lit. ¢ der Gesetzesanderung zum AIG vom 16. Dezember 2022 gerade nicht explizit
benannt ist. Diese Differenzierung wurde im  erlauternden  Bericht zur
Verordnungsveranderung auch registriert, jedoch nicht weitergehend (sachlich) begrindet.

Erganzt werden soll diese Norm durch den neuen Art. 15a VVWAL, der die Beteiligung an den
Betriebskosten kantonaler Ausreisezentren zum Gegenstand haben soll:

Neuer Art. 15a Beteiligung an den Betriebskosten kantonaler Ausreisezentren
(Art. 82 Abs. 3 Bst. b und Art. 73 Abs. 1 Bst. c AIG)

1 Eine ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenzubertritten (Art. 82 Abs. 3 Bst. b)
liegt vor, wenn:

1. Uber einen langeren Zeitraum eine Ubergabe der betroffenen Personen an die
Behoérden eines Nachbarstaates am Tag, an dem die betroffenen Personen
aufgegriffen wurden, nicht mehr maoglich ist;
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2. die Unterbringung der betroffenen Personen in anderen kantonalen Unterkiinften
nicht gewahrleistet werden kann und daher in einem kantonalen Ausreisezentrum
im Grenzraum erfolgen muss; und

3. die Verfahren zur Ubergabe an den Nachbarstaat mit einem kantonalen
Ausreisezentrum im Grenzraum vereinfacht werden.

2 Bei einer kurzfristigen Festhaltung nach Art. 73 Abs. 1 Bst. ¢ wird dem betroffenen
Kanton ein vertraglich vereinbarter Pauschalbetrag von héchstens 100 Franken pro Tag
ausgerichtet.

Gemass erlauterndem Bericht zur Verordnungsanderung hegt der neue Art. 15 Abs. 1lit. a-c¢c
VVWAL den Anspruch, den neuen Art. 82 Abs. 3 Abs. 3 lit. b AIG dahingehend zu
konkretisieren, ab wann von einer «ausserordentlich hohen Anzahl von Grenzibertritten»
auszugehen ist. Dies misslingt, da die dafir formulierten Voraussetzungen undurchsichtig,
schwer greifbar und schwammig sind. Die gesetzlich angestrebten Veranderungen lassen
bereits eine verninftige Faktengrundlage vermissen, auf Basis derer die Anzahl der
Grenzlbertritte oder die tatsachlich vorhandene Ist-Situation nachvollziehbar und damit
bewertbar sind.

Gemass erlauterndem Bericht zur Verordnungsveranderung sei derzeit erneut eine hohe Zahl
von illegalen Grenzibertritten zu verzeichnen. Die einzigen Informationen, die in diesem
Kontext verfugbar sind, sind die monatlichen Kennzahlen des BAZG zur Irregularen Migration,
veroffentlicht unter:
https://www.bazg.admin.ch/bazg/de/home/aktuell/medieninformationen/medienmitteilungen/ir
requlaere-migration-schweiz.html. Laut BAZG fallt die Analyse der allgemeinen Migrationslage
in der Schweiz primar in die Zustandigkeit des Staatssekretariats fir Migration (SEM). Das
Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) tauscht sich mit seinen in- und auslandischen
Partnerbehérden, insbesondere mit dem SEM, intensiv aus, um frihzeitig auf
Lageveranderungen reagieren zu kdnnen.

Diese Monatszahlen enthalten ebenfalls die Ubergaben an auslandische Behérden gemessen
in der Anzahl an Personen. Verglichen zum Vorjahr ist auch hier ein Trend zu beobachten,
dass bisher in jedem Monat mehr Personen an auslandische Behorden Ubergeben wurden als
im Jahr 2022. Jedoch ist auch diesen Zahlen keine weitergehende Information zu entnehmen,
ob diese Ubergaben auf ein Riickiibernahmeabkommen gestiitzt sind resp. welchen Léndern
wie viele Personen ubergeben wurden. Daruber hinaus existieren keine statistischen
Elemente, die belegen, wie viele Personen in der Tat von den kurzfristigen Festhaltungen zur
Sicherstellung ihrer Ubergabe an die Behérden des Nachbarstaates gestiitzt auf ein
Ruckibernahmeabkommen faktisch betroffen sind, was im zweiten Schritt die Formulierung
von (Alternativ-)Massnahmen verkompliziert.

Mit den Zahlen des BAZG wurde im erlduternden Bericht aber weder gearbeitet noch konkret
darauf Bezug genommen. Es wurde lediglich darauf hingewiesen, dass die Zahl gestiegen sei
und der Kanton Tessin unter anderem ein kantonales Ausreisezentrum in Stabio in Betrieb
genommen habe. Jedoch ist es schwer auf einen Blick herauszufinden, wie viele kantonale
Ausreisezentren in der Schweiz an welchen Standorten betrieben werden und welcher
genauen Anzahl an illegal einreisenden Personen sich die jeweiligen Kantone tatsachlich
ausgesetzt sehen. Das erschwert zusatzlich die objektive, periodische Bewertung und
Einschatzung der vorhandenen Ist-Situation.

Ob unabhangige Kontrollen stattfinden (kénnen) bzw. wer fir die Einhaltung
menschenrechtlicher Mindeststandards Sorge tragt, ist nicht ersichtlich.


https://www.bazg.admin.ch/bazg/de/home/aktuell/medieninformationen/medienmitteilungen/irregulaere-migration-schweiz.html
https://www.bazg.admin.ch/bazg/de/home/aktuell/medieninformationen/medienmitteilungen/irregulaere-migration-schweiz.html
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3. «Kann»-, «Soll»- oder «Ist»-Vorschrift?

Bei Art. 82 Abs. 3 nAIG als «Mutternorm» bzw. Ausgangsvorschrift fir den neuen Art. 15 a
VVWAL, handelt es sich um eine «Kannx»-Vorschrift, was bedeutet, dass die finanzielle
Unterstlitzung als solche grundsatzlich zur Disposition des Bundes gestellt wird.

Neuer Art. 82 Abs. 3 AIG

Der Bund kann sich fir einen befristeten Zeitraum mit einer Tagespauschale an den
Betriebskosten fir die kurzfristige Festhaltung von Personen nach Artikel 73 Absatz 1
Buchstabe c beteiligen. Eine finanzielle Beteiligung setzt voraus, dass:

a. die betreffende Person in einem kantonalen Ausreisezentrum im Grenzraum
festgehalten wird;

b. im entsprechenden Grenzraum eine ausserordentlich hohe Anzahl von illegalen
Grenzibertritten sowie von Personenkontrollen zu verzeichnen ist; und

c. das kantonale Ausreisezentrum der kurzzeitigen Unterbringung von
auslandischen Personen dient, die beim illegalen Grenzibertritt im
entsprechenden Grenzraum aufgegriffen und formlos weggewiesen wurden
(Art. 64c Abs. 1 Bst. a).

Der neue Art. 15a Abs. 2 VVWAL hingegen spricht davon, dass ein vertraglich vereinbarter
Pauschalbetrag von hochstens 100 Franken ausgerichtet «wird». Gemass erlauterndem
Bericht «soll» dem betroffenen Kanton wiederum dieser entsprechende Pauschalbetrag
ausgerichtet werden.

Das Herumhantieren zwischen «kann», «soll» und «wird» in unterschiedlichen, aber
aufeinander Bezug nehmende Normen birgt eine Rechtsunsicherheit, auch fir die betroffenen
Kantone. Es erweckt den Eindruck, dass sich der Bund beteiligen mochte, gleichwohl aber
diverse Hebel einbaut, mit Hilfe derer er sich einer definitiven finanziellen Beteiligung
wiederum im letzten Schritt entziehen kénnte. Dabei sind beim Vergleich von Art. 15a nVVWAL
und dem bereits existierenden Art. 15 Abs. 1 VVWAL zwei Aspekte besonders auffallig:

Zum einen wird anders als bei Art. 15 Abs. 1 VVWAL lediglich ein Pauschalbetrag von CHF
100.00 zur Verfliigung gestellt. Zum anderen enthalt Art. 15a Abs. 2 nVVWAL die Bezeichnung
«hdchstens». Weiterhin bedarf es zusatzlich einer verwaltungsvertraglichen Vereinbarung
zwischen Bund und Kantonen mittels derer erst die genaue Héhe des Beitrags festgelegt
werden soll.

Ein sachlicher Grund fiir diese Differenzierung(en) ist nicht ernsthaft ersichtlich. Das SEM
begriindet diesen Umstand gemass erlauterndem Bericht damit, dass es sich bei einem
kantonalen Ausreisezentrum nicht um eine besonders gesicherte und auf einen langeren
Aufenthalt ausgerichtete Administrativhaftanstalt handele und die Betriebskosten deshalb
deutlich tiefer ausfallen wirden. Der Bund wirde daher den grossen Teil der Kosten tragen.

Entscheidend jedoch ist, dass Art. 15 Abs. 1 VWWAL bereits eindeutig auf kurzfristige
Festhaltungen nach Art. 73 Abs. 1 lit. a) und b) AIG Bezug nimmt und regelt, dass dem
betreffenden Kanton ab einer Dauer der Festhaltung von zwdlf Stunden ein Pauschalbetrag
von CHF 200.00 ausgerichtet wird. Kurzfristige Festhaltungen sind also bereits langstens
Gegenstand einer finanziellen Beteiligung des Bundes. Wenn also die Argumentation des
Bundes in sich ein stimmiges Bild ergeben sollte, kdnnte hoéchstens ein geringerer
Pauschalbetrag ausgewiesen werden, wenn man im Umkehrschluss davon ausgeht, dass die
kurzfristige Festhaltung in einem kantonalen Ausreisezentrum nicht langer als zwolf Stunden
andauern darf. Dann misste dies aber gesetzlich klar formuliert sein, was es derzeit nicht ist,
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da Art. 73 Abs. 1 lit. ¢ AIG im Katalog «herkdmmlicher» kurzfristiger Festhaltungen als
Zwangsmassnahme im Auslanderrecht zu finden ist und daher grundsatzlich der maximale
Rahmen von drei Tagen gilt. Diesbezliglich vertritt AsyLex grundsatzlich den Standpunkt, dass
drei Tage bei Art. 73 Abs. 1 lit. ¢ AIG ohnehin unangemessen und damit unverhaltnismassig
sind.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang ebenfalls, dass, unterstellt, es gabe diese
gesetzliche Differenzierung, wohl trotzdem nicht von einem geringeren Betreuungs- oder
Kostenaufwand auszugehen ware, der einen niedrigeren Pauschalbetrag rechtfertigen wirde.

Ganzlich Uberzeugend ist diese Darstellung jedoch nicht. Dass es sich gem. erlauterndem
Bericht lediglich um einen Beitrag handeln soll und grundsatzlich die Kantone fiir Personen
aus dem Auslanderbereich zustandig sind, ist unerheblich. An der Verteilung der Zustandigkeit
wird durch die verbindliche Auszahlung eines definitiven Pauschalbetrags nichts geandert.
Auch die Hohe des Pauschalbetrags fiihrt nicht dazu, dass die Kostenverantwortung der
Kantone ersetzt wird. Es handelt sich immer noch um eine Beteiligung, unabhangig davon, wie
hoch diese konkret ist. Daher spricht nichts dagegen, diese auf das Niveau von CHF 200.00,
Art. 15 Abs. 1 VVWAL anzuheben.

Dass im erlauternden Bericht ausserdem auf die Méglichkeit einer Unterstlitzung des Kantons
durch das BAZG bei der RicklUbergabe der betroffenen Personen an den Nachbarstaat
hingewiesen wird, erscheint in diesen Kontext etwas falsch platziert. Die Inanspruchnahme
dieser Hilfe ist nicht verbindlich festgelegt und hangt wiederum von einer Vielzahl von Faktoren
wie vorhandene Personalressourcen ab. Es scheint hier vielmehr um die Formulierung einer
abstrakten Mdéglichkeit zu gehen, die einen geringeren Pauschalbetrag rechtfertigen soll, der
im besten Fall CHF 100.00 pro Tag betragen kann und immer noch unter dem Vorbehalt einer
vertraglichen Vereinbarung steht.

Zudem liegt der Verdacht nahe, dass der Betriebskostenanteil in tatsachlicher Hinsicht nicht
deutlich geringer ausfallt als in anderen Einrichtungen wie Administrativhaftanstalten.
Hinsichtlich der berUhrten und gefahrdeten Grundrechte sowie der Sensibilitat der nur
kurzweiligen Unterbringungssituation einer Vielzahl von Menschen ist nicht davon
auszugehen, dass die kantonalen Ausreisezentren weniger betreuungsintensiv sind, sondern
eher das Gegenteil der Fall ist. MGchte man sicherstellen, dass alle Rechte der Betroffenen
gewahrt werden, bedarf es auch der Bereitstellung entsprechender finanzieller Mittel und
Ressourcen. Dies gilt besonders mit Blick auf die Wahrung des rechtlichen Gehérs und des
Prinzips effektiven Rechtsschutzes sowie die Schutzbedrftigkeit vulnerabler Gruppen (s.u.).

Im Ubrigen setzt Art. 82 Abs. 3 lit. a nAIG eine bestehende Festhaltung nach Art. 73 Abs. 1 lit.
¢ nAlG voraus, damit der sachliche Anwendungsbereich der Norm tberhaupt eréffnet ist und
damit auch die Ausfuhrungsbestimmung, die hier in Rede steht (Art. 15a VVWAL) zum Tragen
kommen kann. Damit wird auch fir Kantone ein gewisser Anreiz geschaffen, zur
Zwangsmassnahme der kurzfristigen Festhaltung zu greifen, um finanzielle und sicherlich gern
gebrauchte Unterstlitzung zu erhalten — wenn gem. erlduterndem Bericht davon auszugehen
ist, dass die Lage in den Grenzkantonen angespannt ist. Dieser aus Sicht von AsylLex
besonders kritisch zu wertende Umstand wird im Folgenden erneut aufgegriffen und vertieft.

Im Sinne einer Korrektur konnten Abstufungsmechanismen eingebaut werden, um
festzulegen, ab wann auf jeden Fall mit einer monetéaren Unterstitzung von Seiten des Bundes
zu rechnen ist, damit diese auch verbindlich eingefordert werden kann. Als
AnknUpfungspunkte hierfir kbnnten beispielsweise ein genau zu beziffernder Schwellenwert
dienen, ab wann von einer Ausnahmesituation und enormen Belastung der Kantone infolge
vieler Grenzubertritte und Personenkontrollen auszugehen ist. Alternativ konnte der Bund die
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finanzielle Beteiligung garantieren, wenn eine bestimmte Anzahl an sog. kantonalen
Ausreisezentren gerade zu dem Zwecke der Sicherstellung der Rickibergabe an den
Nachbarstaat betrieben wird. Ziel sollte es sein, die Drucksituation in den Grenzrdumen
anzuerkennen.

Besser jedoch ware es, die Beteiligung des Bundes gar nicht erst zur Disposition zu stellen,
um flachendeckend in den Grenzkantonen bessere Verhaltnisse durch die Bereitstellung von
mehr finanziellen Mitteln zu erreichen. Daher ist eine Abkehr von der «Kann-Vorschrift»
und die Anhebung des Pauschalbetrags ohne eine vorangegangene
verwaltungsvertragliche Vereinbarung zu empfehlen.

Denn im Gesamtzusammenhang scheint die finanzielle Beteiligung eine vage Moéglichkeit zu
bleiben, deren tatsachliche Realisierung von einer Reihe unterschiedlichen, nicht eindeutig
definierten Faktoren und notwendigen Zwischenschritten abhangt. Dies konnte dazu fuhren,
dass die Leidtragenden dieser Unverbindlichkeit die Personen sind, denen die Unterstitzung
mittelbar gerade zugutekommen sollte, namlich den Untergebrachten resp. Festgehaltenen.
Eine klare Linie und Signalwirkung von Seiten des Bundes ware im Sinne der betroffenen
Personen und Kantone wunschenswert.

4. Relevante Rechtsnormen und einzelne
Tatbestandsvoraussetzungen

Wie bereits in der Einleitung erklart, stellt die kurzfristige Festhaltung einen massiven Eingriff
in das Freiheitsgrundrecht der betroffenen Person dar. Damit dieser Eingriff einer
Rechtfertigung zugeflhrt werden kann, darf er lediglich unter Wahrung verfassungsrechtlich
verankerter Prinzipien und Einhaltung der Grundsatze des Verhaltnismassigkeitsprinzips
erfolgen.

Die kurzfristige Festhaltung wird im Rahmen des Wegweisungsverfahrens angeordnet, es
handelt sich mithin um eine Zwangsmassnahme im Rahmen des Auslanderrechts. Angesichts
des schweren Grundrechtseingriffs, der auch von einem nur kurzfristigen Freiheitsentzug
ausgeht (BGE 142 | 121 E. 3.3), ist die kurzfristige Festhaltung analog zur
auslanderrechtlichen Haft, die sich hier unter Umstanden immer noch anschliessen kann, als
eigenstandige Massnahme zu qualifizieren und nicht als bloss untergeordnete
Vollzugsmassnahme der Wegweisung (BGE 147 11 49 E. 1.1; 142 1 135 E. 1.1.; 135 11 94 E.
5.5). Als solche sollte sie auch mit der notwendigen Sensibilitdt von Seiten des Gesetzgebers
mit Blick auf die Beeintrachtigungen der bertihrten Grundrechte behandelt werden.

Insbesondere ist der Staat bei einschneidenden Massnahmen gehalten, die Intensitat des
Eingriffs so milde wie moglich zu halten und muss hierflir ggf. auch entsprechende
Massnahmen ergreifen.

Art. 15 a Abs. 1 nVVWAL nimmt auf das notwendige Vorliegen einer «ausserordentlich hohen
Anzahl von illegalen Grenzlibertritten» aus Art. 82 Abs. 3 lit. b nAlG Bezug und versucht diese
zu konkretisieren. Jedoch sind die Tatbestandsvoraussetzungen nach der Ansicht von AsyLex
unzureichend definiert.

Gemass erlauterndem Bericht ist diese «ausserordentlich hohe Anzahl» zu bejahen, wenn
eine Ubergabe der betroffenen Personen an die Behérden des Nachbarstaates am Tag, an
dem die betroffenen Personen aufgegriffen wurden, wahrend eines langeren Zeitraums nicht
mehr maoglich ist (lit. a). Beispielhaft in diesem Zusammenhang angefiihrt werden
administrative Grinde, wenn aufgrund der fortgeschrittenen Uhrzeit eine sofortige
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Ruckweisung an einen Nachbarstaat nicht mehr mdglich sei und die betroffenen Personen
deshalb in das Ausreisezentrum Uberstellt werden mussten.

Auch damit bleiben die Formulierungen allerdings wenig konkret. Im Ergebnis bedeutet das,
dass die Grinde, weshalb eine Wegweisung nicht mehr mdéglich ist, in den Tatbestand
aufzunehmen und klar zu benennen waren. Dass ein entsprechender Katalog abschliessender
Natur ware, ware winschenswert und zu empfehlen. Jedoch sollten zumindest die wichtigsten
Grinde klar und deutlich benannt werden. Denn das Legalitatsprinzip besagt, dass ein
staatlicher Akt sich auf eine materiell-gesetzliche Grundlage stlitzen muss, die hinreichend
bestimmt und vom staatsrechtlich hierfiir zustandigen Organ erlassen worden ist'. Es dient
damit einerseits dem demokratischen Anliegen der Sicherung der staatsrechtlichen
Zustandigkeitsordnung, anderseits dem rechtsstaatlichen Anliegen der Rechtsgleichheit,
Berechenbarkeit und Voraussehbarkeit des staatlichen Handelns?. Das Legalitatsprinzip gilt
fur das ganze Verwaltungshandeln?®.

Ausserdem miusse die ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenzlbertritten bereits seit
langerer Zeit angedauert haben. Diese Voraussetzung ist im Vorentwurf mit «Uber einen
langeren Zeitraum» verankert und muss sich denselben Vorwurf der Unbestimmtheit und des
Mangels an Prazision gefallen lassen. Gem. erlauterndem Bericht wird vorausgesetzt, dass
eine Anderung dieser Situation mittelfristig nicht absehbar ist.

Es ist nicht ersichtlich, ab wann von einem langeren Zeitraum zu sprechen ist und welche
Kriterien oder Basiswerte hierfir zahlen- oder zeittechnisch gelten, noch werden hierfir
Rahmenbedingungen ausgegeben, die als Orientierungshilfen herangezogen werden
kénnten. Es herrscht damit Unklarheit darliber, ab wann von Mittelfristigkeit zu sprechen ist,
welcher Zeitraum hier als Vergleichszeitraum dienen soll und welche Handlungspflichten ggf.
die Behodrden treffen, um diesen Zustand zu korrigieren. Zwangsmassnahmen in
Ausreisezentren ohne (glasklare Rahmenbedingungen anzuwenden, konnen keine
sachgerechte Lésung auf die anhaltenden Migrationsbewegungen sein. Im Ergebnis bleibt
festzuhalten, dass eine tragfahige Bemessungsgrundlage nicht vorhanden ist.

In diesem Zusammenhang muss vor allem auch die Wichtigkeit der Einhaltung des
Verhaltnismassigkeitsprinzips (vgl. Art. 36 Abs. 3 BV#, verankert in Art. 96 AIG) betont werden.
Die kurzfristige Festhaltung stellt einen schweren Eingriff in das Recht auf personliche Freiheit
(Art. 10 Abs. 2 BV und 5 EMRK?®) dar, wobei die gesetzliche Grundlage in Art. 73 Abs. 1 lit. ¢
AIG solche Eingriffe zur Sicherstellung der Ubergabe an die Behdrden eines Nachbarstaates
gestitzt auf ein Riickiibernahmeabkommen erlauben soll.

Aufgrund der Schwere des Eingriffs in das Recht auf Bewegungsfreiheit muss die kurzfristige
Festhaltung jedoch in jedem Einzelfall geeignet, erforderlich und zumutbar sein, um
verhaltnismassig zu sein. Die kurzfristige Festhaltung darf lediglich vorgenommen werden,
wenn damit ein legitimer Zweck verfolgt wird und keine weniger einschneidende Massnahme
moglich ist. Es muss eine vernlnftige Zweck-Mittel-Relation vorliegen. (BGE 140 | 2 E.
9.22;137 131 E. 7.5.2;136 | 87 E. 3.2;133 | 77 E. 4.1). Der Gesetzestext und die damit
verbundenen Ausflihrungsbestimmungen, die hier in Rede stehen, sollten diese Zurtickhaltung

1BGE 13011, E 3.1.

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV ; SR 101).

5 Europaische Menschenrechtskonvention vom 4. November 1950 (EMRK ; SR 0.101).
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ganz klar zum Ausdruck bringen und den achtsamen Umgang mit dieser Zwangsmassnahme
abbilden.

Im Strafprozessrecht besteht ein mit der kurzfristigen Festhaltung vergleichbares
Rechtsinstitut. Die in Art. 217 ff. StPO geregelte vorlaufige Festnahme durch die Polizei darf
maximal 24 Stunden dauern; danach ist die Person zwingend zu entlassen oder der
Staatsanwaltschaft zuzufiihren (Art. 219 Abs. 4 StPO).

Vorliegend handelt sich jedoch nicht um strafprozessual motivierten Freiheitsentzug, was die
Schwere des Eingriffs zusatzlich verstarkt. Die kurzfristige Festhaltung darf sachlich und
zeitlich nicht Gber das hinausgehen, was hierzu erforderlich ist.

In Art. 73 AIG ist festgelegt, dass die kurzfristige Festhaltung nicht langer als drei Tage
andauern darf. Mit Blick auf die Vergleichbarkeit der Schwere des Grundrechtseingriffs, der
ebenfalls bei einer vorlaufigen Festnahme gem. StPO vorliegt, ist anzuraten, die kurzfristige
Festhaltung im Sinne von Art. 73 Abs. 1 lit. ¢ nAIG als solche zumindest auf einen Zeitraum
von 12 bis maximal 14 Stunden zu begrenzen; mit Blick auf den verfolgten Zweck, namentlich
dass die gemass erlauterndem Bericht Menschen nicht «auf der Strasse landeny, ist eine
solche Verklrzung des Zeitraums angezeigt, um die Nachtzeit oder die Spanne ausserhalb
der Geschaftszeiten abzudecken.

Es besteht ohnehin eine erhéhte Rechtsunsicherheit, weil es sich um formlose Wegweisungen
handelt, weshalb bei Zwangsmassnahmen wie der kurzfristigen Festhaltung, die in diesem
Zusammenhang angeordnet werden, ein besonders restriktiver Umgang angezeigt ist. Art. 15a
Abs. 1 lit. b nVVWAL raumt der Unterbringung der betroffenen Person in einer anderen
kantonalen Unterkunft bei ausreichender Kapazitat den Vorrang ein. Dies ist grundsatzlich
begrissenswert. Gleichzeitig drangt sich jedoch die Frage auf, ob dies im Umkehrschluss die
Anordnung einer Zwangsmassnahme rechtfertigt, wenn nicht genlgend freie Platze
vorhanden sind. Gemass erlduterndem Bericht soll durch eine Unterbringung in einem
kantonalen Ausreisezentrum verhindert werden, dass die betroffenen Personen wahrend der
Nacht im o&ffentlichen Raum — beispielsweise unter freiem Himmel in einem Park oder der
Nahe eines Bahnhofs — aufhalten, wo sie die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gefahrden
konnten. Kritisch anzumerken ist, dass den betroffenen Personen hier ein gewisses
Gefahrdungspotenzial attestiert wird, obwohl es doch gerade um die menschenwirdige
Unterbringung und Befriedigung von Grundbedirfnissen gehen sollte.

Zeigt sich die betroffene Person beispielsweise kooperativ, ist grundsatzlich von der
Anordnung einer kurzfristigen Festhaltung abzusehen, um dem primar verfolgten Zweck der
Unterbringung einerseits und dem Charakter dieser Zwangsmassnahme als ultima ratio
andererseits gerecht zu werden. Dies muss besonders mit Blick auf vulnerable Gruppen
gelten. Betreffend Minderjahrige (zumindest unter 15 Jahren) ist ein kompletter Kurswechsel
anzustreben, da diese auch vom personlichen Anwendungsbereich der kurzfristigen
Festhaltung nach Art. 73 Abs. 1 lit. ¢ nAIG erfasst sein sollen und sich hierbei die Verletzung
kinderrechtskonventioneller Bestimmungen geradezu aufdrangt. Der weitergehend verfolgte
Zweck der Sicherstellung der Ubergabe an den zustédndigen Nachbarstaat sowie
Verfahrensvereinfachungszwecke und logistische Vorteile wird bei vorhandener
Kooperationsbereitschaft von Anfang an nicht gefahrdet.
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Exkurs: Spezialfall Osterreich

Gemass erlauterndem Bericht zur Verordnungsanderung kénne die neue Regelung Uber
Pauschalbetrage des Bundes bei den aktuell gehauften rechtswidrigen Einreisen an der
Grenze zu Osterreich gar nicht zur Anwendung kommen, da eine Riickfiihrung in dieses Land
gestutzt auf die Osterreichische Interpretation des Rickubernahmeabkommens nicht moglich
sei. Der weitaus grosste Teil der Aufgriffe an der Ostgrenze betreffe Personen, die bereits
vorher in Osterreich oder einem anderen Dublin-Staat ein Asylgesuch gestellt haben. Damit
mangelt es aber an einer wesentlichen Voraussetzung flir die Umsetzung der Norm und damit
mittelbar auch der Legitimation der kurzfristigen Festhaltung als solcher. Ein entsprechendes
Abkommen zwischen der Schweiz und Osterreich nach dem Vorbild Italien-Schweiz ist (noch)
nicht in Kraft, eine entsprechende Motion zum Abschluss eines Abkommens zwischen den
beiden Staaten zur erleichterten Ruckibernahme im Migrationsbereich wurde im Nationalrat
am 29.09.2022 eingereicht.

5. Haftbedingungen

Gem. erlauterndem Bericht soll der Pauschalbetrag des Bundes ausserdem nur dann
ausbezahlt werden, wenn das kantonale Ausreisezentrum bezlglich den
Unterbringungsanforderungen denjenigen eines Bundeszentrums fir die Unterbringung von
Asylsuchenden entspricht. Im Ansatz ist es begrissenswert, dass der Bund die
Gewahrleistung eines gewissen Niveaus zur Voraussetzung fir die finanzielle Beteiligung
macht. Dies impliziert jedoch die Annahme, dass mdglicherweise Ausreisezentren von den
Kantonen betrieben werden, die gewisse menschenrechtliche Mindeststandards nicht
einhalten.

Der positive Grundgedanke, eine Auszahlung des Betrags hiervon abhangig zu machen, muss
sich jedoch in der Folgelberlegung den Vorwurf gefallen lassen, dass der Bund unter
Umstanden eine Auszahlung verweigert und gleichwohl von dem Betrieb unzureichend
gefuhrter Ausreisezentren weiss bzw. diese sehenden Auges hinnimmt. Gerade dann sollte
eine Auszahlung aber auf jeden Fall erfolgen, damit die Kantone bessere Bedingungen
schaffen kénnen. Daher ist anzuraten, die Einhaltung der Standards, die auf Bundesebene
gefordert sind, zur verbindlichen Tatbestandsvoraussetzung zu erheben mit der Rechtsfolge,
dass der Betrag ausgezahlt wird.

Besonders berlicksichtigt werden missen die Bedirfnisse von Angehoérigen vulnerabler
Gruppen. Bisher istim erlauternden Bericht lediglich davon die Rede, dass Manner und Frauen
bzw. unbegleitete Minderjahrige und Erwachsene getrennt voneinander untergebracht werden
mussen und die besonderen Bedirfnisse von Familien, unbegleiteten minderjahrigen
Personen und weiteren vulnerablen Personen zu bertcksichtigen sind. Es existieren aber
dariber hinaus weitere vulnerable Personen resp. Gruppen, deren Bedirfnissen in
besonderem Masse Beachtung zu schenken ist, was sich letztlich auch in den Anforderungen
an die jeweilige Unterbringung widerspiegeln muss und es zumindest verdient, im
Gesetzeswortlaut Niederschlag zu finden.

6. Gefahrdung der Gewahrleistung effektiven Rechtsschutzes

Eine effektive und schnelle (gerichtliche) Kontrolle der jeweiligen Festhaltungen und der leichte
Zugang zu dieser ist das einzige Mittel, um die Einhaltung des Verhaltnismassigkeitsprinzips
sowie weiterer rechtsstaatlicher Prinzipien zu gewahrleisten. Die festgehaltenen Personen
geniessen angesichts ihres (voribergehenden) Freiheitsentzuges besondere prozedurale
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Rechte, die vielfach gesetzlich garantiert sind. Dazu gehoéren insbesondere das Recht auf
unverzugliche Information Gber den Grund der Inhaftierung (Art. 31 Abs. 2 BV; Art. 5 Abs. 2
EMRK; Art. 9 Abs. 2 UNO-Pakt Il), das Recht, die nachsten Angehdrigen, zustandige
Konsularbehdrden oder Rechtsvertreter zu kontaktieren (Art. 31 Abs. 2 BV, Art. 16 Abs. 2 RL
2008/115/EG), das Recht auf Einzelfallentscheidung sowie das Recht, jederzeit ein Gericht
anrufen zu kénnen, das Uber die Rechtmassigkeit des Freiheitsentzugs entscheidet (Art. 31
Abs. 4 BV; Art. 5 Abs. 4 EMRK; Art. 9 Abs. 4 UNO-Pakt Il).

Die Wegweisungsverfligung stellt eine Verfligung im Sinne von Artikel 5 VwWVG dar. In der Tat
gilt als Verfigung mithin jede autoritative, einseitige, individuell-konkrete Anordnung der
Behorde, die in Anwendung von Verwaltungsrecht erging, auf Rechtswirkungen ausgerichtet
sowie verbindlich und erzwingbar ist.° Die Rechtsweggarantie gewahrt jeder Person einen
rechtlichen Anspruch auf Beurteilung ihrer Rechtsstreitigkeiten durch eine richterliche Behoérde
(Art. 29a erster Satz BV). Lediglich in Ausnahmefallen durfen Bund und Kantone durch Gesetz
die richterliche Beurteilung ausschliessen (Art. 29a zweiter Satz BV).

Art. 82 Abs. 3 lit. ¢ nAIG stellt unter anderem die Voraussetzung auf, dass es sich um Personen
handelt, die beim illegalen Grenzubertritt im entsprechenden Grenzraum aufgegriffen und
formlos weggewiesen wurden und nimmt auf Art. 64c Abs. 1 lit. a AIG Bezug:

Danach erlassen die zustandigen Behdrden eine ordentliche Wegweisungsverfiugung, wenn
eine Auslanderin oder ein Auslander eine erforderliche Bewilligung nicht besitzt. Art. 64c Abs.
3 AIG sieht eine Beschwerdemoglichkeit gegen derartige Verfligungen vor, welche innerhalb
von funf Arbeitstagen nach deren Eréffnung einzureichen ist. Die Beschwerde hat keine
aufschiebende Wirkung. Die Beschwerdeinstanz entscheidet innerhalb von zehn Tagen Uber
deren Wiederherstellung.

Neben der Wegweisungsverfugung als solcher, die in den fur diese Vernehmlassung
relevanten Fallen in der Regel formlos ergeht, istin Bezug auf die kurzfristige Festhaltung nach
Art. 73 Abs. 1 lit. ¢ nAlIG ebenfalls ein Rechtsweg zu erdffnen. Art. 73 Abs. 5 AlIG sieht in Fallen
der kurzfristigen Festhaltung nach Art. 73 Abs. 1 AIG eine nachtragliche
Uberprifungsmdglichkeit der Rechtméssigkeit der Festhaltung vor. Diese ist jedoch im Fall
von Art. 73 Abs. 1 lit. ¢ nAIG nicht sachgerecht, da aufgrund der sich zeitnah anschliessenden
Ubergabe an den Nachbarstaat die Wahrnehmung dieser nachtréaglichen
Uberprifungsmadglichkeit faktisch nicht stattfinden wird. Dadurch entsteht die Gefahr, dass die
Gewahrleistung effektiven Rechtsschutzes vereitelt wird.

Gemass Art. 15a Abs. 1 lit. c nVVWAL mussen fur die Bejahung der ausserordentlich hohen
Zahl an Grenzibertritten die Verfahren zur Ubergabe an den Nachbarstaat mit einem
kantonalen Ausreisezentrum im Grenzraum auch der Vereinfachung dieser Verfahren dienen.
Damit geht automatisch ein grosseres Missbrauchspotenzial einher, nicht zuletzt wegen der
Dynamik der Situation und der Tatsache, dass es sich regelmassig um sehr kurze Aufenthalte
handelt.

Dennoch sollte der Anspruch sein, auch bei Grundrechtseingriffen von kiirzerer Dauer, die
gleichwohl intensiv sind, samtliche menschenrechtliche Mindeststandards einzuhalten.

Es bleibt festzuhalten, dass die Madglichkeiten effektiver gerichtlicher Kontrolle stark
eingeschrankt und in ihrer bestehenden Form wenig praxistauglich sind.

6 BGE 13511 38, E. 4.3.
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Angesichts des Legalitatsprinzips ist es ausserst fragwirdig, dass bis auf die bereits
vorhandenen Uberpriifungsmdglichkeiten keine weiteren etabliert wurden, die den Eigenarten
der Ausnahmesituation und dem Spezialfall der kurzfristigen Festhaltung von auslandischen
Personen zur Sicherstellung inrer Ubergabe an die Behérden eines Nachbarstaates gestiitzt
auf ein Ruckiibernahmeabkommen Rechnung tragen.

Die Funktionsfahigkeit fundamentaler verfassungs- und verfahrensrechtlicher Prinzipien wird
gefahrdet. Gerade weil die betroffenen Personen aufgrund der Spezialitat der Situation und
der Formlosigkeit der Wegweisungen in besonders hohem Masse exponiert sind, muss ein
entsprechender Rahmen geschaffen werden, innerhalb dessen die Einhaltung der Prinzipien
und die Wahrung ihrer Grund- und Menschenrechte in adaquatem Masse und sofort
sichergestellt wird. Hierbei ist mindestens ein Schriftformerfordernis und eine ausflhrliche
Rechtsmittelbelehrung angebracht. Auch muss eine umgehende gerichtliche Uberpriifung mit
einer schnellen Entscheidung stattfinden kdnnen, falls die kurzfristige Festhaltung nach Art.
73 Abs. 1 lit. ¢ nAlG ihren Zweck, namlich die Sicherstellung der Ubergabe an einen
Nachbarstaat gestlitzt auf ein Rickibernahmeabkommen, verfehlt.

Die Vereinfachungsanspriiche an eine schnellere und unkompliziertere Wegweisung durfen
den Betroffenen nicht zum Nachteil gereichen oder gar auf deren Kosten erfolgen, indem
verfassungsmassige Prinzipien vernachlassigt werden.

7. Verbesserungs-/Anpassungsvorschlage
Im Folgenden werden konkrete Verbesserungsvorschlage formuliert:

Anderung von Art. 15a VVWAL: Beteiligung an den Betriebskosten kantonaler
Ausreisezentren

1 Eine ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenzulbertritten (Art. 82 Abs. 3 Bst. b) liegt vor, wenn:

1. Uber einen Zeitraum von zwei Monaten eine unmittelbare Ubergabe der betroffenen Personen
an die Behorden eines Nachbarstaates am Tag, an dem die betroffenen Personen aufgegriffen
wurden, entweder aufgrund

a) der zeitlich beschrénkten Verfiigbarkeit der nachbarstaatlichen Behdrden, namentlich
dass die zustdndigen Geschéftsstellen des Nachbarstaates infolge der
fortgeschrittenen Uhrzeit nicht mehr besetzt sind, nicht mehr méglich ist oder

b) tatséchlicher Griinde wie Uberlastung des zur Verfiigung stehenden Personals, die
eine Ubergabe am selbigen Tag unmdglich machen oder

c) weitere rechtliche Abkldrungen in Bezug auf den Aufenthaltsstatus oder Zustandigkeit
des Nachbarstaates zu treffen sind.

2. die Unterbringung der betroffenen Personen in anderen kantonalen Unterkiinften nicht
gewahrleistet werden kann und daher in einem kantonalen Ausreisezentrum im Grenzraum
erfolgen muss; und

3. die Verfahren zur Ubergabe an den Nachbarstaat mit einem kantonalen Ausreisezentrum im
Grenzraum vereinfacht werden; und

4. die Anzahl unmittelbarer Ubergaben der betroffenen Personen an die Behérden eines
Nachbarstaats (ber einen Zeitraum von zwei Monaten im Vergleich zum Vorjahr um ein Drittel
erhoéht ist.

2 Die Behérden sind angehalten, kurzfristige Festhaltungen zu vermeiden und sémtliche verfiigbare
Personalressourcen in Abstimmung mit dem BAZG in Anspruch zu nehmen.

12
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3 Bei einer kurzfristigen Festhaltung nach Art. 73 Abs. 1 Bst. ¢ wird dem betroffenen Kanton ein
vertraglich-vereinbarter Pauschalbetrag von héehstens-200 Franken pro Tag ausgerichtet.

Anderung von Art. 15 VVWAL

1 Bei einer kurzfristigen Festhaltung nach Artikel 73 Absatz 1 Buchstaben a und b AIG und bei der
Anordnung einer Haft nach den Artikeln 75-78 AIG wird dem betreffenden Kanton ab einer Dauer der
Festhaltung oder der Haft von zwdIf Stunden ein Pauschalbetrag von 200 Franken pro Tag ausgerichtet,
wenn das kantonale Ausreisezentrum beziglich der Unterbringung den Anforderungen an ein Zentrum
des Bundes flrr die Unterbringung von Asylsuchenden entspricht, die betroffenen Personen in nach
Geschlecht getrennten SchlafrAumen und zudem die minderjdhrigen Personen getrennt von
erwachsenen Personen untergebracht werden sowie die besonderen Bedirfnisse von Familien,
unbegleiteten minderjahrigen Personen und weiteren vulnerablen Personen berlcksichtigt werden.

Form der Anordnung einer kurzfristigen Festnahme nach Art. 73 Abs. 1 lit c. AIG und Zugang zu
gerichtlicher Uberpriifung

1lm Fall einer kurzfristigen Festhaltung zwecks Ubergabe an die zustandigen Behérden eines
Nachbarstaates gestitzt auf ein Riickiibernahmeabkommen ist die Festhaltung schriftlich anzuordnen,
und die zustandige richterliche Behodrde hat die Rechtmassigkeit der Festhaltung von Amts wegen
umgehend zu Uberprifen, wenn die Festhaltung langer als 12 Stunden dauert.

2 Die festgehaltene Person ist ausflihrlich Gber ihre Rechte zu informieren und der Zugang zu einer
Rechtsberatung sicherzustellen.

8. Fazit

Wie bereits ausflhrlich in der vorliegenden Stellungnahme erwéahnt, wird die Uberarbeitung
der Norm, die Hauptgegenstand dieser Vernehmlassung ist, angeraten.

Im Gesamtgeflige der relevanten Normen, namentlich Art. 64, 73, 82 (n)AIG und Art. 15, 15a
(nN)VVWAL drangt sich der Eindruck auf, dass eine klare Linie, dass und unter welchen
Voraussetzungen eine finanzielle Beteiligung des Bundes tatsachlich erfolgt, nicht erkennbar
ist und somit auch die praktische Umsetzung verwassert wird.
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Eidgendssisches Justiz und
Polizeidepartement EJPD

Frau Bundesratin E. Baume-Schneider
Bundeshaus West

3003 Bern

Per Mail:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 12. Oktober 2023
08.03/hof

Stellungnahme zur Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur fi-
nanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorstand der KKJPD bedankt sich fiir die Méglichkeit, zur Anderung der Verordnung tiber den
Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der Landesverweisung von auslandischen Personen Stel-
lung nehmen zu kénnen.

Die KKJPD begriisst, dass im Rahmen dieser Vorlage die Gesetzesanderungen betreffend Art. 82
Abs. 3 nAIG und Art. 73 Abs. 1 Bst. c und 2 nAIG vom 16. Dezember 2022 auf Verordnungsebene
umgesetzt werden soll.

Wir weisen darauf hin, dass unbestimmten Rechtbegriffe, wie «eine ausserordentlich hohe Zahl an
illegalen Grenziibertritten» und «iiber einen ldngeren Zeitraum...» in der Praxis immer wieder zu Dis-
kussionen fiihren. Solche Begriffe sollten wann immer moglich genauer konkretisiert werden, da sie
ansonsten zwangslaufig zur Frage fihren, wann «eine ausserordentlich hohe Zahl» oder ein «ldnge-
rer Zeitraumy» vorliegt. Es stellt sich auch die Frage, ob in der Praxis dem betroffenen Kanton oder
dem Bund die Deutungshoheit tUber diese Begrifflichkeiten zukommt. Wir regen daher an, diese un-
bestimmten Begriffe zusammen mit den betroffenen Kantonen von Anfang an zu quantifizieren.

Zudem erscheint uns der maximal mogliche Unterstlitzungsbeitrag von CHF 100.00 relativ tief ange-
setzt. Zwar rechtfertigt sich die Abgrenzung zur Haft-Tagespauschale nach Art. 15 Abs. 1 nVVWAL,
da die Anforderungen an die Unterbringung unterschiedlich sind. Weshalb dieser relativ tiefe Pau-
schalbetrag dann auch noch jeweils mit dem betroffenen Kanton separat vereinbart werden soll, er-
schliesst sich uns nicht. Wir regen daher an, fir die kurzfristige Festhaltung eine fixe Tagespau-
schale vorzusehen und die Regelung in Art. 15a Abs. 2 nVVWAL entsprechend anzupassen.

Im Ubrigen weisen wir darauf hin, dass bei einer ausserordentlich hohen Zahl von Asylsuchenden
Uber einen langeren Zeitraum auch die Standortkantone der Bundesasylzentren (ibermassig stark
belastet werden. Wir regen daher an, dass auch die Frage nach einer zusatzlichen Entschadigung
dieser Kantone bei einem starken Anstieg der Zahl von Asylsuchenden zeitnah diskutiert wird.
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Im Ubrigen wird auf die Stellungnahme der Vereinigung der kantonalen Migrationsbehdrden (VKM)
als Fachkonferenz der KKJPD verwiesen.

Abschliessend bedanken wir uns noch einmal fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Berlick-
sichtigung der erwahnten Punkte.

Freundliche Griisse

-

Alain Ribaux
Co-Prasident KKJPD
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Frau Helen Zemp vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
Juristin Abteilung Protection

Rechtliche Grundlagen und Rickberatung

0313707575

helen.zemp@fluechtlingshilfe.ch

Bern, 12. Oktober 2023

Vernehmlassung Verordnungsédnderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur
finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund:
Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Fliichtlingshilfe

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH) bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme im
Rahmen dieser Vernehmlassung. In der Beilage lassen wir Ihnen unsere Vernehmlassungsantwort
zukommen.

Die SFH begriusst eine Finanzierung der kantonalen Ausreisezentren durch den Bund
grundsatzlich; insbesondere, wenn dies dazu beitragt, in den Ausreisezentren angemessene,
menschenrechtskonforme Bedingungen sicherzustellen. Allerdings darf der relativ tiefe
Pauschalbetrag des Bundes zur Unterstitzung der betroffenen Grenzkantone, kombiniert mit dem
grossen Ermessensspielraum (Maximalbetrag sowie Kann-Vorschrift), nicht zu Einsparungen beim
Betrieb der Zentren und der Betreuung der festgehaltenen Personen fuhren. Zudem muss
namentlich den Bedurfnissen von vulnerablen Personen wie Minderjahrigen genigend Rechnung
getragen werden. Die SFH wirde die Erstellung, Anwendung und Uberprifung von
Mindeststandards zur Unterbringung und Betreuung von vulnerablen Personen, insbesondere
Kindern, begriussen. Entsprechende Anforderungen sollten ebenfalls in die Verordnung
aufgenommen werden, damit sie mehr Geltung erhalten. Die Einhaltung der Mindeststandards fur
die Unterbringung und Betreuung sowie der Zugang zum Asylverfahren sowie Rechtsberatung und
-vertretung sollen regelmassig durch eine unabhéngige Stelle Uberprift werden.

Unsere detaillierte Stellungnahme finden Sie im Anhang. Fur Fragen steht Ihnen Frau Helen Zemp,
Juristin in der Abteilung Protection, gerne zur Verfugung (Tel. 031 370 75 75).

Freundliche Grisse |y 5 -
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Miriam Behrens Helen Zemp
Direktorin Juristin Abteilung Protection
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1 Einleitung

Die SFH bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und aussert sich im Folgenden
zu den flr sie wichtigsten Punkten. Wenn zu einem Punkt keine Stellung bezogen wird, ist
dies nicht als Zustimmung zu werten.

Am 16. Dezember 2022 hat das Parlament eine Anderung des Auslénder- und Integrations-
gesetzes (AlIG) verabschiedet (noch nicht in Kraft): Es wurde normiert, dass der Bund Grenz-
kantone finanziell unterstitzen kann, die bei einer ausserordentlich hohen Zahl von illegalen
Grenzubertritten sowie von Personenkontrollen kantonale Ausreisezentren zur Unterbringung
betreiben (Art. 82 Abs. 3 nAlIG). Im Weiteren wurde eine gesetzliche Grundlage geschaffen
fir die kurzfristige Festhaltung einer Person in einem solchen Ausreisezentrum zwecks Uber-
gabe an einen Nachbarstaat gestitzt auf ein Rickibernahmeabkommen (Art. 73 Abs. 1 Bst.
c und Abs. 2 nAIG).

Mit der nun vorliegenden Anderung der Verordnung iiber den Vollzug der Weg- und Auswei-
sung sowie der Landesverweisung von auslandischen Personen (VVWAL) sollen zur Umset-
zung der finanziellen Unterstiitzung durch den Bund folgende Ausfiihrungsbestimmungen ein-
gefiuhrt werden:

e Einerseits wird die in Art. 82 Abs. 3 nAIG erwahnte finanzielle Beteiligung des Bundes bei einer
kurzfristigen Festhaltung in einem kantonalen Ausreisezentrum insofern prazisiert, als dass
ein vertraglich vereinbarter Pauschalbetrag von héchstens 100 Franken pro Tag ausgerichtet
werden kann (Art. 15a Abs. 2 E-VVWAL).

e Andererseits soll die in Art. 82 Abs. 3 Bst. ¢ nAIG enthaltene Voraussetzung prazisiert werden,
wann eine ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenzubertritten vorliegt (Art. 15a Abs. 1
E-VVWAL).

Die SFH hatte im Rahmen der Vernehmlassung zu den Anderungen auf Gesetzesstufe Stel-
lung genommen. Sie hatte damals grundséatzlich begrisst, dass eine gesetzliche Grundlage
geschaffen wird fur die (bereits praktizierte) kurzfristige Festhaltung von Personen zwecks
Ubergabe an die Behérden der Nachbarstaaten. Gleichzeitig hatte sie u.a. gefordert, dass in
den Ausreisezentren adaquate, menschenrechtskonforme Bedingungen sichergestellt sind
und Mindeststandards eingehalten werden; Minderjahrige sollten von der kurzfristigen Fest-
haltung ausgenommen werden. Mit Blick auf diese Forderung wurde zudem die finanzielle
Unterstutzung der Grenzkantone durch den Bund bei Ausnahmesituationen begrisst. Aller-
dings wies die SFH hierbei auf den Klarungsbedarf hin fur die Frage, wann eine solche Aus-
nahmesituation vorliegt (Vernehmlassungsantwort vom 22. Marz 2020 und News vom
30.03.2020).

2 Das Wichtigste in Kurze

Die SFH hatte die Anderung des AIG, wobei u.a. eine Finanzierung der Ausreisezentren durch
den Bund ermdglicht wurde, begrisst. Insbesondere, wenn die Mdglichkeit des Bundes,
Grenzkantone fir den Betrieb von Ausreisezentren in Ausnahmesituationen finanziell zu un-
terstitzen, dazu beitragen kann, in den Ausreisezentren angemessene,
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menschenrechtskonforme Bedingungen sicherzustellen (Vernehmlassungsantwort vom 22.
Marz 2020 und News vom 30.03.2020). Die Forderung nach einer menschenwirdigen Unter-
bringung in den Ausreisezentren, wobei namentlich den Bedirfnissen von vulnerablen Per-
sonen wie Minderjahrigen genigend Rechnung getragen wird, wird aufrechterhalten. Auch
muss der Zugang zum Asylverfahren bzw. Rechtsberatung oder -vertretung jederzeit gewahr-
leistet sein. Die Einhaltung der Mindeststandards fir die Unterbringung und Betreuung sowie
der Zugang zum Asylverfahren und/oder Rechtsberatung und -vertretung sollen regelmassig
durch eine unabhangige Stelle tUberprift werden.

Die Hauptbotschaften der SFH lauten folgendermassen:

e Die SFH wertet es als sehr positiv, dass gemass erlduterndem Bericht (S. 5) der Pau-
schalbetrag des Bundes nur dann ausbezahlt werden soll, wenn das kantonale Aus-
reisezentrum beziglich der Unterbringung den Anforderungen an ein Zentrum des
Bundes fir die Unterbringung von Asylsuchenden entspricht, die betroffenen Perso-
nen in nach Geschlecht getrennten Schlafraumen und zudem die minderjahrigen Per-
sonen getrennt von erwachsenen Personen untergebracht werden sowie die beson-
deren Bedirfnisse von Familien, unbegleiteten minderjahrigen Personen und weiteren
vulnerablen Personen berlicksichtigt werden. Diese Voraussetzung sollten ebenfalls
in die Verordnung aufgenommen werden, damit sie mehr Geltung erhalten.

e Die SFH weist darauf hin, dass der im Verordnungsentwurf festgelegte Pauschalbe-
trag mit héchstens 100 Franken pro Tag gering ausfallt, verglichen mit dem Pauschal-
betrag von 200 Franken bei Zwangsmassnahmen nach dem AlIG (Festhaltungen nach
Art. 73 Abs. 1 Bst. a und b AIG zur Eréffnung einer Verfigung zum Aufenthaltsstatus
sowie zur Feststellung der Identitat oder Staatsangehdérigkeit und bei der Anordnung
von Administrativhaft nach den Art. 75-78 AIG). Hinzu kommt, dass es sich um einen
Maximalbetrag handelt und gleichzeitig um eine Kann-Vorschrift fir den Bund. Dieser
grosse Spielraum seitens des Bundes zur Unterstutzung der betroffenen Grenzkan-
tone darf nicht zu Einsparungen beim Betrieb der Ausreisezentren und bei der Betreu-
ung der festgehaltenen Personen fuhren. Andernfalls ist der Betrag héher anzusetzen.

3 Adaquate, menschenrechtskonforme
Bedingungen

Die SFH fordert wie bereits im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des AIG (Ver-
nehmlassungsantwort vom 22. Marz 2020 und News vom 30.03.2020) nach wie vor, dass in
den Ausreisezentren adaquate, menschenrechtskonforme Bedingungen sichergestellt sind
und Mindeststandards eingehalten werden. Die SFH wertet es insofern als sehr positiv, dass
gemass erlauterndem Bericht (S. 5) der Pauschalbetrag des Bundes nur dann ausbezahlt
werden soll, wenn das kantonale Ausreisezentrum beziiglich der Unterbringung den Anforde-
rungen an ein Zentrum des Bundes fiir die Unterbringung von Asylsuchenden entspricht, die
betroffenen Personen in nach Geschlecht getrennten Schlafraumen und zudem die minder-
jahrigen Personen getrennt von erwachsenen Personen untergebracht werden sowie die be-
sonderen Bedlrfnisse von Familien, unbegleiteten minderjdhrigen Personen (Sozialpada-
gog*innen, Vertrauensperson etc.) und weiteren vulnerablen Personen bertcksichtigt werden.
Anzumerken ist, dass diese Vorgaben generell gelten und zu beachten sind, nicht nur im
Hinblick auf die finanzielle Unterstitzung durch den Bund. Die SFH wiirde in diesem Zusam-
menhang die Erstellung, Anwendung und Uberprifung von Mindeststandards zur
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Unterbringung und zur Betreuung von vulnerablen Personen, insbesondere Kindern, begris-
sen. Diese Voraussetzung sollten ebenfalls in die Verordnung aufgenommen werden, damit
sie mehr Geltung erhalten.

Vorschlag SFH:

Art. 15 E-VVWAL.:

1 Bei einer kurzfristigen Festhaltung nach Artikel 73 Absatz 1 Buchstaben a und b AIG und
bei der Anordnung einer Haft nach den Artikeln 75-78 AIG wird dem betreffenden Kanton ab
einer Dauer der Festhaltung oder der Haft von zwdlf Stunden ein Pauschalbetrag von 200
Franken pro Tag ausgerichtet. Der Pauschalbetrag wird nur ausbezahlt, wenn das kanto-
nale Ausreisezentrum beziiglich der Unterbringung den Anforderungen an ein Zentrum
des Bundes fiir die Unterbringung von Asylsuchenden entspricht, die betroffenen Per-
sonen in nach Geschlecht getrennten Schlafraumen und zudem die minderjéahrigen Per-
sonen getrennt von erwachsenen Personen untergebracht werden sowie die besonde-
ren Bediirfnisse von Familien, unbegleiteten minderjahrigen Personen und weiteren
vulnerablen Personen beriicksichtigt werden.

Art. 15a E-VVWAL.:

2 Bei einer kurzfristigen Festhaltung nach Art. 73 Abs. 1 Bst. ¢ AIG wird dem betroffenen
Kanton ein vertraglich vereinbarter Pauschalbetrag von héchstens 100 Franken pro Tag aus-
gerichtet. Der Pauschalbetrag wird nur ausbezahlt, wenn die in Art. 15 Abs. 1 VVWAL
festgehaltenen Anforderungen erfiillt sind.

Dem erlauternden Bericht (S. 4) ist weiter zu entnehmen, dass kantonale Ausreisezentren
u.a. dann in Betracht kommen, wenn aufgrund der vielen betroffenen Personen nicht mehr
auf Zivilschutzanlagen zuriickgegriffen werden kann. Wie die SFH bereits an anderen Stellen
betont hat, sind Zivilschutzanlagen grundsatzlich nicht fir die Unterbringung geflichteter Per-
sonen geeignet. Insofern ist eine Unterbringung in einer anderen Unterkunft als einer Zivil-
schutzanlage vorzuziehen (siehe etwa_News vom 18.08.2023).

Die SFH weist besonders darauf hin, dass der im Verordnungsentwurf in Art. 15a Abs. 2 E-
VVWAL festgelegte Pauschalbetrag mit hochstens 100 Franken pro Tag gering ausfallt, ver-
glichen mit dem Pauschalbetrag von 200 Franken bei Zwangsmassnahmen nach dem AIG
(Festhaltungen nach Art. 73 Abs. 1 Bst. a und b AlIG zur Er6éffnung einer Verfigung zum
Aufenthaltsstatus sowie zur Feststellung der Identitdt oder Staatsangehérigkeit und bei der
Anordnung von Administrativhaft nach den Art. 75-78 AIG, siehe Art. 15 Abs. 1 VVWAL).
Hinzu kommt, dass es sich um einen Maximalbetrag handelt und gleichzeitig um eine Kann-
Vorschrift flir den Bund. Dieser grosse Ermessensspielraum seitens des Bundes zur Unter-
stlitzung der betroffenen Grenzkantone darf nicht zu Einsparungen beim Betrieb der Ausrei-
sezentren und der Betreuung der festgehaltenen Personen fuhren. Andernfalls ist der Betrag
héher anzusetzen.
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4 Beachtung rechtlicher Grundsatze

In Ubereinstimmung mit UNHCR weist die SFH darauf hin, dass es sich nicht um (strafbare)
illegale Grenzubertritte oder Einreisen handelt, wenn eine Person in die Schweiz einreist,
um hier entsprechend den Vorgaben der Genfer Fliichtlingskonvention (Art. 31 Abs. 1 GFK)
um Schutz zu ersuchen. Wie bereits in der Vernehmlassungsantwort zur Anderung des AIG
wird an dieser Stelle die Forderung wiederholt, dass der Zugang zum Asylverfahren jeder-
zeit gewahrleistet sein muss (Vernehmlassungsantwort vom 22. Marz 2020). Dies gilt auch
im Zweifelsfall: Wenn Anzeichen bestehen, dass eine Person um Schutz ersuchen moéchte,
ist sie an das Bundesasylzentrum zu verweisen, und es ist von einer Festhaltung abzuse-
hen. Dazu ist gemass Art. 18 AsylG nicht erforderlich, dass die Person explizit den Begriff
Asyl oder Asylgesuch benutzt. In diesem Zusammenhang ist sicherzustellen, dass die be-
troffenen Personen vorgangig in einer ihnen verstandlichen Sprache Uber ihre Rechte auf-
geklart werden und ihnen bei Bedarf ermdglicht wird, innert nltzlicher Frist mit einer
Rechtsberatung oder -vertretung in Kontakt zu treten. Entsprechend muss Rechtsberater*in-
nen und Rechtsvertreter*innen der Kontakt und der Zugang gewahrt werden. Die Einhaltung
der obgenannten Mindeststandards fiir die Unterbringung und Betreuung sowie der Zugang
zum Asylverfahren und/oder Rechtsberatung und -vertretung sollen regelmassig durch eine
unabhangige Stelle Uberprift werden; dies umso mehr, als relativ wenig bekannt ist Gber die
Festhaltungen in den kantonalen Ausreisezentren (Kennzahlen, genaue Ablaufe etc.) und
dadurch mehr Transparenz geschaffen werden kénnte.

Weiter ist zu beachten, dass der Zweck der Festhaltung in einem Ausreisezentrum einzig in
der Sicherstellung der Ubergabe einer Person an einen Nachbarstaat gestiitzt auf ein Riick-
Ubernahmeabkommen liegt. Die Festhaltung darf nur fur die Dauer der erforderlichen Mitwir-
kung oder Befragung sowie des allenfalls erforderlichen Transports oder bis zur Ubergabe an
die zustandigen Behoérden eines Nachbarstaates, hochstens aber drei Tage dauern (Art. 73
Abs. 1 Bst. ¢ und Abs. 2 nAIG). Mit der Festhaltung einher gehen die (menschenrechtskon-
forme) Unterbringung, Betreuung und Sicherheit der von einer Uberstellung betroffenen Per-
son. Hingegen darf es nicht darum gehen, diese Personen aus straf- oder sicherheitsrechtli-
chen Aspekten aus dem o6ffentlichen Raum wegzuweisen und in einem Ausreisezentrum
festzuhalten, wie dies aus der folgenden Zielsetzung im erlauternden Bericht hervorgehen
kdnnte; hierzu waren andere Gesetzesgrundlagen einschlagig. Gemass erlauterndem Bericht
(S. 4), soll durch eine Unterbringung im Ausreisezentrum «[...] verhindert werden, dass sich
die betroffenen Personen wahrend der Nacht im 6ffentlichen Raum — beispielsweise unter
freiem Himmel, in einem Park oder in der Ndhe eines Bahnhofs — aufhalten, wo sie die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung gefahrden kénnen.» Die SFH erachtet die obgenannte Aussage,
die keine gesetzliche Grundlage im AIG findet und dariber hinaus weder untermauert noch
anderweitig eingeordnet wird und daher als unbelegter Generalverdacht gegeniiber Gefliich-
teten erscheint, in einem offiziellen Dokument der Bundesbehdrden als problematisch.

5 Redaktionelles

Schliesslich wird darauf hingewiesen, dass in Art. 82 Abs. 3 Bst. b AIG als eine von mehreren
Voraussetzungen fur die Finanzierung durch den Bund «eine ausserordentlich hohe Zahl von
illegalen Grenzubertritten sowie von Personenkontrollen» verlangt wird. In der VVWAL wird
zwar unter Art. 15a Abs. 1 E-VVWAL erlautert, wann eine ausserordentlich hohe Zahl von
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illegalen Grenzibertritten vorliegt. Wann jedoch eine ausserordentlich hohe Zahl von Perso-
nenkontrollen zu verzeichnen ist, wird nicht definiert.

Es stellt sich daher die Frage, ob die «Personenkontrollen» nicht in die entsprechende Ver-
ordnungsbestimmung einzuflgen ist.

Vorschlag SFH:
Art. 15a E-VVWAL.:

1 Eine ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenziibertritten sowie von Personenkon-
trollen (Art. 82 Abs. 3 Bst. b AIG) liegt vor, wenn:

Als fihrende Flichtlingsorganisation der Schweiz und Dachverband der in den Bereichen Flucht und Asyl tati-
gen Hilfswerke und Organisationen steht die Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH) fiur eine Schweiz ein, die
Geflichtete aufnimmt, sie wirksam schitzt, ihre Grund- und Menschenrechte wahrt, ihre gesellschaftliche Teil-
habe férdert und ihnen mit Respekt und Offenheit begegnet. In dieser Rolle verteidigt und starkt sie die Inte-
ressen und Rechte der Schutzbediirftigen und férdert das Verstandnis fur deren Lebensumstande. Durch ihre
ausgewiesene Expertise pragt die SFH den 6ffentlichen Diskurs und nimmt Einfluss auf die gesellschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen.

Weitere Publikationen der SFH finden Sie unter www.fluechtlingshilfe.ch/publikationen. Der regelmassig er-
scheinende Newsletter informiert Sie Uber aktuelle Veroffentlichungen, Anmeldung unter www.fluechtlings-
hilfe.ch/newsletter.
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Stellungnahme der Geschaftsstelle SRK zur Vernehmlassung
2023/2:

Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung
und zur finanziellen Unterstiutzung von kantonalen Ausreisezen-
tren durch den Bund

Wabern, 12. Oktober 2023
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme in
oben genanntem Geschaft und aussert sich im Folgenden zu den wichtigsten Punkten zur
Vorlage.

Hintergrund fir die nachfolgenden Ausflihrungen bilden die zentralen Grundsatze der Rot-
kreuzbewegung. In diesem Zusammenhang besonders relevant ist der Grundsatz der
Menschlichkeit im Sinne des Einstehens flir besonders verletzliche und benachteiligte Men-
schen. Dies qilt in der vorliegenden Vernehmlassung besonders, da es hierbei um die Ausge-
staltung der migrationsrechtlichen Festhaltung unter anderem von vulnerablen Personen wie
besonders Verletzlichen, Kindern und Jugendlichen geht.

Einleitung

Gegenstand der vorliegenden Vernehmlassungsantwort sind die Ausfihrungsbestimmungen
der Verordnung uber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der Landesverweisung
von auslandischen Personen (VVWAL) bezuglich der am 16. Dezember 2022 beschlossenen
Anderung des Auslander- und Integrationsgesetztes (AlIG) (noch nicht in Kraft). Wie im erl3u-
ternden Bericht zur Vernehmlassung' dargelegt, sieht die Anderung des AIG vor, dass der
Bund diejenigen Grenzkantone wahrend eines befristeten Zeitraums finanziell unterstitzen
kann, die bei einer ausserordentlich hohen Zahl von illegalen Grenzlbertritten sowie von Per-
sonenkontrollen kantonale Ausreisezentren zur temporaren Unterbringung von Auslanderin-
nen und Auslandern betreiben, wenn diese gestutzt auf ein Rlickibernahmeabkommen an
einen Nachbarstaat riickiibergeben werden kénnen (Art. 82 Abs. 3 nAIG). Zudem wurde eine
gesetzliche Grundlage fir die kurzfristige Festhaltung von Auslanderinnen und Auslandern in
einem kantonalen Ausreisezentrum geschaffen (Art. 73 Abs. 1 Bst. c und 2 nAIG).

' Erlauternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens «Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhal-
tung und zur finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund, S.3
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Mit der nun vorliegenden Anderung der Verordnung tiber den Vollzug der Weg- und Auswei-
sung sowie der Landesverweisung von auslandischen Personen (VVWAL) sollen zur Umset-
zung der finanziellen Unterstiitzung durch den Bund folgende Ausfiihrungsbestimmungen ein-
geflhrt werden:

o Einerseits wird die in Art. 82 Abs. 3 nAlG erwahnte finanzielle Beteiligung des Bundes
bei einer kurzfristigen Festhaltung in einem kantonalen Ausreisezentrum insofern pra-
zisiert, als dass ein vertraglich vereinbarter Pauschalbetrag von hochstens 100 Fran-
ken pro Tag ausgerichtet werden kann (Art. 15a Abs. 2 E-VVWAL).

e Andererseits soll die in Art. 82 Abs. 3 Bst. ¢ nAIG enthaltene Voraussetzung prazisiert
werden, wann eine ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenzibertritten vorliegt
(Art. 15a Abs. 1 E-VVWAL).

Im Folgenden geht das SRK auf die einzelnen Punkte der zur Vernehmlassung stehenden
Anderung der VVWAL ein und positioniert sich zu den vorgesehenen Anderungen.

1. Grundsatzliche Bedenken zur Festhaltung von Kindern und Jugendlichen: Voraus-
setzungen missen in der Verordnung festgehalten werden

Das SRK hat sich in seinem Artikel «Standpunkte» anlasslich der Wintersession 2022 zum
Geschaft «Finanzielle Unterstlitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenzey,
22.044, bereits dahingehend gedussert, dass auf die Festhaltung von Kindern und Jugendli-
chen zu verzichten sei und hat sich dementsprechend bezlglich der Anpassung des Auslan-
der- und Integrationsgesetztes (AIG), Art. 73 Abs. 1 Bst. ¢ und 2 nAlG, bei der vorgesehenen
Moglichkeit zur Festhaltung von Kindern und Jugendlichen in Ausreisezentren dahingehend
geaussert, dass sich dieses Vorhaben mit den verfassungsmassigen Rechten nicht vereinba-
ren lasst. Die von der Schweiz ratifizierte UN-Kinderrechtskonvention sieht den Freiheitsent-
zug bei Kindern «nur als letztes Mittel» vor. Dies gilt auch fir Festhaltungen aus migrations-
rechtlichen Griinden. Dementsprechend pladierte das SRK dafir, das Wohl der Kinder und
Jugendlichen an erster Stelle zu bertcksichtigen und die Kinder und Jugendlichen von kurz-
fristigen Festhaltungen auszunehmen. Sollte dies in ganz spezifischen Ausnahmen («ultima
ratio») nicht moglich sein, sollte auf die Trennung von Familien verzichtet werden und sei die
Unterbringung anderweitig als in kantonalen Ausreisezentren zu |6sen. Auf diese Positionie-
rung mochte das SRK auch anlasslich der vorliegenden Vernehmlassung verweisen.

Das SRK wertet es — abgesehen vom grundsétzlichen Vorbehalt gegenuber der kurzfristigen
Festhaltung von Kindern und Jugendlichen — innerhalb der vorgesehenen Anderungen auf
Verordnungsstufe als positiv?, dass der vorgesehene Pauschalbetrag des Bundes nur dann
ausbezahlt werden soll, wenn das kantonale Ausreisezentrum bezuglich der Unterbringung
den Anforderungen an ein Zentrum des Bundes flr die Unterbringung von Asylsuchenden
entspricht, die betroffenen Personen in nach Geschlecht getrennten Schlafrdumen und zu-
dem die minderjahrigen Personen getrennt von erwachsenen Personen untergebracht wer-
den und des Weiteren die besonderen Bedurfnisse von Familien, unbegleiteten Minderjahri-
gen und weiteren vulnerablen Personen bericksichtigt werden.

Wie bereits anlasslich der Anpassungen des AlG erwahnt, sollte zudem in Fallen, wo in ganz
spezifischen Ausnahmen von der Festhaltung von Kindern und Jugendlichen nicht abgesehen
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werden kann, auf die Trennung von Familien verzichtet werden und die Unterbringung ander-
weitig, als in kantonalen Ausreisezentren geldst werden. Diese Vorgaben sollten des Weite-
ren generell gelten, nicht nur im Hinblick auf die finanzielle Unterstiitzung durch den Bund.
Diese Voraussetzungen sollten, damit sie mehr Geltung erhalten, ebenfalls in die Verordnung
aufgenommen werden.

2. Geringer Pauschalbetrag soll nicht zu Einsparungen im Betrieb und der Betreuung
fihren

Der im Verordnungsentwurf festgelegte Pauschalbetrag von maximal 100 Franken pro Tag
(Art. 15a, Abs. 2 Bst.c, E-VVWAL), fallt, verglichen mit dem Pauschalbetrag von 200 Franken
bei Zwangsmassnahmen nach dem AIG (Festhaltungen nach Art. 73 Abs. 1 Bst. a und b AIG
zur Eréffnung einer Verfigung zum Aufenthaltsstatus sowie zur Feststellung der Identitat oder
Staatsangehdrigkeit) und bei der Anordnung von Administrativhaft nach den Art. 75-78 AIG,
aus der Sicht des SRK gering aus. Hinzu kommt, dass es sich um einen Maximalbetrag han-
delt und gleichzeitig um eine Kann-Vorschrift fir den Bund. Dieser grosse Spielraum seitens
des Bundes zur Unterstitzung der betroffenen Grenzkantone darf nicht zu Einsparungen
beim Betrieb der Ausreisezentren und der Betreuung der festgehaltenen Personen fiihren.

Zeigt sich, dass die Anforderungen nicht erflillt sind, muss gemeinsam mit den Kantonen eine
Lésung gefunden werden.

Das SRK begrisst die Prazisierung im erlauternden Bericht, dass es sich bei der Unterbrin-
gung nicht um eine besonders gesicherte und auf einen langeren Aufenthalt ausgerichtete
Administrativhaftanstalt handelt und die Betriebskosten — besonders zur Sicherung der Unter-
bringung — dementsprechend deutlich tiefer ausfallen. Kosten sollten somit schwerpunktmas-
sig fur adaquate Unterbringungsbedingen und Betreuung, nicht fur die Sicherung der Zentren
eingesetzt werden.

3. Erganzende Punkte
Das SRK mdchte des Weiteren auf folgende erganzende Punkte hinweisen.

e Generell weist das SRK darauf hin, dass es sich nicht um (strafbare) illegale Grenz-
Ubertritte handelt, wenn eine Person in die Schweiz einreist, um hier entsprechend
den Vorgaben der Genfer Fluchtlingskonvention (Art. 31 Abs. 1 GFK) um Schutz zu
ersuchen. Wenn im Zweifelsfall Anzeichen bestehen, dass eine Person um Schutz er-
suchen mdchte, ist sie an ein Bundesasylzentrum zu verweisen und es ist von einer
Festhaltung abzusehen. Dazu ist gemass Art. 18 AsylG nicht erforderlich, dass die
Person explizit den Begriff Asyl oder Asylgesuch benutzt. In diesem Zusammenhang
ist sicherzustellen, dass die betroffenen Personen vorgangig in einer ihnen verstandli-
chen Sprache Uber ihre Rechte aufgeklart werden und ihnen bei Bedarf erméglicht
wird, innert nutzlicher Frist mit einer Rechtsberatung oder -vertretung in Kontakt zu
treten. Entsprechend muss Rechtsberatenden und Rechtsvertretenden der Kontakt
und Zugang gewahrt werden.

e Dem erlauternden Bericht? ist zu entnehmen, dass kantonale Ausreisezentren u. a.
dann in Betracht kommen, wenn die Unterbringung aufgrund der vielen betroffenen

3S.4
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Personen nicht in anderen kantonalen Unterkiinften — wie z. B. Zivilschutzanlagen —
moglich ist. An dieser Stelle mochte das SRK darauf hinweisen, dass Zivilschutzanla-
gen grundsatzlich nicht fiir die Unterbringung gefliichteter Personen geeignet sind.

¢ Im erlauternden Bericht* wird des Weiteren prazisiert, dass die Dauer «lber einen lan-
geren Zeitraum» gegeben ist, wenn «die ausserordentlich hohe Zahl von illegalen
Grenzibertritten bereits seit langerer Zeit angedauert hat. Zudem wird vorausgesetzt,
dass eine Anderung dieser Situation mittelfristig nicht absehbar ist.» Das SRK be-
grusst diese Prazisierung und regt an, sie in den Verordnungstext aufzunehmen, um
klarer einzugrenzen in welchen Fallen von einem «langeren Zeitraum» ausgegangen
wird.

Fazit

Das SRK unterstiitzt die vorgeschlagenen Anderungen auf Verordnungsebene grundsétzlich,
sofern keine Kinder und Jugendlichen davon betroffen sind. Ausserdem weist es auf die oben
erwahnten Erganzungen, grundsatzlichen Bedenken und Vorschlage hin, welche im Zuge die-
ser Anpassung Ubernommen werden sollten. Dies im Sinne eines Schutzes von besonders
vulnerablen Personen und Personengruppen, insbesondere von Kindern und Jugendlichen.

Wir danken lhnen bestens fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.
Mit freundlichen Grissen

Schweizerisches Rotes Kreuz

Geschéftsstelle

@oc;fim/ §.

Karolina Frischkopf Sarah Kopse
Stellvertretende Direktorin Leiterin Departement Gesundheit und Integration
“S. 4
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Stellungnahme zur Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und
zur finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, zur Anderung der Verordnung (iber den Vollzug der Weg-
und Ausweisung sowie der Landesverweisung von auslandischen Personen Stellung nehmen
zu kénnen.

Einleitend mdchte die VKM darauf hinweisen, dass die illegalen Grenzibertritte in die Schweiz
derzeit hauptsachlich an der Ost- und Stidgrenze erfolgen. Tangiert von einer ausserordentlich
hohen Anzahl illegaler Grenzubertritte im Sinne von Art. 82. Abs. 3 nAIG sind somit insbeson-
dere die Kantone St. Gallen und Tessin. Wie im erlduternden Bericht explizit dargelegt, findet
die beabsichtigte Regelung Uber Pauschalbeitrage des Bundes im Kanton St. Gallen jedoch
keine Anwendung. Es ware winschenswert, auch fir diesen Grenzkanton Unterstitzungsme-
chanismen zu entwickeln, welche der Situation an der Ostgrenze (formlose Wegweisungen von
auslandischen Personen nicht mdglich) gerecht werden.

Die VKM begrusst, dass im Rahmen dieser Vorlage die Gesetzesanderungen betreffend Art.
82 Abs. 3 nAIG und Art. 73 Abs. 1 Bst. ¢ und 2 nAlIG vom 16. Dezember 2022 auf Verord-
nungsebene umgesetzt werden soll.

Aus den Unterlagen geht hervor, dass die Vorlage insbesondere zum Ziel hat, die Vorausset-
zung der «ausserordentlich hohen Zahl» von «illegalen Grenziibertritten sowie von Personen-
kontrollen» zu prazisieren. Diese Voraussetzung wird in der der Vorlage durch mehrere kumu-
lativ anwendbare Bedingungen ndher umschrieben, ohne dass ein Mengengerust oder eine
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Grossenordnung definiert wird. Die vorgeschlagene Prazisierung auf Verordnungsstufe er-
scheint uns nicht konkret genug und der verbleibende Interpretationsspielraum zu gross. Die
VKM regt deshalb an, die Voraussetzung der «ausserordentlich hohen Zahl» von «illegalen
Grenziibertritten und Personenkontrollen» konkreter zu definieren, wenn nicht in der Verord-
nung selbst, dann mindestens auf Weisungsebene, um eine gewisse Rechtssicherheit und
Planbarkeit zu gewahrleisten. Dabei sollten unbestimmte Rechtsbegriffe wie «wé&hrend eines
ldngeren Zeitraums» (vgl. Art. 15a Abs. 1 Bst. a der Vorlage) mdglichst vermieden werden.
Ausserdem sollte bei der quantitativen Prazisierung dieser Voraussetzung bertcksichtigt wer-
den, dass die Gesetzesanderung und Verordnungsanpassung zum Ziel haben, besonders be-
lastete Kantone zu unterstitzen.

Weiter sind wir der Ansicht, dass der maximal mdgliche Unterstitzungsbeitrag des Bundes von
100 Fr. fur kurzfristige Festhaltungen in einem kantonalen Ausreisezentrum zu tief angesetzt
ist, auch wenn es sich beim Pauschalbeitrag nicht um eine Vollkostenpauschale, sondern nur
um eine Beteiligung handelt. Um den grossen finanziellen und personellen Belastungen eines
Grenzkantons bei einer ausserordentlich hohen Anzahl illegaler Grenzibertritte angemessen
Rechnung zu tragen, sollte der Maximalbetrag nicht unter 150 Fr. liegen.

Schliesslich erscheint uns wichtig, dass auch die Voraussetzung, wonach das kantonale Aus-
reisezentrum bezlglich der Unterbringung den Anforderungen an ein Zentrum des Bundes fir
die Unterbringung von Asylsuchenden entsprechen muss, genauer umschrieben wird.

Wir danken Ihnen im Voraus fir die Berucksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, diese in
die abschliessenden redaktionellen Arbeiten einfliessen zu lassen.

Freundliche Grisse

g/d“\ kT A

Jurg Eberle Régine Schweizer
Prasident Leiterin Geschaftsstelle
Kopie

VKM Mitglieder
KKJPD Generalsekretariat
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Vernehmlassungsantwort der Plattform ZiAB
Verordnungsanderung zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen
Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund (VVWAL)

Die Plattform ZiAB bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der
Vernehmlassung. Die ZiAB unterstiitzt die Position der Schweizerischen Flichtlingshilfe (SFH) und
bittet um entsprechende Gewichtung deren Stellungnahme. In der vorliegenden Stellungnahme nicht
aufgegriffene Punkte sollen nicht als Zustimmung verstanden werden

Einleitung

Am 16. Dezember 2022 hat das Parlament eine Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes
(AIG) verabschiedet (noch nicht in Kraft): Es wurde normiert, dass der Bund Grenzkantone finanziell
unterstitzen kann, die bei einer ausserordentlich hohen Zahl von illegalen Grenziibertritten sowie von
Personenkontrollen kantonale Ausreisezentren zur Unterbringung betreiben (Art. 82 Abs. 3 nAIG). Im
Weiteren wurde eine gesetzliche Grundlage geschaffen fiir die kurzfristige Festhaltung einer Person in
einem solchen Ausreisezentrum zwecks Ubergabe an einen Nachbarstaat gestiitzt auf ein
Rackibernahmeabkommen (Art. 73 Abs. 1 Bst. c und Abs. 2 nAIG).

Mit der nun vorliegenden Anderung der Verordnung tiber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie
der Landesverweisung von ausldndischen Personen (VVWAL) sollen zur Umsetzung der finanziellen
Unterstitzung durch den Bund folgende Ausfiihrungsbestimmungen eingefiihrt werden:

e Einerseits wird die in Art. 82 Abs. 3 nAIG erwahnte finanzielle Beteiligung des Bundes bei einer
kurzfristigen Festhaltung in einem kantonalen Ausreisezentrum insofern prazisiert, als dass ein
vertraglich vereinbarter Pauschalbetrag von hochstens 100 Franken pro Tag ausgerichtet
werden kann (Art. 15a Abs. 2 E-VVWAL).

e Andererseits soll die in Art. 82 Abs. 3 Bst. c nAlG enthaltene Voraussetzung prazisiert werden,
wann eine ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenzibertritten vorliegt (Art. 15a Abs. 1
E-VVWAL).

Die SFH hatte im Rahmen der Vernehmlassung zu den Anderungen auf Gesetzesstufe Stellung
genommen. Sie hatte damals grundsatzlich begrisst, dass eine gesetzliche Grundlage geschaffen wird
fir die (bereits praktizierte) kurzfristige Festhaltung von Personen zwecks Ubergabe an die Behdrden
der Nachbarstaaten. Gleichzeitig hatte sie u.a. gefordert, dass in den Ausreisezentren adaquate,

Hallerstrasse 58, 3012 Bern | Tel. 031 381 45 40
www.plattform-ziab.ch
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menschenrechtskonforme Bedingungen sichergestellt sind und Mindeststandards eingehalten

werden; Minderjahrige sollten von der kurzfristigen Festhaltung ausgenommen werden. Mit Blick auf
diese Forderung wurde zudem die finanzielle Unterstiitzung der Grenzkantone durch den Bund bei
Ausnahmesituationen begriisst. Allerdings wies die SFH hierbei auf den Klarungsbedarf hin fir die
Frage, wann eine solche Ausnahmesituation vorliegt (Vernehmlassungsantwort vom 22. Marz 2020
und News vom 30.03.2020).

Das wichtigste in Kiirze

Die SFH hatte die Anderung des AIG, wobei u.a. eine Finanzierung der Ausreisezentren durch den Bund
ermoglicht wurde, begriisst. Insbesondere, wenn die Mdéglichkeit des Bundes, Grenzkantone fiir den
Betrieb von Ausreisezentren in Ausnahmesituationen finanziell zu unterstiitzen, dazu beitragen kann,
in den Ausreisezentren angemessene, menschenrechtskonforme Bedingungen sicherzustellen
(Vernehmlassungsantwort vom 22. Marz 2020 und News vom 30.03.2020). Die Forderung nach einer

menschenwiirdigen Unterbringung in den Ausreisezentren, wobei namentlich den Bediirfnissen von
vulnerablen Personen geniigend Rechnung getragen wird, wird aufrechterhalten. Auch muss der
Zugang zum Asylverfahren bzw. Rechtsberatung oder -vertretung jederzeit gewahrleistet sein. Die
Einhaltung der Mindeststandards fir die Unterbringung und Betreuung sowie der Zugang zum
Asylverfahren und/oder Rechtsberatung und -vertretung soll regelméssig durch eine unabhéngige
Stelle Giberprift werden.

Die Hauptbotschaften der SFH lauten folgendermassen:

e Die SFH wertet es als sehr positiv, dass gemass erlauterndem Bericht (S. 5) der Pauschalbetrag
des Bundes nur dann ausbezahlt werden soll, wenn das kantonale Ausreisezentrum bezliglich
der Unterbringung den Anforderungen an ein Zentrum des Bundes fiir die Unterbringung von
Asylsuchenden entspricht, die betroffenen Personen in nach Geschlecht getrennten
Schlafraumen und zudem die minderjahrigen Personen getrennt von erwachsenen Personen
untergebracht werden sowie die besonderen Bedirfnisse von Familien, unbegleiteten
minderjahrigen Personen und weiteren vulnerablen Personen berlicksichtigt werden. Diese
Voraussetzung sollten, damit sie mehr Geltung erhalten, ebenfalls in die Verordnung
aufgenommen werden.

e Die SFH weist darauf hin, dass der im Verordnungsentwurf festgelegte Pauschalbetrag mit
hochstens 100 Franken pro Tag gering ausfallt, verglichen mit dem Pauschalbetrag von 200
Franken bei Zwangsmassnahmen nach dem AIG (Festhaltungen nach Art. 73 Abs. 1 Bst. a und
b AIG zur Er6ffnung einer Verfliigung zum Aufenthaltsstatus sowie zur Feststellung der Identitat
oder Staatsangehorigkeit und bei der Anordnung von Administrativhaft nach den Art. 75-78
AlG). Hinzu kommt, dass es sich um einen Maximalbetrag handelt und gleichzeitig um eine
Kann-Vorschrift fiir den Bund. Dieser grosse Spielraum seitens des Bundes zur Unterstlitzung
der betroffenen Grenzkantone darf nicht zu Einsparungen beim Betrieb der Ausreisezentren
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und bei der Betreuung der festgehaltenen Personen fliihren. Andernfalls ist der Betrag hoher
anzusetzen

Adaquate, menschenrechtskonforme Bedingungen

Die SFH fordert wie bereits im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des AIG
(Vernehmlassungsantwort vom 22. Mérz 2020 und News vom 30.03.2020) nach wie vor, dass in den

Ausreisezentren addquate, menschenrechtskonforme Bedingungen sichergestellt sind und
Mindeststandards eingehalten werden. Die SFH wertet es insofern als sehr positiv, dass gemass

erlauterndem Bericht (S. 5) der Pauschalbetrag des Bundes nur dann ausbezahlt werden soll, wenn das

kantonale Ausreisezentrum beziiglich der Unterbringung den Anforderungen an ein Zentrum des
Bundes fiir die Unterbringung von Asylsuchenden entspricht, die betroffenen Personen in nach
Geschlecht getrennten Schlafraumen und zudem die minderjahrigen Personen getrennt von
erwachsenen Personen untergebracht werden sowie die besonderen Bediirfnisse von Familien,
unbegleiteten minderjahrigen Personen (Sozialpddagog*innen, Vertrauensperson etc.) und weiteren
vulnerablen Personen berlcksichtigt werden. Anzumerken ist, dass diese Vorgaben generell gelten
und zu beachten sind, nicht nur im Hinblick auf die finanzielle Unterstiitzung durch den Bund. Diese
Voraussetzung sollten, damit sie mehr Geltung erhalten, ebenfalls in die Verordnung aufgenommen
werden.

Vorschlag SFH:

Art. 15 E-VVWAL:

1 Bei einer kurzfristigen Festhaltung nach Artikel 73 Absatz 1 Buchstaben a und b AIG und bei der
Anordnung einer Haft nach den Artikeln 75-78 AIG wird dem betreffenden Kanton ab einer Dauer der
Festhaltung oder der Haft von zwolf Stunden ein Pauschalbetrag von 200 Franken pro Tag ausgerichtet.
Der Pauschalbetrag wird nur ausbezahlt, wenn das kantonale Ausreisezentrum beziiglich der
Unterbringung den Anforderungen an ein Zentrum des Bundes fiir die Unterbringung von
Asylsuchenden entspricht, die betroffenen Personen in nach Geschlecht getrennten Schlafraumen
und zudem die minderjahrigen Personen getrennt von erwachsenen Personen untergebracht
werden sowie die besonderen Bediirfnisse von Familien, unbegleiteten minderjahrigen Personen
und weiteren vulnerablen Personen beriicksichtigt werden.

Art. 15a E-VVWAL:

2 Bei einer kurzfristigen Festhaltung nach Art. 73 Abs. 1 Bst. ¢ AIG wird dem betroffenen Kanton ein
vertraglich vereinbarter Pauschalbetrag von hochstens 100 Franken pro Tag ausgerichtet. Der
Pauschalbetrag wird nur ausbezahlt, wenn die in Art. 15 Abs. 1 VVWAL festgehaltenen
Anforderungen erfiillt sind.
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Dem erlduternden Bericht (S. 4) ist weiter zu entnehmen, dass kantonale Ausreisezentren u.a. dannin

Betracht kommen, wenn aufgrund der vielen betroffenen Personen nicht mehr auf Zivilschutzanlagen
zurlickgegriffen werden kann. Wie die SFH bereits an anderen Stellen betont hat, sind
Zivilschutzanlagen grundsatzlich nicht fir die Unterbringung gefllichteter Personen geeignet. Insofern
ist eine Unterbringung in einer anderen Unterkunft als einer Zivilschutzanlage vorzuziehen (siehe etwa
News vom 18.08.2023).

Die SFH weist besonders darauf hin, dass der im Verordnungsentwurf in Art. 15a Abs. 2 E-VVWAL
festgelegte Pauschalbetrag mit hochstens 100 Franken pro Tag gering ausfallt, verglichen mit dem
Pauschalbetrag von 200 Franken bei Zwangsmassnahmen nach dem AIG (Festhaltungen nach Art. 73
Abs. 1 Bst. a und b AIG zur Eroffnung einer Verfliigung zum Aufenthaltsstatus sowie zur Feststellung
der Identitat oder Staatsangehorigkeit und bei der Anordnung von Administrativhaft nach den Art. 75-
78 AIG, siehe Art. 15 Abs. 1 VVWAL). Hinzu kommt, dass es sich um einen Maximalbetrag handelt und
gleichzeitig um eine Kann-Vorschrift fliir den Bund. Dieser grosse Spielraum seitens des Bundes zur
Unterstiitzung der betroffenen Grenzkantone darf nicht zu Einsparungen beim Betrieb der
Ausreisezentren und der Betreuung der festgehaltenen Personen fiihren. Andernfalls ist der Betrag
héher anzusetzen.

Beachtung rechtlicher Grundsatze

In Ubereinstimmung mit UNHCR weist die SFH darauf hin, dass es sich nicht um (strafbare) illegale
Grenzlibertritte oder Einreisen handelt, wenn eine Person in die Schweiz einreist, um hier
entsprechend den Vorgaben der Genfer Flichtlingskonvention (Art. 31 Abs. 1 GFK) um Schutz zu
ersuchen. Wie bereits in der Vernehmlassungsantwort zur Anderung des AIG wird an dieser Stelle die
Forderung wiederholt, dass der Zugang zum Asylverfahren jederzeit gewadhrleistet sein muss
(Vernehmlassungsantwort vom 22. Marz 2020). Dies gilt auch im Zweifelsfall: Wenn Anzeichen

bestehen, dass eine Person um Schutz ersuchen mochte, ist sie an das Bundesasylzentrum zu
verweisen, und es ist von einer Festhaltung abzusehen. Dazu ist gemass Art. 18 AsylG nicht
erforderlich, dass die Person explizit den Begriff Asyl oder Asylgesuch benutzt. In diesem
Zusammenhang ist sicherzustellen, dass die betroffenen Personen vorgdngig in einer ihnen
verstandlichen Sprache Uber ihre Rechte aufgeklart werden und ihnen bei Bedarf ermdglicht wird,
innert nitzlicher Frist mit einer Rechtsberatung oder -vertretung in Kontakt zu treten. Entsprechend
muss Rechtsberater*innen und Rechtsvertreter*innen der Kontakt und der Zugang gewahrt werden.
Die Einhaltung der obgenannten Mindeststandards fir die Unterbringung und Betreuung sowie der
Zugang zum Asylverfahren und/oder Rechtsberatung und -vertretung sollen regelméssig durch eine
unabhingige Stelle iiberpriift werden; dies umso mebhr, als sowohl in der Offentlichkeit als auch in
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Fachkreisen relativ wenig bekannt ist iber die Festhaltungen in den kantonalen Ausreisezentren
(Kennzahlen, genaue Ablaufe etc.)

Weiter ist zu beachten, dass der Zweck der Festhaltung in einem Ausreisezentrum einzig in der
Sicherstellung der Ubergabe einer Person an einen Nachbarstaat gestiitzt auf ein
Riickiibernahmeabkommen liegt. Die Festhaltung darf nur flir die Dauer der erforderlichen Mitwirkung
oder Befragung sowie des allenfalls erforderlichen Transports oder bis zur Ubergabe an die
zustandigen Behorden eines Nachbarstaates, hochstens aber drei Tage dauern (Art. 73 Abs. 1 Bst. c
und Abs. 2 nAlG). Mit der Festhaltung einher gehen die (menschenrechtskonforme) Unterbringung,
Betreuung und Sicherheit der von einer Uberstellung betroffenen Person. Hingegen darf es nicht
darum gehen, diese Personen aus straf- oder sicherheitsrechtlichen Aspekten aus dem offentlichen
Raum wegzuweisen und in einem Ausreisezentrum festzuhalten, wie dies aus der folgenden
Zielsetzung im erldauternden Bericht hervorgehen kénnte; hierzu waren andere Gesetzesgrundlagen
einschlagig. Gemass erlduterndem Bericht (S. 4), soll durch eine Unterbringung im Ausreisezentrum

«[...] verhindert werden, dass sich die betroffenen Personen wahrend der Nacht im 6ffentlichen Raum
— beispielsweise unter freiem Himmel, in einem Park oder in der Nahe eines Bahnhofs — aufhalten, wo
sie die offentliche Sicherheit und Ordnung gefahrden kénnen.» Die SFH erachtet die obgenannte
Aussage, die keine gesetzliche Grundlage im AIG findet und darliber hinaus weder untermauert noch
anderweitig eingeordnet wird und daher als unbelegter Generalverdacht gegeniiber Gefllichteten
erscheint, in einem offiziellen Dokument der Bundesbehdrden als problematisch.

Redaktionelles

Schliesslich wird darauf hingewiesen, dass in Art. 82 Abs. 3 Bst. b AIG als eine von mehreren
Voraussetzungen fir die Finanzierung durch den Bund «eine ausserordentlich hohe Zahl von illegalen
Grenzlbertritten sowie von Personenkontrollen» verlangt wird. In der VWWAL wird zwar unter Art. 15a
Abs. 1 E-VVWAL erlautert, wann eine ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenziibertritten
vorliegt. Wann jedoch eine ausserordentlich hohe Zahl von Personenkontrollen zu verzeichnen ist,
wird nicht definiert. Es stellt sich daher die Frage, ob die «Personenkontrollen» nicht in die
entsprechende Verordnungsbestimmung einzufiigen ist.

Vorschlag SFH:

Art. 15a E-VVWAL:

1 Eine ausserordentlich hohe Zahl von illegalen Grenziibertritten sowie von Personenkontrollen (Art.
82 Abs. 3 Bst. b AIG) liegt vor, wenn:
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Wir bedanken uns fiir die Kenntnisnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Grussen,

Magdalena Waeber Olivier Flechtner
Geschaftsleitung ZiAB Mitglied der ZiAB-Steuergruppe

Die ZiAB steht schweizweit mit Freiwilligengruppen in und um Bundesasylzentren in regelméassigem Kontakt und
setzt sich seit der Grindung im Jahr 2015 fir eine konstruktive und vertrauensbildende Zusammenarbeit
zwischen Behdrden, Betreiberorganisationen, Zivilgesellschaft und Asylsuchenden sowie fiir eine grund- und
menschenrechtskonforme Unterbringung ein.
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HWIHHKANTON -
¥ solothurn

Departement des Innern

Ambassadorenhof

Riedholzplatz 3

4509 Solothurn

Telefon 032 627 93 61

inneres@ddi.so.ch
Susanne.Schaffner Staatssekretariat fur Migration SEM

Regierungsrétin Stabsbereich Recht

Quelienweg 6
3003 Bern-Wabern

4. August 2023

Verordnungsinderung (VWWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Un-
terstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Verordnungsénderung (VVWAL)
zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unterstitzung von kantonalen Ausreisezen-
tren durch den Bund. Da der Kanton Solothurn (iber kein kantonales Ausreisezentrum verfugt,
sind wir von dieser Verordnungsanderung nicht betroffen. Daher verzichten wir auf eine Stel-

lungnahme.

Freund)i russe

~

Regierungsratin



Ka n to n Der Vorsteher des Sicherheits- und Sozialdepartements SSD

Obwalden

CH-6060 Sarnen, Enetriederstrasse 1, SSD

Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD

per Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.4700
Unser Zeichen: ks

Sarnen, 21. September 2023

Verordnungsdnderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unterstiit-
zung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund,;
Stellungnahme.

Sehr geehrte Frau Bundesrétin | &/g%&\&?ﬂ& E\\wfﬁv\
)

Fur die Einladung zur Vernehmlassu/ng zur Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhal-
tung und zur finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund danken wir

lhnen.

Der Kanton Obwalden verzichtet in diesem Vernehmlassungsverfahren auf eine Stellungnahme.

Regiefungsr t

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Kantonspolizei

- Sozialamt

- Staatskanzlei

Sicherheits- und Sozialdepartement SSD
Enetriederstrasse 1, 6060 Samen

Tel. +41 41666 62 19

ssd@ow.ch

www.ow.ch



Bundesgericht
Tribunal fédéral
Tribunale federale
Tribunal federal
Eidgendssisches Justiz- und
HL’J@! Polizeidepartement EJPD
Frau Bundesratin
Elisabeth Baume-Schneider

Der Generalsekretar

Av. du Tribunal fédéral 29
CH - 1000 Lausanne 14
Tel. +41 (0)21 318 91 11

www.bger.ch per E-Mail an:
Geschaftsnummer 003.1 vernehmlassungSBRE @sem.admin.ch

DOCID 8280772

Lausanne, 11. Oktober 2023/run

Vernehmlassung: Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung
und zur finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den
Bund

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie das Bundesgericht eingeladen, in oben
erwdhntem Vernehmlassungsverfahren Stellung zu nehmen; dafiir danken wir lhnen
bestens.

Wir teilen Ihnen mit, dass das Bundesgericht auf eine Stellungnahme verzichtet.

Mit vorzuglicher Hochachtung

A Gl

Nicolas Liischer

Kopie:

— Bundesstrafgericht

— Bundesverwaltungsgericht
— Bundespatentgericht




Bundesverwaltungsgericht o
Tribunal administratif fédéral Eidg. Justiz- und

Polizeidepartement
Tribunale amministrativo federale
Tribunal administrativ federal -Z. Okt. 2023
~- Die Prasidentenkonferenz A-Post
’;°Ist:a°h;491°§2 f;sG;?";'; Eidgendssisches Justiz- und
elefon . .
Registratur-Nummer: 024.1 POIIzeldepartement EJPD
Geschafts-Nummer: 2023-194 Frau Bundesratin
- "j Elisabeth Baume-Schneider

'l:_ NGzANG s - Bundeshaus West
| \ 3003 Bern

PDF- und Word-Version per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin

St. Gallen, 29. September 2023 / moq

Vernehmlassung: Verordnungsédnderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung

und zur finanziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den
Bund

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Far lhre Einladung vom 21. Juni 2023 zur Stellungnahme im oben erwahnten Vernehmlas-
sungsverfahren danken wir Ihnen bestens. Wir haben den Entwurf mit Interesse zur Kenntnis
genommen.

In der vorliegenden Angelegenheit verzichtet das Bundesverwaltungsgericht auf eine Stellung-

nahme. Wir bitten Sie, bei der Auswertung der Vernehmlassung die Antwort des Bundesverwal-
tungsgerichts als Enthaltung und nicht als Zustimmung auszuweisen.

Mit vorzuglicher Hochachtung

Der stv. Vorsitzende der TS m Der Generalsekretar a.i.
Présidentenkonferenz % \
% —
& [ i\ B\
2
T

Pascal ichard \ S ’ Bernhard Fase
\ CH \hh\

Kopie an:

- Bundesgericht
- Bundesstrafgericht
- Bundespatentgericht



Associazione svizzera dei magistrati ASM
Associaziun svizra dals derschaders  ASD

Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter SVR
- Association suisse des Magistrats de |'ordre judiciaire  ASM
S
==

Per E-Mail
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizei-
departement EJPD

Bundeshaus West

3003 Bern

Neuenburg, 28. September 2023

Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finan-
ziellen Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegen-
heit. Das zur Diskussion stehende Vorhaben beinhaltet keine Aspekte, welche im
Lichte der statutarischen Aufgaben der Schweizerischen Vereinigung der Richte-
rinnen und Richter (SVR-ASM) nach einer besonderen Stellungnahme unserer-
seits verlangen wurden. Entsprechend verzichten wir auf eine Vernehmlassung.

Mit freundlichen Grissen

A U

Marie-Pierre de Montmollin
Prasidentin SVR-ASM

Présidente:  Marie-Pierre de Montmoaliin, juge cantonale, Tribunal cantonal, Rue du Pommier 1, Case postale 3174, 2000 Neuchétel,
Tél. 032 889 61 60, Marie-Pierre.deMontmollin@ne.ch

Sekretariat:  lic. iur. Ursula Morf, Kirchstrasse 19, 8414 Buch am Irchel, 052 318 23 86, info@svr-asm.ch

Website: www.svr-asm.ch



Association suisse des officiers de |I’état civil
Associazione svizzera degli ufficiali dello stato civile
Schweizerischer Verband fiir Zivilstandswesen

Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement
3003 Bern

Per Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Zurich, 19. August 2023

Verordnungsénderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen
Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund
Verzicht auf Stellungnahme des Schweizerischen Verbandes fiir Zivilstandswesen (SVz)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorstand des Schweizerischen Verbandes fiir Zivilstandswesen bedankt sich fur die
Méglichkeit, zum im Titel genannten Geschaft Stellung nehmen zu diirfen

Das Zivilstandswesen ist von dieser Anderung nicht direkt betroffen. Wir verzichten daher auf
eine Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Verband fiir Zivilstandswesen

==

Roland Peterhans
Prasident

Geschiftsstelle Schweizerischer Verband fiir Zivilstandswesen
c/o bwd, Weiterbildung BV Bern, Papiermiihlestrasse 65, 3014 Bern
Tel. 031 330 19 89, Fax 031 330 19 80, E-Mail: zivilstandswesen@bwdbern.ch



VERBAND SCHWEIZERISCHER ARBEITSMARKTBEHORDEN
ASSOCIATION DES OFFICES SUISSES DU TRAVAIL
ASSOCIAZIONE DEGLI UFFICI SVIZZERI DEL LAVORO

VSAA
AOST 4
AusL =R PRR

Frau Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider
Eidgenodssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Per Mail an:
vernehmlasungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 6. Juli 2023

Kontaktperson: David Sansonnens, Direktor VSAA
Tel. 031 310 08 94 / Mail: david.sansonnens@yvsaa.ch

Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen
Unterstiitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den Bund
Verzicht Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider

Wir danken lhnen flr die Mdglichkeit, zur Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen
Festhaltung und zur finanziellen Unterstitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den
Bund, Stellung zu nehmen.

Da unsere Mitglieder nicht direkt von den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen betroffen
sind, verzichtet der VSAA auf eine eigene Stellungnahme.

Besten Dank fur die Kenntnisnahme
Freundliche Grisse

Verband Schweizerischer Arbeitsmarktbehorden VSAA

W4 f ‘.“/

“Nicole Hostettler David Sansonnens
Prasidentin Direktor

Kopie (per mail
Volkswirtschaftsdirektionskonferenz VDK, z.H. Herrn Matthias Schnyder, Generalsekretar
Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehérden VKM, z.H. Frau Régine Schweizer, Leit. Geschaftsstelle

Beilage
keine

www.vsaa.ch www.aost.ch info@vsaa.ch info@aost.ch
Haus der Kantone Speichergasse 6 3001 Bern 031310 08 90
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Von: Tringale Luisa

An: SEM-Vernehmlassung SBRE

Betreff: Verordnungsédnderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur finanziellen Unterstiitzung von
kantonalen Ausreisezentren durch den Bund

Datum: Donnerstag, 12. Oktober 2023 09:59:43

Anlagen: image001.png

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV)
das oben erwahnte Geschaft zur Vernehmlassung unterbreitet. Flr die Gelegenheit, uns aus Sicht
der rund 1600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden aussern zu kénnen, danken wir lhnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir lhnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage
keine Stellungnahme einreicht.

Vielen Dank fir Ihre Kenntnisnahme.
Freundliche Grlisse

Luisa Tringale

Schweizerischer Gemeindeverband

Luisa Tringale

Projektleiterin

Politikbereiche Migration und Asyl, Partizipation
Holzikofenweg 8

Postfach

3001 Bern

www.chgemeinden.ch

SGV - Gemeinsam fur starke Gemeinden

Der Schweizerische Gemeindeverband vertritt die Anliegen der Gemeinden auf nationaler Ebene.
Er setzt sich daflir ein, dass der Gestaltungsspielraum der Gemeinden nicht weiter eingeschrankt
wird. Er informiert in der «Schweizer Gemeinde» - hier geht es zur aktuellen Ausgabe - im Internet
und an Fachtagungen tGiber kommunalpolitisch relevante Themen und gute Praxisbeispiele. Unter den
Gemeinden férdert er den Austausch, mit dem Ziel, ihre Leistungsféahigkeit zu steigern.



mailto:Luisa.Tringale@chgemeinden.ch
mailto:vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
http://www.chgemeinden.ch/
https://twitter.com/CH_Gemeinden
https://www.linkedin.com/company/association-des-communes-suisses
http://chgemeinden.ch/de/index.php
https://www.schweizer-gemeinde.ch/





Von: Maeder Sabine

An: SEM-Vernehmlassung SBRE
Betreff: AW: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione
Datum: Mittwoch, 28. Juni 2023 10:33:23
Anlagen: image001.png
image002.png

Sehr geehrter Herr Dieffebacher

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit, in eingangs erwahnter Sache Stellung
nehmen zu kénnen.

Da diese Vorlage nicht zu den Kerngeschaften des Schweizerischen
Arbeitgeberverbandes zahlt, verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser
Vernehmlassung.

Ich winsche Ihnen einen schonen Tag.

Freundliche Griisse
Sabine Maeder

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47

Postfach

8032 Zirich

Tel. +41 44 421 17 17

Fax +41 44 421 17 18

Direktwahl: +41 44 421 17 42
maeder@arbeitgeber.ch

http://www.arbeitgeber.ch

Von: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch <vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch>
Gesendet: Mittwoch, 21. Juni 2023 15:46

Betreff: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione
Prioritdt: Hoch

Verordnungsanderung (VVWAL) zur kurzfristigen Festhaltung und zur
finanziellen Unterstlitzung von kantonalen Ausreisezentren durch den
Bund: Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 21. Juni 2023 hat der Bundesrat die im Titel erwahnte Vernehmlassung
eroffnet und ladt Sie ein, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens bis
zum 12. Oktober 2023 Stellung zu nehmen. Weitere Details zur
Vernehmlassung entnehmen Sie bitte den Unterlagen. Die Vorlage und die
Vernehmlassungsunterlagen kdnnen Uber die folgende Internetadresse

bezogen werden: Laufende Vernehmlassungen (admin.ch)

Besten Dank fur Ihre wertvolle Mitarbeit.

Freundliche Grisse
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