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Zusammenfassung

In der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) wird der Leistungskatalog gesamt-
schweizerisch einheitlich durch das Bundesrecht vorgegeben. Die Wahl des Versicherers hat
deshalb keinen Einfluss auf den Umfang der obligatorischen Versicherungsdeckung. Dennoch
erhalten Sozialhilfebeziehende im Kanton St.Gallen — unabhéngig davon, ob sie sich bei der
gunstigsten oder teuersten OKP versichern — heute eine individuelle Pramienverbilligung (IPV) in
Hohe der tatsachlichen OKP-Pramie. Damit besteht kein finanzieller Anreiz, die Sozialhilfebezie-
henden zum Wechsel zu einem moglichst glinstigen Versicherer bzw. in ein méglichst glinstiges
Versicherungsmodell zu bewegen. Kiinftig sollen Sozialhilfebeziehende deshalb nur noch eine
IPV in der Hohe der ordentlichen IPV-Referenzpramie (diese orientiert sich an den giinstigsten
OKP-Pramien in Kanton) erhalten, héchstens jedoch die tatsachliche OKP-Pramie, falls diese tie-
fer ist als die Referenzpramie. Bis ein Wechsel zu einem glnstigeren Versicherer oder in ein
gunstigeres Versicherungsmodell méglich ist, missen die kommunalen Sozialamter bei der Be-
rechnung der finanziellen Sozialhilfe die tatséchlichen OKP-Préamien bertcksichtigen. Der Diffe-
renzbetrag zwischen der ordentlichen IPV-Referenzpramie und der tatséchlichen OKP-Pramie
geht zu Lasten der Gemeinde. Sobald ein Wechsel zu einem glnstigeren Versicherer oder in ein
gunstigeres Versicherungsmodell méglich ist, missen Sozialhilfebeziehende, die einen Wechsel
ablehnen, fur den Differenzbetrag aufkommen. Die Sozialhilfebeziehenden sollen jedoch einen
Antrag auf Ubernahme des Differenzbetrags stellen konnen, wenn der Wechsel zu einem giinsti-
geren Versicherer oder in ein gunstigeres Versicherungsmodell unzumutbar ist.
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Die IPV fur Beziehende von Elternschaftsbeitrdgen wird analog zur IPV fiir Beziehende von finan-
zieller Sozialhilfe geregelt. Bei der Berechnung der Elternschaftsbeitrage werden von den Ge-
meinden die tatsachlichen OKP-Pramien bertcksichtigt. Auch die Differenz zwischen der tatsach-
lichen OKP-Pramie und der ordentlichen IPV-Referenzpramie wird von der Gemeinde tbernom-
men. Da Elternschaftsbeitrage lediglich fiir ein halbes Jahr bzw. héchstens fiir ein Jahr bezahlt
werden, muss im Unterschied zu den Sozialhilfebeziehenden kein Wechsel zu einem giinstigeren
Versicherer oder in ein gunstigeres Versicherungsmodell geprift werden.

Die Auszahlung der IPV fir Beziehende von Sozialhilfe und von Elternschaftsbeitragen sowie der
Datenaustausch mit den Versicherern werden neu an die Sozialversicherungsanstalt des Kan-
tons St.Gallen Ubertragen. Zudem wird die Antragsfrist fur die ordentliche IPV angepasst. Bei ei-
nem Antrag nach dem 31. Marz des Bezugsjahres soll der Anspruch auf ordentliche IPV nicht
mehr vollstandig verwirkt sein. Neu soll bei einer verspateten Anmeldung die ordentliche IPV an-
teilmassig bzw. ab dem Monat der Antragstellung ausgerichtet werden.

Die fur den Bezug einer ordentlichen IPV verlangte bewilligte Mindestaufenthaltsdauer im Kanton
St.Gallen wird von einem Jahr auf drei Monate reduziert. Entsprechend den Vorgaben des Bun-
desrechts wird neu auch die Ausrichtung einer ordentlichen IPV an Sans-Papiers ermdglicht.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des XIll. Nachtrags zum Einfiih-
rungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber die Krankenversicherung.

1 Ausgangslage und Revisionsbedarf

Nach Art. 65 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (SR 832.10; abgekiirzt
KVG) missen die Kantone Versicherten in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen eine indi-
viduelle Pramienverbilligung (IPV) gewahren. Mit der IPV soll die finanzielle Tragbarkeit der ein-
kommensunabhangigen Kopfpramien der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) ge-
wabhrleistet werden. Bei der IPV wird unterschieden zwischen der jahrlich zu beantragenden or-
dentlichen IPV, die aufgrund der personlichen und finanziellen Verhéaltnisse berechnet wird, der
IPV fur Erganzungsleistungsbeziehende (EL) und der IPV flr Sozialhilfebeziehende sowie fliir Be-
ziehende von Elternschaftsbeitragen. Die IPV wird durch einen Kantons- und einen Bundesbei-
trag finanziert.

Bei der ordentlichen IPV werden nicht die von den Versicherten tatséchlich bezahlten OKP-Pra-
mien, sondern regionale Referenzpramien verbilligt. Die Referenzpramien werden jahrlich von
der Regierung? festgelegt und auf der Basis der giinstigsten ordentlichen Versicherungspramien?
(einschliesslich Unfalldeckung) berechnet. Bei den Erwachsenen und jungen Erwachsenen wer-
den zusatzlich die Pramien der glinstigsten Versicherer mit einem Hausarztmodell (ordentliche
Franchise) berticksichtigt. Es besteht somit ein Anreiz, einen mdglichst gunstigen Versicherer zu
wahlen. Da in der OKP die Versicherer verpflichtet sind, alle versicherungspflichtigen Personen
vorbehaltlos aufzunehmen und der Leistungsumfang durch das Bundesrecht vorgegeben ist, er-
geben sich fur die IPV-Beziehenden bei einem Wechsel zu einem glnstigen Versicherer keine
Nachteile. Ein Wechsel des Versicherers hat keine Auswirkungen auf die obligatorische Versiche-
rungsdeckung und deren Umfang.

1 Vgl. Regierungsbeschluss Uber die Pramienverbilligung 2023 fir Personen im Kanton St. Gallen (sGS 331.538).

2 OKP-Pramien mit einer ordentlichen Franchise (Erwachsene und junge Erwachsene Fr. 300.—, Kinder Fr. 0.-).
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Sozialhilfebeziehende gehdren zum Kreis der Versicherten in bescheidenen wirtschaftlichen Ver-
haltnissen im Sinn von Art. 65 Abs. 1 KVG und haben deshalb Anspruch auf IPV. Der Kanton
St.Gallen z&hlt geméss langjahriger Praxis auch die Beziehenden von Beitrdgen nach dem Ge-
setz Uber Elternschaftsbeitrédge (sGS 372.1; abgekirzt GEB) zum Kreis der Versicherten in be-
scheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen (vgl. Ausfiihrungen in Abschnitt 3). Fur die Ausrichtung
der IPV an Sozialhilfebeziehende und an Beziehende von Elternschaftsbeitragen gilt ein beson-
deres Verfahren. Wéahrend die ordentliche IPV auf der Grundlage regionaler Referenzpramien be-
rechnet wird3, erhalten Sozialhilfebeziehende und Beziehende von Elternschaftsbeitragen eine
IPV in der Hohe der tatsachlichen OKP-Pramie*. Anders als bei der ordentlichen IPV fehlen damit
bei der IPV fur Sozialhilfebeziehende und fiir Beziehende von Elternschaftsbeitrdgen wirksame
Anreize zur Wahl eines mdglichst guinstigen Versicherungsmodells. Die IPV fir Sozialhilfebezie-
hende und fir Beziehende von Elternschaftsbeitragen soll neu auf die Referenzpramien der or-
dentlichen IPV begrenzt werden. Damit werden wirksame Mechanismen geschaffen, um auch
diese Zielgruppe dazu zu motivieren, einen moglichst giinstigen Versicherer zu wahlen.

Nach den Vorgaben des Bundesrechts ist der IPV-Datenaustausch mit den Versicherern nach
einem einheitlichen gesamtschweizerischen Standard durch eine einzige kantonale Stelle abzu-
wickeln. Fir die ordentliche IPV und die IPV flur EL-Beziehende ist die Sozialversicherungsanstalt
(SVA) des Kantons St.Gallen zustandig, wahrend die Auszahlung der IPV flr Sozialhilfebezie-
hende und fiir Beziehende von Elternschaftsbeitragen derzeit tGiber die kommunalen Sozialamter
erfolgt. Die Auszahlung der IPV fiir Sozialhilfebeziehende und fir Beziehende von Elternschafts-
beitragen soll neu an die SVA Ubertragen werden. Damit erfolgen die Auszahlung an alle An-
spruchsberechtigten und der IPV-Datenaustausch mit den Versicherern kiinftig Gber eine einzige
Stelle bzw. die SVA.

Anpassungsbedarf besteht zudem bei der ordentlichen IPV betreffend Antragsfrist und betreffend
Personen mit einer auslanderrechtlichen Bewilligung zum Aufenthalt im Kanton St.Gallen sowie
beim Meldeverfahren fiir Betreibungen der Krankenversicherer. Da mit diesen Anderungen weit-
gehend die bereits gangige (Auslegungs-)Praxis im Gesetz bzw. der Nachvollzug von libergeord-
netem Recht abgebildet werden soll, ist die Einheit der Materie innerhalb des XIlll. Nachtrags zum
Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Krankenversicherung (sGS 331.11; abge-
kirzt EG-KVG) gewahrt.

Nach Art. 5 Abs. 1P des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekirzt StVG) sind dem
Kantonsrat bei Entwiirfen mit Gesetzesrang im Rahmen der Botschaft auch die Grundziige des
angedachten Verordnungsrechts zu unterbreiten, wenn die Verordnung von erheblicher Bedeu-
tung ist (vgl. auch Botschaft der Regierung zum XIV. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz
[Einbezug des Kantonsrates beim Erlass von Verordnungsrecht] vom 29. Juni 2021 [22.21.07;

S. 81]). Dies ist vorliegend nicht der Fall. Mit dem vorliegenden Xlll. Nachtrag zum EG-KVG wird
die IPV flr Beziehende von Sozialhilfe und Elternschaftsbeitragen sowie der Anspruchsbeginn
bereits weitestgehend auf Gesetzesstufe geregelt. Mehrere Bestimmungen der zugehérigen Ver-
ordnung werden deshalb obsolet und kénnen aufgehoben werden. Es sind héchstens Folgean-
passungen umzusetzen, denen keine erhebliche Bedeutung zukommt.

3 Vgl. Art. 12 Abs. 1 EG-KVG i.V.m. Art. 19 Abs. 1 Bst. a der Verordnung zum Einflhrungsgesetz zur Bundesge-
setzgebung Uber die Krankenversicherung (sGS 331.111; abgekiirzt V EG-KVG).
4 vgl. Art. 14a EG-KVG.
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2 Pramienverbilligung fur Sozialhilfebeziehende
2.1 Geltende Regelungen

Die Zustandigkeit fir die personliche Sozialhilfe liegt im Kanton St.Gallen nach Art. 3 des Sozial-
hilfegesetzes (sGS 381.1; abgekiirzt SHG) bei den politischen Gemeinden. Zustandigkeit, Unter-
stitzungswohnsitz und Verfahren richten sich nach dem Bundesgesetz tiber die Zustandigkeit fur
die Unterstitzung Bedurftiger (SR 851.1; abgekirzt ZUG). Die finanzielle Sozialhilfe nach

Art. 9 ff. SHG deckt das soziale Existenzminium der hilfebedirftigen Person. Sie wird so bemes-
sen, dass die hilfebediirftige Person die laufenden Bedurfnisse fur den Lebensunterhalt aus eige-
nen Mitteln decken kann. Die Bemessung der Sozialhilfe orientiert sich im Kanton St.Gallen an
den Empfehlungen bzw. Richtlinien der St.Gallischen Konferenz der Sozialhilfe (KOS-Praxishilfe),
die sich an den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) ausrichten. Die
Gesundheitsversorgung im Rahmen der OKP ist nach KOS-Praxishilfe Bestandteil der materiel-
len Grundsicherung und in jedem Fall zu gewahrleisten.

Bei der Berechnung des sozialen Existenzminimums wird heute die tatséachliche OKP-Pramie be-
ricksichtigt. Wenn die Einnahmen einer Person das soziale Existenzminimum nicht decken,
Ubernimmt das kommunale Sozialamt — unabhangig vom tatsachlichen Unterstitzungsbedarf —
wenigstens die OKP-Pramie. Liegt der Unterstitzungsbedarf einer Person z.B. nur bei Fr. 5.—,
wird trotzdem die gesamte OKP-Pramie gedeckt. Der Betrag wird aus den IPV-Mitteln finanziert
und nach den Vorgaben des Bundesrechts zur IPV direkt an den jeweiligen Krankenversicherer
ausbezahlt. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die OKP-Pramie vollstandig gedeckt ist. Zu-
dem wird mit dieser Massnahme den Personen mit finanziell knappen Mitteln sofort und wesent-
lich geholfen. Liegt der Unterstitzungsbedarf Uber der OKP-Pramie, erhélt die Person zusatzlich
finanzielle Sozialhilfeleistungen.

Die OKP-Pramie wird von den kommunalen Sozialamtern ab dem Monat des Eintritts in die finan-
zielle Sozialhilfe Ubernommen. Sofern bei einem unterjahrigen Eintritt in die finanzielle Sozialhilfe
bereits eine ordentliche IPV ausgerichtet wird, bezahlt das kommunale Sozialamt die um die or-
dentliche IPV reduzierten tatsdchlichen OKP-Pramien. Bei einem unterjahrigen Zuzug in den
Kanton St.Gallen muss das kommunale Sozialamt aufgrund der Zustandigkeitsregeln der eidge-
ndssischen Verordnung Uber die Pramienverbilligung in der Krankenversicherung (SR 832.112.4;
abgekiirzt VPVK) die IPV im vorherigen Wohnsitzkanton geltend machen.® Wenn die IPV des
vorherigen Wohnsitzkantons unter der tatsachlichen OKP-Pramie liegt, wird die vom kommunalen
Sozialamt zu Gbernehmende Restpramie jedoch durch den Kanton St.Gallen aus den IPV-Mitteln
finanziert. Die IPV wird grundsatzlich jeweils fir ein ganzes Jahr bzw. bis Ende des Kalenderjah-
res ausgerichtet. Bei einem unterjahrigen Austritt aus der finanziellen Sozialhilfe werden deshalb
die tatsachlichen OKP-Pramien vom bisherigen Sozialamt — abgesehen von wenigen Ausnah-
men® — bis Ende des Kalenderjahres weiterbezahlt. Die Gemeinden rechnen die von ihnen im
Rahmen der finanziellen Sozialhilfe tbernommenen laufenden OKP-Pramien jahrlich bis zum

15. Dezember mit der SVA ab.

Nach Art. 8 VPVK besteht bei einem unterjahrigen Wohnsitzwechsel der Anspruch auf IPV fiir die ganze Dauer
des Kalenderjahres nach dem Recht des Kantons, in dem die Versicherten am 1. Januar ihren Wohnsitz hatten.
Diese Bestimmung wird in den deutschsprachigen Kantonen auch bei der IPV fir Sozialhilfebeziehende angewen-
det.

Beim Wegzug einer bzw. eines Sozialhilfebeziehenden aus dem Kanton St.Gallen richtet die SVA — auf Antrag
des bisher zustandigen kommunalen Sozialamtes — fiir die restlichen Monate des Kalenderjahrs eine IPV in der
Hohe der vollen ordentlichen Referenzpramie aus. Fir Personen aus dem Asylbereich bestehen Sonderregelun-
gen.
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Anders als die Sozialhilfeleistungen missen die im Rahmen der finanziellen Sozialhilfe bernom-
menen OKP-Pramien — weil es sich um IPV handelt — bei einer Besserung der finanziellen Lage
von der unterstitzten Person nicht zuriickbezahlt werden.”

2.1.1 Bestehende OKP-Ausstande bei Eintritt in die finanzielle Sozialhilfe
Wenn eine Person bereits gemahnte OKP-Aussténde hat, ist ein Wechsel des Versicherers nicht
moglich.? Beim Eintritt in die finanzielle Sozialhilfe stellt sich deshalb die Frage, wie mit OKP-Aus-
standen umgegangen wird. Seit dem Jahr 2012 kénnen die Gemeinden beim Eintritt in die finan-
zielle Sozialhilfe bereits aufgelaufene OKP-Ausstande nicht mehr im Rahmen der IPV mit der
SVA abrechnen. Hintergrund ist die seit dem Jahr 2012 schweizweit einheitliche Regelung fur die
Finanzierung der uneinbringlichen OKP-Aussténde. Die Kantone missen nach Art. 64a Abs. 4
KVG 85 Prozent der mit Verlustscheinen oder diesen gleichgesetzten Rechtstiteln ausgewiese-
nen OKP-Ausstande finanzieren. Die Versicherer rechnen die Nettokosten der Verlustscheinfor-
derungen® jahrlich mit der SVA ab. Damit die Versicherer die bei Eintritt in die finanzielle Sozial-
hilfe bereits aufgelaufenen OKP-Ausstande ohne Verlustschein direkt bei der SVA geltend ma-
chen kdnnen, wurden im Kanton St.Gallen mit Art. 8g Abs. 2 EG-KVG rechtskraftige Verfligungen
Uber die Leistung finanzieller Sozialhilfe einem Verlustschein gleichgesetzt. Mit dem 1X. Nachtrag
zum EG-KVG (nGS 2020-073) sind die Nettokosten der OKP-Verlustscheinforderungen seit dem
1. Januar 2021 vollstandig durch die Gemeinden zu finanzieren (zuvor trug der Kanton 77 Pro-
zent der Kosten und die Gemeinden 23 Prozent an den nach Art. 64a KVG zu Glbernehmenden
Nettokosten der uneinbringlichen OKP-Ausstande). Fir die Gemeinden besteht damit ein gewis-
ser Anreiz, mit der in die Sozialhilfe eintretenden Person eine Lésung fir die OKP-Ausstande zu
finden.

2.1.2 Personen im Asyl- und Fluchtlingsbereich

Die OKP-Pramien der von der Sozialhilfe unterstiitzten Asylsuchenden und Schutzbeddrftigen
ohne Aufenthaltsbewilligung werden vom Bund im Rahmen einer Pauschale vergutet. Deshalb ist
deren Anspruch auf IPV nach Art. 82a Abs. 7 des Asylgesetzes (SR 142.31; abgekirzt AsylG)
sistiert. Die Gemeinden konnen daher die fur diese Personen tibernommenen laufenden OKP-
Pramien nicht im Rahmen der IPV mit der SVA abrechnen. Der Anspruch auf IPV lebt ab dem
Zeitpunkt wieder auf, ab dem die Personen als Flichtlinge anerkannt oder vorlaufig aufgenom-
men werden, als Schutzbedurftige einen Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung haben oder
keine Sozialhilfe mehr beziehen. Fir vorlaufig aufgenommene Personen lebt der Anspruch auf
IPV zudem sieben Jahre nach deren Einreise in die Schweiz wieder auf.*?

Fur Personen mit einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid (NEE) und fiir rechtskraftig ab-
gewiesene Asylsuchende mit abgelaufener Ausreiserfrist enthalt das EG-KVG keine explizite Re-
gelung zur Finanzierung der OKP-Pramien. Es hat sich aber die langjahrige Praxis etabliert, wo-
nach den Gemeinden gestitzt auf Art. 14a EG-KVG auch die tbernommenen laufenden OKP-
Pramien fur diese Personengruppe aus den Mitteln der IPV erstattet werden. Aus heutiger Sicht

Nach Art. 3 Abs. 2 ZUG gilt der von den kommunalen Sozialamtern an die OKP-Pramien zu leistende Mindestbei-
trag nicht als sozialhilferechtliche Unterstiitzung.

Nach Art. 64a Abs. 6 KVG ist ein Wechsel des Versicherers bei bereits gemahnten OKP-Ausstanden solange
nicht moglich, bis die ausstehenden Pramien und Kostenbeteiligungen (einschliesslich Verzugszinsen und Betrei-
bungskosten) vollstandig bezahlt wurden. Trotz gemahnten Ausstanden maoglich bleibt indes beim bisherigen Ver-
sicherer auf Anfang Jahr zu einer anderen Versicherungsform oder zu einer anderen Franchise zu wechseln.
Nach Art. 100 Abs. 2 KVV ist der Wechsel von der ordentlichen Versicherung in eine Versicherung mit einge-
schrankter Wahl der Leistungserbringer jederzeit mdglich.

Uneinbringliche Forderungen abziglich 50 Prozent der von den Versicherern erzielten Erlose aus der Verlust-
scheinbewirtschaftung.

10 Art. 5b der Asylverordnung 2 tber Finanzierungsfragen (SR 142.312; abgekurzt AsylV 2).
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ist die Rechtsgrundlage fir diese Praxis ungentigend, da in Art. 14a EG-KVG nur Beziehende fi-
nanzieller Sozialhilfe erwahnt werden. Auf die Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Ausrichtung
einer IPV fur diese Personengruppe wird jedoch verzichtet, da mit der Betreuung der Betroffenen
durch das kantonale Ausreise- und Nothilfezentrum die Finanzierung nicht mehr aus den IPV-Mit-
teln erfolgt.

2.2 Anpassungsbedarf

In der OKP hat die Wahl des Versicherers — aufgrund des durch das Bundesrecht vorgegebenen
gesamtschweizerisch einheitlichen Leistungskatalogs — keinen Einfluss auf den Umfang der obli-
gatorischen Versicherungsdeckung. Dennoch erhalten Sozialhilfebeziehende im Kanton St.Gal-
len — unabhéngig davon, ob sie sich bei der glnstigsten oder teuersten OKP versichern — eine
IPV in der HOohe der tatséchlichen OKP-Pramie. Damit besteht fur Sozialhilfebeziehende kein An-
reiz, zu einem moglichst giinstigen Versicherer oder in ein mdglichst glinstiges Versicherungsmo-
dell zu wechseln. Auch fir die kommunalen Sozialamter besteht kein Anreiz, die Sozialhilfebezie-
henden zum Wechsel zu einem mdglichst giinstigen Versicherer bzw. in ein mdglichst glinstiges
Versicherungsmodell zu bewegen, da die tatsachliche OKP-Pramie von Sozialhilfebeziehenden
vollstandig durch die IPV finanziert wird.

2.3 Regelungen in anderen Kantonen

In den meisten Kantonen wird die IPV fir Sozialhilfebeziehende auf ein bestimmtes Pramienni-
veau bzw. eine bestimmte Referenzpramie begrenzt, um einen Anreiz fir einen Wechsel zu ei-
nem moglichst glinstigen Versicherer oder in ein moglichst glinstiges Versicherungsmodell zu
schaffen. Die Hohe dieser Referenzpramie fiir Sozialhilfebeziehende unterscheidet sich von Kan-
ton zu Kanton. Zudem begrenzen mehrere Kantone die IPV auf die tatsachliche OKP-Pramie, da-
mit kein IPV-Uberschuss entsteht. Liegt die tatséachlich OKP-Pramie unter der definierten Refe-
renzpramie, wird in diesem Fall nur die tatsachliche Pramie verguitet.

a) Begrenzung auf kantonale bzw. regionale OKP-Durchschnittspramie

In funf Kantonen (Glarus, Obwalden, Schaffhausen, Solothurn und Wallis) erhalten Sozialhilfebe-
ziehende eine IPV in der Hohe der OKP-Durchschnittspramie. In diesen Kantonen ist ein IPV-
Uberschuss nicht méglich, da die IPV zusétzlich auf die tatséchliche OKP-Pramie begrenzt ist.

b) Begrenzung auf einen unter der kantonalen bzw. regionalen OKP-Durchschnittspramie lie-
genden Betrag
In 17 Kantonen (Aargau, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Basel-Stadt, Bern,
Genf, Graublinden, Jura, Luzern, Neuenburg, Nidwalden, Schwyz, Tessin, Thurgau, Uri, Waadt
und Zug) erhalten Sozialhilfebeziehende eine unter der kantonalen OKP-Durchschnittspramie lie-
gende IPV in der H6he der ordentlichen Referenzpramie oder einer fir sie separat festgelegten
Referenzpramie bzw. eines festgelegten Betrags. In 12 Kantonen erfolgt zudem eine Begrenzung
der IPV auf die tatséchliche OKP-Pramie.

¢} Bemessung im ordentlichen IPV-Verfahren

In drei Kantonen (Basel-Landschaft, Freiburg und Zurich) wird die IPV fur Sozialhilfebeziehende
auf der Basis der massgebenden Steuerdaten im ordentlichen Verfahren bemessen. Auch im
Kanton Tessin erfolgt in einem ersten Schritt eine Bemessung der IPV im ordentlichen Verfahren.
Wenn das soziale Existenzminium auch nach der vorgangigen Prifung eines ordentlichen IPV-
Anspruchs noch nicht gewahrleistet ist, werden die OKP-Pramien in einem zweiten Schritt bis
zum Betrag der ordentlichen Referenzpramie Gilbernommen, héchstens jedoch bis zum ermittelten
sozialhilferechtlichen Unterstiitzungsbedarf.
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Eine Finanzierung von im Rahmen der Sozialhilfe tbernommenen OKP-Restpramien aus den
Mitteln der IPV ist in den meisten Kantonen die Ausnahme. In der deutschsprachigen Schweiz
bestehen nur in den Kantonen Aargau und Zurich entsprechende Regelungen. Im Kanton Aargau
kénnen die Gemeinden eine allféllige Differenz wahrend langstens 15 Monaten bzw. so lange als
IPV geltend machen, bis ein Wechsel in eine besondere Versicherungsform mdoglich ist. Im Kan-
ton Zurich werden die von den Gemeinden im Rahmen der Sozialhilfe tbernommenen OKP-
Restpramien aus dem IPV-Kantonsbeitrag finanziert'!, sofern ein Wechsel des Versicherers nicht
maoglich oder zumutbar ist.

2.4 Geprufte Modelle

Im Rahmen der Erarbeitung des vorliegenden Nachtrags wurden verschiedene Modelle zur Aus-
gestaltung der IPV fir Sozialhilfebeziehende geprift. Dabei wurde auch die Verbilligung fir EL-
Beziehende und die Verbilligung im Rahmen der ordentlichen IPV, die sich an den giinstigsten
OKP-Pramien orientiert, berticksichtigt.

Jahr 2023 (Kanton St.Gallen)!? Pramien- ~ Pramien-  Pramien-
region 1 region 2 region 3
Erwachsene (ab 26)
Hochste ordentliche OKP-Pramie (mit Unfall) 6'738.00 6'402.00 6'279.60
Tiefste ordentliche OKP-Pramie (mit Unfall) 5'397.60 5'126.40 4'798.80
Tiefste OKP-Pramie Hausarztmodell (ordentliche Franchise, mit Unfall) 4'586.40 4'460.40 4'126.80
EL-Durchschnittspramie (in Fr.) 5'988.00 5'5668.00 5'352.00
Referenzpréamie ordentliche IPV (in Fr.) 5'253.60 4'893.60 4'624.80
Referenzpréamie (in % der EL-Durchschnittspramie) 87,7 87,9 86,4
Junge Erwachsene (19 bis 26)
Hochste ordentliche OKP-Pramie (mit Unfall) 5'400.00 5'008.80 4'813.20
Tiefste ordentliche OKP-Pramie (mit Unfall) 3'678.00 3'410.40 3'240.00
Tiefste OKP-Préamie Hausarztmodell (ordentliche Franchise, mit Unfall) 2'991.60 2'814.00 2'754.00
EL-Durchschnittspréamie (in Fr.) 4'404.00 4'116.00 3'936.00
Referenzpramie ordentliche IPV (in Fr.) 3'746.40 3'513.60 3'368.40
Referenzpramie (in % der EL-Durchschnittspramie) 85,1 85,4 85,6
Kinder (bis 18)
Hochste ordentliche OKP-Pramie (mit Unfall) 1'705.20 1'674.00 1'640.40
Tiefste ordentliche OKP-Pramie (mit Unfall) 1'172.40 1'054.80 960.00
Tiefste OKP-Pramie Hausarztmodell (ordentliche Franchise, mit Unfall) 998.40 907.20 825.60
EL-Durchschnittspramie (in Fr.) 1'416.00 1'296.00 1'248.00
Referenzpramie ordentliche IPV (in Fr.) 1'204.80 1'114.80 1'052.40
Referenzpramie (in % der EL-Durchschnittspramie) 85,1 86,0 84,3

a) Begrenzung auf die regionale EL-Durchschnittspramie

Mit der Begrenzung der IPV fir Sozialhilfebeziehende auf die EL-Durchschnittspramie wirde
zwar ein Anreiz gesetzt, einen Versicherer mit einem durchschnittlichen Pramienniveau zu wéh-
len. Die EL-Durchschnittspramien liegen jedoch deutlich Uber den glinstigsten Pramien. Als An-
reiz flr die Wahl eines mdglichst glinstigen Versicherers — wie sie auch bei Personen mit einem
ordentlichen IPV-Anspruch vorausgesetzt wird — ist eine Begrenzung auf einen Pramiendurch-
schnitt deshalb ungenugend.

n Die Finanzierung der Restpramien erfolgt ausschliesslich aus dem IPV-Kantonsbeitrag (d.h. keine Finanzierung

durch den IPV-Bundesbeitrag).
OKP-Pramien ohne Rickverteilung der Umweltabgaben (CO,- und VOC-Abgabe) sowie ohne allfallige Aus-
gleichsbetrage einzelner Versicherer infolge eines Reserveabbaus.

12
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b) Bemessung der IPV im ordentlichen Verfahren (mit Selbstbehalt)

Nach den fir den Kanton St.Gallen geltenden Regelungen wird eine ordentliche IPV aufgrund der
personlichen und finanziellen Verhaltnisse der Antragstellenden berechnet. Es werden die fur die
ordentliche IPV festgelegten regionalen Referenzpramien verbilligt. Auf der Basis des fur die Be-

rechnung der ordentlichen IPV massgebenden Einkommens wird ein Selbstbehalt berechnet, der
nicht durch die ordentliche IPV ausgeglichen wird.

Die ordentliche IPV wird grundsatzlich aufgrund der Steuerdaten des vorletzten Jahres berech-
net. Nur bei einer offensichtlichen Anderung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ist nach

Art. 11 Abs. 3 EG-KVG von den Steuerdaten des vorletzten Jahres abzuweichen und auf die ak-
tuelle wirtschaftliche Leistungsfahigkeit abzustellen. Nach der Rechtsprechung des Verwaltungs-
gerichtes des Kantons St.Gallen wird dafiir eine tiefgreifende und dauerhafte Veranderung der
Einkommensgrundlage verlangt. Nur wenn sich die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit derart ver-
andert, dass das sozialhilferechtliche Existenzminium nicht mehr gewahrleistet ist, besteht ein
Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe.

Es ist anzunehmen, dass bei einer Bemessung der IPV im ordentlichen Verfahren fiir viele der
neu in die finanzielle Sozialhilfe eintretenden Personen die Ausnahmebestimmung von Art. 11
Abs. 3 EG-KVG zum Tragen kdme, was im Einzelfall durch die SVA zu prufen ware. Fir neu in
die Sozialhilfe eintretende Personen wére die Ermittlung eines Selbstbehalts entsprechend auf-
wandig und wirde in einer Gesamtbetrachtung nicht zu einer echten Einsparung, sondern ledig-
lich zu einer Kostenverschiebung von der IPV zur Sozialhilfe fiihren.

c) Begrenzung der IPV auf die ordentliche Referenzpramie

Die Referenzpramien der ordentlichen IPV orientieren sich an den guinstigsten OKP-Pramien (or-
dentliche Franchise und einschliesslich Unfalldeckung). Der Anreiz fiir den Wechsel in ein még-
lichst glinstiges Versicherungsmodell ist bei dieser Variante am gréssten.

2.5 Ldsungsvorschlag

Aufgrund der gepriften Varianten sollen Sozialhilfebeziehende kiinftig eine IPV in der Hohe der
ordentlichen Referenzpramie erhalten, hdchstens jedoch in der Hohe der tatsachlichen OKP-Pra-
mie, sofern diese unter der Referenzpramie liegt. Der Datenaustausch mit den Versicherern so-
wie die Auszahlung der IPV wird an die SVA Ubertragen (vgl. Abschnitt 4.1).

Im Sinn eines mdglichst raschen und effizienten Verfahrens soll bei der IPV weiterhin auf die ak-
tuelle Sozialhilfeberechnung der kommunalen Sozialamter abgestellt werden. Der Eintritt in die
finanzielle Sozialhilfe soll — wie dies in den meisten Kantonen der Fall ist'® — weiterhin einen un-
mittelbaren IPV-Anspruch begriinden. Damit kann auch bei der IPV, die Funktion einer Soforthilfe
sichergestellt werden. Bei einem unterjahrigen Eintritt oder Austritt in die finanzielle Sozialhilfe
wird im Sinn eines einfachen und effizienten Verfahrens fur die Monate ohne finanzielle Sozial-
hilfe auf die Bemessung einer IPV bzw. eines Selbstbehalts im ordentlichen Verfahren verzichtet.
Bei einem Austritt aus der finanziellen Sozialhilfe wird die IPV bis Ende des Kalenderjahrs ausge-
richtet.

13 In den Kantonen Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden ist auch bei der IPV fir Sozialhilfebezie-

hende der Stichtag vom 1. Januar massgebend. Eine IPV fir Sozialhilfebeziehende erhalten nur Personen, die am
1. Januar von der Sozialhilfe unterstitzt werden. Fir Personen, die wahrend dem Kalenderjahr in die Sozialhilfe
eintreten, wird ein IPV-Anspruch im ordentlichen Verfahren gepruift.
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Die in der Praxis bewahrte Regelung, wonach eine IPV fir Sozialhilfebeziehende auch dann aus-
gerichtet wird, wenn der sozialhilferechtliche Unterstitzungsbedarf mit der IPV vollstandig abge-
deckt werden kann und keine Sozialhilfeleistungen zusatzlich ausgerichtet werden, soll weiterge-
fuhrt werden. Ziel ist es, ein Abgleiten in die Sozialhilfe mdglichst zu vermeiden.

Bei der Berechnung des Anspruchs auf finanzielle Sozialhilfe werden weiterhin die tatsachlichen
OKP-Pramien berticksichtigt. Bis der Wechsel zu einem glinstigeren Versicherer oder in ein
gunstigeres Versicherungsmodell moglich ist, wird die Differenz zwischen ordentlicher IPV-Refe-
renzpramie und der vom Sozialhilfebeziehenden tatséchlich zu leistenden OKP-Pramie von der
zustandigen Gemeinde tibernommen und finanziert. Damit haben die Gemeinden einen Anreiz,
mit den in die Sozialhilfe eintretenden Personen Lésungen fiir bereits bestehende OKP-Aus-
sténde zu finden (z.B. mittels Darlehen). Um OKP-Verlustscheinforderungen fur die Restpramien
zu vermeiden, zahlt die zustandige Gemeinde die Differenz zwischen ordentlicher IPV-Referenz-
pramie und OKP-Pramie direkt an den Versicherer.

Sobald ein Wechsel zu einem glinstigeren Versicherer oder in ein guinstigeres Versicherungsmo-
dell méglich und zumutbar ist, erhalten die Sozialhilfebeziehenden ausschliesslich die auf die or-
dentlichen IPV-Referenzpramien begrenzten Beitrage — héchstens jedoch die tatséchlichen OKP-
Pramien. Moglich ist der Versicherungswechsel in der Regel jeweils auf Ende Jahr, sofern keine
Ausstéande bestehen. Beim gleichen Versicherer kann, sofern eine ordentliche Versicherung (or-
dentliche Franchise von Fr. 300.— fur Erwachsene und junge Erwachsene sowie Fr. 0.— fur Kin-
der) abgeschlossen wurde, jederzeit in ein glnstigeres Versicherungsmodell mit eingeschrankter
Wabhl der Leistungserbringer gewechselt werden.

Die bzw. der Sozialhilfebeziehende kann einen maglichen und zumutbaren Wechsel zu einem
gunstigeren Versicherer oder in ein gunstigeres Versicherungsmodell unterlassen. In diesem Fall
wird bei der Berechnung des sozialen Existenzminimums durch die Gemeinde der fir die OKP-
Pramien zu berlcksichtigende Betrag entsprechend begrenzt. Die bzw. der Sozialhilfebezie-
hende muss damit die Pramiendifferenz (tatsachliche OKP-Pramie abzlglich IPV) durch Einspa-
rungen bei anderen fir die wirtschaftliche Sozialhilfe relevanten Ausgabenpositionen tragen.
Gleichzeitig sollen die Gemeinden die Moglichkeit erhalten, die Sozialhilfebeziehenden mit Aufla-
gen anzuhalten, zu einem giinstigeren Versicherer oder in ein guinstigeres Versicherungsmodell
zu wechseln.

Die bzw. der Sozialhilfebeziehende kann bei der zustandigen Gemeinde einen Antrag auf Uber-
nahme des Differenzbetrags stellen, sofern ein Wechsel zu einem anderen Versicherer oder in
ein gunstigeres Versicherungsmodell unzumutbar erscheint. Dies kann der Fall sein, wenn das
gunstigere Versicherungsmodell ein Hausarztmodell ist, in geographischer Néahe des Sozialhilfe-
beziehenden jedoch kein bei diesem Versicherer zugelassener Hausarzt zu finden ist. Die zu-
stéandige Gemeinde fallt ihren Entscheid in Form einer Verfligung, gegen die bzw. der Sozialhilfe-
beziehende bei Bedarf Rechtsmittel erheben kann.

3 Pramienverbilligung fur Beziehende von Elternschafts-
beitragen
3.1 Geltende Regelungen

Eltern mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton St.Gallen haben bei der Geburt eines Kindes nach
Art. 1 GEB Anspruch auf Elternschaftsbeitrége, wenn sich wenigstens ein Elternteil personlich
der Pflege und Erziehung des Kindes widmet und der Lebensbedarf das anrechenbare Einkom-
men Ubersteigt. Bei der Berechnung des Lebensbedarfs sind nach Art. 2 Abs. 2 Bst. ¢ GEB die
tatsachlichen OKP-Pramien zu berlcksichtigen. Elternschaftsbeitrage werden nach Art. 7 GEB
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von der Wohnsitzgemeinde des anspruchsberechtigten Elternteils fir sechs Monate nach der Ge-
burt ausgerichtet. In Hartefallen konnen die Beitrage fir den Monat vor und fiir hochstens ein
Jahr nach der Geburt ausgerichtet werden.

Die IPV flir Beziehende von Elternschaftsbeitrdgen basiert auf den geltenden Regelungen fiir So-
zialhilfebeziehende, d.h. die Gemeinde richtet eine IPV in der Hohe der tatséchlichen OKP-Pra-
mie aus. Sofern bereits eine ordentliche IPV ausgerichtet wird, wird von den Gemeinden lediglich
die um die ordentliche IPV gekiirzte tatsachliche OKP-Pramie Ubernommen. Bei einem unterjahri-
gen Ablauf der Dauer der Elternschaftsbeitrage werden die OKP-Pramien jeweils bis Ende des
Kalenderjahres bezahlt. Die Gemeinden rechnen die von ihnen im Rahmen der Elternschaftsbei-
trage Ubernommenen OKP-Pramien jahrlich bis zum 15. Dezember des Jahres der Auszahlung
im Rahmen der IPV mit der SVA ab. Aufgrund der Vorgaben des Bundesrechts ist die IPV fiir Be-
ziehende von Elternschaftsbeitragen von den Gemeinden direkt an die Versicherer zu bezahlen.

3.2 Anpassungsbedarf und Losungsvorschlag

Die IPV fur Beziehende von Elternschaftsbeitrégen ist im EG-KVG nicht explizit geregelt. Die
Rechtsgrundlage fir die langjahrige Praxis, nach welcher Beziehenden von Elternschaftsbeitré-
gen gestutzt auf Art. 14a EG-KVG eine IPV in der Hohe der IPV fir Sozialhilfebeziehende ge-
wahrt wird, ist aus heutiger Sicht ungeniigend. Die IPV fur Beziehende von Elternschaftsbeitra-
gen soll deshalb explizit im EG-KVG verankert und neu geregelt werden. Aufgrund der Anpas-
sungen bei der IPV fur Sozialhilfebeziehende macht es wenig Sinn, fiir Beziehende von Eltern-
schaftsbeitrdgen davon abweichende Regelungen vorzusehen, nicht zuletzt auch hinsichtlich der
Abrechnung tber die SVA (vgl. Abschnitt 4.1). Damit erhalten auch Beziehende von Eltern-
schaftsbeitrdgen neu eine IPV in der Hohe der ordentlichen Referenzpramie, hdchstens jedoch
die tatsachliche OKP-Pramie. Der Datenaustausch mit den Versicherern sowie die Auszahlung
der IPV erfolgt auch hier neu durch die SVA.

Bei der Berechnung des Lebensbedarfs missen die Gemeinden nach Art. 2 Abs. 2 Bst. c GEB
weiterhin die tatsdchlichen OKP-Pramien bericksichtigen. Eine Differenz zwischen den tatséchli-
chen OKP-Pramien und der IPV geht damit auch hier zu Lasten der Gemeinden. Da Eltern-
schaftsbeitrage lediglich fiir ein halbes Jahr, héchstens fiir ein Jahr bezahlt werden, kénnen die
Gemeinden darauf verzichten, die Beziehenden von Elternschaftsbeitragen zu einem Wechsel zu
einem moglichst guinstigen Versicherer oder in ein maglichst glnstiges Versicherungsmodell zu
bewegen.

4 Weitere Anpassungen

4.1 Anpassungen beim IPV-Datenaustausch
4.1.1 Ubertragung der Auszahlung der IPV fur Beziehende von Sozialhilfe

und Elternschaftsbeitrage an die Sozialversicherungsanstalt
Die Durchfuhrung der ordentlichen IPV und der IPV fur EL-Beziehende obliegt der SVA. Die IPV
fur Beziehende von Sozialhilfe und von Elternschaftsbeitrdgen wird von den politischen Gemein-
den an die Versicherer ausbezahlt und jahrlich mit der SVA abgerechnet. Nach Art. 65 Abs. 2
KVG erfolgt bei der IPV der Datenaustausch mit den Versicherern seit dem Jahr 2014 nach ei-
nem einheitlichen gesamtschweizerischen Standard. In den meisten Kantonen wickelt deshalb
die fur die ordentliche IPV zusténdige Durchfiihrungsstelle auch den Datenaustausch und die
Auszahlung der IPV fir Sozialhilfebeziehende mit den Versicherern ab. Im Kanton St.Gallen
wurde mit Art. 14a Abs. 3 EG-KVG! zwar die Moglichkeit geschaffen, die Auszahlung der IPV fir

14 V. Nachtrag zum EG-KVG (22.11.16); nGS 47-90.
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Sozialhilfebeziehende und damit auch der IPV fur Beziehende von Elternschaftsbeitrégen von
den politischen Gemeinden an die SVA zu Ubertragen. Eine Delegation der Auszahlung (und da-
mit des Datenaustauschs) ist bisher jedoch nicht erfolgt. Diese wurde in der administrativen Um-
setzung als zu aufwéandig angesehen, weil die IPV fiir Sozialhilfebeziehende und fur Beziehende
von Elternschaftsbeitragen bisher aufgrund der tatséachlichen OKP-Pramien und nicht aufgrund
einer einheitlichen regionalen Referenzpramie bemessen wird. Mit der Begrenzung der IPV fur
Sozialhilfebeziehende und fir Beziehende von Elternschaftsbeitrégen auf die ordentlichen IPV-
Referenzpramien soll nun auch die Auszahlung der IPV und der Datenaustausch mit den Versi-
cherern an die SVA Ubertragen werden.

Die Begrenzung der IPV auf die tatséchlichen OKP-Pramien fuhrt bei der SVA wegen den zusatz-
lich zu verarbeitenden Meldungen zu einem etwas hdheren administrativen Aufwand, ist mit dem

gesamtschweizerisch einheitlichen Konzept zum IPV-Datenaustausch technisch jedoch problem-

los moglich.

Mit der Auszahlung der IPV durch die SVA kann dem Bundesrecht besser Rechnung getragen
werden, weil der Kanton geméass den vom Bundesrat festgelegten Ausfiihrungsbestimmungen fiir
den IPV-Datenaustausch eine einzige Stelle zu bestimmen hat.!> Die Ubertragung an die SVA
hat auch den Vorteil, dass mit einem vollstandigen IPV-Datenbestand Doppelzahlungen durch die
SVA kinftig ausgeschlossen werden kénnen.

4.1.2 Datenschutz und Informationssicherheit

Damit die SVA die Auszahlung der IPV an die Versicherer vornehmen kann, bendtigt sie von den
zustandigen politischen Gemeinden bzw. den kommunalen Sozialamtern entsprechende Anga-
ben zum Beginn und Ende der Ausrichtung von finanzieller Sozialhilfe sowie zu den betroffenen
Versicherten (u.a. Name und Vorname, Adresse, Geburtsdatum, AHV-Nummer, Krankenversi-
cherer). Nach Art. 8b Abs. 1 Bst. a des Datenschutzgesetzes (sGS 142; abgekiirzt DSG) sind
Rechtsetzungsprojekte, die den Datenschutz betreffen, der Fachstelle fir Datenschutz zur Vorab-
konsultation vorzulegen. In einer ersten Stellungnahme wies die Fachstelle fir Datenschutz da-
rauf hin, dass es sich bei Angaben zu Leistungen und Massnahmen der sozialen Hilfe nach Art. 1
Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 DSG um besonders schiitzenswerte Personendaten handelt. Die Grundziige
der Datenbekanntgabe muissen deshalb formell-gesetzlich geregelt werden. Dazu muss auf Ge-
setzesstufe definiert werden, welche Stelle welchen Empféangerinnen und Empfangern welche
Daten zu welchem Zweck bekanntgibt. Der gegenseitige Datenaustausch zu den Beziehenden
von finanzieller Sozialhilfe und zu den Beziehenden von Elternschaftsbeitragen zwischen den po-
litischen Gemeinden und der SVA wird deshalb in Art. 11" bis Art. 119uiniaues des vorliegenden
Nachtrags umfassend geregelt. Gegenstand von Art. 119uniaues jst guch die notwendige Weiter-
gabe der Daten an die kantonale Statistikstelle, die im Auftrag des Gesundheitsdepartementes
jahrlich Simulationen zur Festlegung der ordentlichen IPV-Eckwerte'® durchfiihrt. Die urspriing-
lich vorgesehene Weitergabe eines elektronischen Gesamtabzugs der Daten wurde gemass Hin-
weis der Fachstelle fir Datenschutz konkretisiert und auf die Weitergabe einer aktuellen elektro-
nischen Liste der Sozialversicherungsnummern der Beziehenden von Sozialhilfe und von Eltern-
schaftsbeitrdgen begrenzt. Die bei den Simulationen bisher fehlende Mdglichkeit, die Anspruchs-
berechtigten einer ordentlichen IPV von den Anspruchsberechtigten einer IPV fur Beziehende
von Sozialhilfe und von Elternschaftsbeitragen unterscheiden zu kénnen, fihrt heute zu grossen

15 Vgl. Art. 65 Abs. 2 KVG i.V.m. Art. 106b Abs. 1 der Verordnung Uber die Krankenversicherung (SR 832.102; abge-
kiirzt KVV).

Es ist Aufgabe der Regierung die ordentlichen IPV-Eckwerte (insbesondere die Belastungsgrenzen) jahrlich so
festzulegen, dass das fiir die IPV zur Verfligung stehende Volumen mdglichst genau erreicht wird. Dies erfolgt auf
der Basis von auf den massgebenden Steuerdaten zum Mittelbedarf durchgefihrten Simulationen.

16

12/38



RRB 2023/219 / Beilage

Schatzfehlern’. Mit der Moglichkeit, Beziehende von Sozialhilfe und von Elternschaftsbeitragen
mit dem zuséatzlichen Parameter «Sozialhilfestatus» von den Anspruchsberechtigten fir eine or-
dentliche IPV ausschliessen zu kénnen, kann der Schétzfehler der Simulationen signifikant ver-
ringert und eine genauere Mittelverteilung erreicht werden. Die Weitergabe der Sozialversiche-
rungsnummern der Beziehenden von Sozialhilfe und von Elternschaftsbeitragen an die kantonale
Statistikstelle ist damit verhéltnismassig. Die Angaben zu den Beziehenden von Sozialhilfe und
von Elternschaftsbeitragen dienen der kantonalen Statistikstelle einzig fur die Fallselektion bei
der Erstellung der Datengrundlage fir die Simulation und werden weder weitergegeben noch an-
derweitig ausgewertet.

Aufgrund der Vorabkonsultation der Fachstelle fiir Datenschutz wurde insbesondere in Art. 11"
bis 119uinavies EG-KVG anstatt des Begriffs der «zusténdigen politischen Gemeinde» der prazisere
Begriff der «zustandigen Stelle der politischen Gemeinde» verwendet. Die Daten durfen nur fur
die zustandige Stelle der politischen Gemeinde einsehbar sein. Auch die Ausfliihrungen zur

Art. 119uinauies EG-KVG wurden beziiglich Datenhoheit prazisiert.

Fur den sicheren Datenaustausch zwischen der SVA und den kommunalen Sozialamtern ist der
Aufbau einer Datenplattform vorgesehen. Die Daten sollen Gber Sedex!® ausgetauscht werden.
Die mit Sedex kompatiblen EDV-Fachapplikationen der Sozialamter konnen mit dem Bau einer
Schnittstelle an die Datenplattform angebunden werden. Sedex ist eine sichere Bundeslésung
bzw. wird durch das Bundesamt fir Statistik angeboten. Sedex setzt auf moderne Verschliisse-
lungsverfahren und wird — wie die Sozialhilfeapplikation der Informatikgesellschaft fir Sozialversi-
cherungen (IGS) — schweizweit im Datenaustausch zwischen Sozialversicherern sowie zwischen
Kanton und Bund eingesetzt. Die eingesetzte Technologie wird fortlaufend aktualisiert. Der Eid-
genossische Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte des Bundes hat Sedex ein sehr hohes
Sicherheitsniveau zugesprochen. Zudem wird auf einer bestehenden bewéahrten Technologie und
einer bereits entwickelten Plattform aufgebaut, was aufgrund der schweizweiten Nutzung kosten-
glnstig ist. Eine Anbindung der SVA an die kantonale Datenaustauschplattform ConnectSG ist
derzeit nicht vorgesehen. Den Sozialamtern, die das Fallmanagement in der Sozialhilfe ohne
Fachapplikation bewirtschaften oder deren Fachapplikation nicht mit Sedex kompatibel ist, wird
Uber die Sozialhilfeapplikation der IGS ein webbasierter Zugang zur Datenplattform zur Verfi-
gung gestellt. Uber die Sozialhilfeapplikation ist es diesen Sozialamtern ebenfalls moglich, die
Angaben einzusehen bzw. abzurufen. Die Verschliisselung der Daten bzw. die Einhaltung der
Vorgaben der Informationssicherheit ist gewahrleistet. Beide Varianten stellen den gegenseitigen
Datenaustausch mittels elektronischer Schnittstellen zu den Fachapplikationen der Sozialamter
und der SVA sicher. Die konkrete technische Umsetzung des Datenaustauschs ist aber noch Teil
der von der SVA vorzunehmenden weiteren Abklarungen und der Datenschutz-Folgeabschat-
zung.

Fur die Realisierung der Datenaustauschplattform muss die SVA eine Datenschutz-Folgeab-
schatzung nach Art. 8a DSG vornehmen und die Fachstelle fiir Datenschutz gegebenenfalls im
Rahmen einer Vorabkonsultation einbeziehen.'® Das diesbeziigliche Vorgehen wird von der SVA
mit der Fachstelle flr Datenschutz besprochen.

17 Die im Rahmen der finanziellen Sozialhilfe und den Elternschaftsbeitrdgen durchschnittlich ausgerichtete IPV liegt

deutlich tGber der durchschnittlichen ordentlichen IPV.

Sedex steht fir secure data exchange und ist eine Plattform des Bundes zum sicheren Datenaustausch. jahrlich
werden rund 22,5 Millionen Meldungen von 7'700 Organisationseinheiten sicher Gbermittelt.

Die Datenschutz-Folgeabschétzung muss der Fachstelle fir Datenschutz nur zur Vorabkonsultation vorgelegt wer-
den, wenn das Vorhaben trotz getroffener Massnahmen zu einem hohen Risiko fiir die Grundrechte der betroffe-
nen Personen fuhrt. Die SVA hat in einer ersten Einschatzung personelle und technische Massnahmen zur Risiko-
minimierung aufgezeigt.
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Was den Datenaustausch zur IPV zwischen der SVA und den Versicherern betrifft, ist dieser be-
reits abschliessend im Bundesrecht (Art. 65 Abs. 2 KVG i.V.m. Art. 106b ff. der Verordnung tber
die Krankenversicherung [SR 832.102; abgekirzt KVV]) geregelt.

4.2 Anpassungen beim Meldeverfahren flr Betreibungen

Um Betreibungen von mittellosen Personen und damit unnétige Betreibungskosten zu vermeiden,
wurden im Bundesrecht Rechtstitel verankert, die einem Verlustschein gleichgesetzt sind. Damit
konnen die Versicherer OKP-Aussténde von EL-Beziehenden und von Sozialhilfebeziehenden
auch ohne vorgéngige Betreibung bzw. ohne Verlustschein im Rahmen der jahrlichen Verlust-
scheinabrechnung nach Art. 64a Abs. 4 KVG direkt mit der SVA abrechnen. Im Verfahren zu den
Betreibungsmeldungen wurde deshalb in Art. 8a Abs. 3 EG-KVG vorgeschrieben, dass der Versi-
cherer das Betreibungsverfahren bis zur Rickmeldung der SVA Uber das Vorliegen eines gleich-
gesetzten Rechtstitels nicht fortsetzt.

Das Ziel, eine Betreibung von mittellosen Personen zu vermeiden, kann mit diesen Regelungen
in der Praxis jedoch nicht erreicht werden. Nach einem Urteil des Bundesgerichts vom 17. Mérz
2015 (9C_686/2014) sind die Versicherer nicht verpflichtet, bei gleichgesetzten Rechtstiteln auf
eine Betreibung bis zum Verlustschein zu verzichten. Der Versicherer hat bei Vorliegen eines
gleichgesetzten Rechtstitels zwar die Mdglichkeit, auf eine Betreibung verzichten und die OKP-
Ausstande ohne Verlustschein abzurechnen (Ubernahme der Forderung zu 85 Prozent). Der Ver-
sicherer kann bei gleichgesetzten Rechtstiteln die Betreibung aber auch weiterfiihren und die
Forderung erst bei Vorliegen eines Verlustscheins abrechnen (Ubernahme der Forderung zu

85 Prozent). Erfahrungsgemass wird von den Versicherern aufgrund der langeren Verjahrungs-
frist?? oftmals eine Betreibung bis zum Verlustschein vorgezogen. Der Versicherer wéare gehalten,
von der Weiterfiihrung einer Betreibung fur gleichgesetzte Rechtstitel nur dann abzusehen, wenn
100 Prozent (anstatt 85 Prozent) der Forderung tbernommen wirden.

Der elektronische Informationsaustausch zwischen der SVA und den Krankenversicherern erfolgt
Uber Sedex nach einem gesamtschweizerischen einheitlichen Standard zum Datenaustausch zu
Art. 64a KVG. Die SVA kann den Versicherern — entsprechend der Rechtsprechung des Bundes-
gerichtes — im Rahmen des einheitlichen Datenaustauschs nur melden, ob die Betreibung fortge-
setzt werden soll oder ob die ausstehenden Forderungen zu 100 Prozent (anstatt zu 85 Prozent)
Ubernommen werden. Eine Meldung an den Versicherer, dass betriebene OKP-Aussténde auch
ohne Verlustschein zu 85 Prozent abgerechnet werden kénnen, ist technisch nicht vorgesehen
bzw. nicht méglich. Art. 8a Abs. 3 EG-KVG kann deshalb ersatzlos aufgehoben werden. Eine ge-
nerelle Ubernahme aller ausstehenden Forderungen bei gleichgesetzten Rechtstiteln zu 100 Pro-
zent ist heute nicht vorgesehen und wéare auch nicht sinnvoll.

Bei Betreibungsmeldungen fur Sozialhilfebeziehende haben die Gemeinden jedoch die Moglich-
keit, Lésungen fur die OKP-Aussténde zu finden (z.B. mittels Darlehen), um eine Weiterfiihrung
der Betreibung zu verhindern und einen Wechsel des Versicherers zu ermdglichen. Die Gemein-
den haben neu einen grosseren Anreiz, Losungen zu suchen. Einerseits, weil die Finanzierung
der Nettokosten flir OKP-Verlustscheinforderungen auf das Jahr 2021 vollumfanglich an die Ge-
meinden Uberwalzt wurde. Anderseits, weil mit dem vorliegenden Nachtrag die IPV fur Sozialhil-

20 Nach Art. 24 Abs. 1 des Bundesgesetzes liber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (SR 830.1;

abgekurzt ATSG) erlischt der der Anspruch auf ausstehende OKP-Beitrage funf Jahre nach dem Ende des Kalen-
derjahres, fir das der Beitrag geschuldet war. Eine mit Verlustschein verurkundete Forderung verjahrt nach

Art. 149a Abs. 1 des Bundesgesetzes uber Schuldbetreibung und Konkurs (SR 281.1; abgekurzt SchKG) hinge-
gen erst 20 Jahre nach der Ausstellung des Verlustscheins.
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febeziehende neu auf die ordentlichen IPV-Referenzpramien begrenzt wird. Die Gemeinden kén-
nen gegenuber den Versicherern (ausserhalb des Datenaustausches zu Art. 64a KVG) das Vor-
liegen eines einem Verlustschein gleichgesetzten Rechtstitels bestéatigen. Es bleibt aber dem
Versicherer Uberlassen, ob er aufgrund dieser Bestétigung auf eine Betreibung bis zum Verlust-
schein verzichtet oder nicht.

4.3  Anpassungen bei der ordentlichen Pramienverbilligung

Im Rahmen dieser Vorlage sollen — ergéanzend zu den Regelungen fiir Sozialhilfebeziehende und
fur Beziehende von Elternschaftsbeitragen — auch Anpassungen bei der ordentlichen IPV vorge-
nommen werden.

4.3.1 Antragsfrist

Mit dem Vollzug des VI. Nachtrags zum EG-KVG (22.13.13)?! wurde die Antragsfrist flr die or-
dentliche IPV ab dem Jahr 2015 auf den 31. Mérz des IPV-Bezugsjahres verkirzt (Verwirkungs-
frist), um die durch das Bundesrecht vorgegebene, mdglichst friihzeitige Verbilligung der OKP-
Pramien zu gewabhrleisten. Art. 41 des Bundesgesetzes liber den Allgemeinen Teil des Sozialver-
sicherungsrechts (SR 830.1; abgekirzt ATSG) wird jedoch sinngemass angewendet. Damit ist
eine Antragstellung nach dem 31. Marz des Bezugsjahres mdglich, wenn die gesuchstellende
Person (oder ihre Vertretung) unverschuldeterweise (beispielsweise bei schwerer Krankheit, Un-
fall, Todesfall in der Familie, Feststecken in Ausland wegen langeren Flugverkehrsunterbriichen,
Naturkatastrophen) davon abgehalten worden ist, einen Antrag auf ordentliche IPV fristgerecht
bzw. bis zum 31. Méarz des Bezugsjahres einzureichen. Die Antragsfrist wird wiederhergestellt,
wenn die gesuchstellende Person (oder ihre Vertretung) unter Angabe des Grundes innert 30 Ta-
gen nach Wegfall des Hindernisses darum ersucht und die versdumte Gesuchstellung nachholt.

Das Versicherungsgericht des Kantons St.Gallen hat die auf Gesetzesstufe verankerte Verwir-
kungsfrist als rechtmassig qualifiziert, hat jedoch darauf hingewiesen, dass die altrechtliche L6-
sung mit einer Antragsfrist bis zum 31. Dezember des IPV-Bezugsjahrs mit Blick auf den teil-
weise existenzsichernden Charakter der IPV angemessener erscheine.

Es wird deshalb vorgeschlagen, dass bei einem Antrag nach dem 31. Marz des Bezugsjahres der
Anspruch auf ordentliche IPV nicht mehr vollstandig verwirkt. Neu soll bei einer verspateten An-
meldung (d.h. nach dem 31. Marz des Bezugsjahres) die ordentliche IPV anteilméssig bzw. ab
dem Monat der Antragstellung ausgerichtet werden. Art. 41 ATSG wird weiterhin sinngemass an-
gewendet. Die neu vorgeschlagene Regelung bietet ausreichend Gewahr, eine méglichst friihe
Antragstellung und damit die durch das Bundesrecht vorgegebenen mdglichst friihzeitige Verbilli-
gung der OKP-Pramien zu erreichen.

4.3.2 Mindestaufenthaltsdauer von Personen mit einer auslanderrechtlichen

Aufenthaltsbewilligung
Nach Art. 10 Abs. 1 Bst. a EG-KVG erhalten in der Schweiz obligatorisch krankenversicherte Per-
sonen mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton St.Gallen eine IPV. Keine IPV wird nach Art. 10
Abs. 2 Ziff. 1 EG-KVG Quellensteuerpflichtigen (mit Ausnahme von ausléandischen Arbeitnehmen-
den mit einer fremdenpolizeilichen Bewilligung zum Jahresaufenthalt) gewahrt. Aufgrund dieser
Bestimmung haben Kurzaufenthalterinnen und Kurzaufenthalter (Ausweis L), erwerbstétige vor-
laufig Aufgenommene (Ausweis F), erwerbstéatige Asylsuchende (Ausweis N) und erwerbstétige

21 nGS 2015-012.
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Schutzbediirftige (Ausweis S) mit einer bewilligten ununterbrochenen Aufenthaltsdauer von weni-
ger als 365 Tagen (jeweils zum massgebenden Stichtag 1. Januar) derzeit keinen Anspruch auf
ordentliche IPV.

Seit dem Inkrafttreten des Freizligigkeitsabkommens mit der Europaischen Union (EU)?? am

1. Juni 2002 haben auch in der Schweiz obligatorisch krankenversicherte Personen mit Wohnsitz
in der EU oder in der Européischen Freihandelsassoziation (EFTA), die in bescheidenen wirt-
schaftlichen Verhaltnissen leben, Anspruch auf IPV. Die IPV fir Rentnerinnen und Rentner und
ihre Familienangehdrigen wird im Auftrag des Bundes von der Gemeinsamen Einrichtung KVG
durchgeflhrt. Fur die IPV von Grenzgéangerinnen und Grenzgangern und von Personen mit einer
schweizerischen Arbeitslosenentschadigung sowie ihren Familienangehdrigen liegt die Zustan-
digkeit bei den Kantonen. Diese Personen haben Anspruch auf eine IPV, wenn sie die kantona-
len Voraussetzungen erfillen.

Art. 106 KVV i.V.m. Art. 1 Abs. 2 Bst. a und f KVV sieht vor, dass versicherungspflichtige Perso-
nen mit einer wenigstens drei Monate gultigen Kurzaufenthalts- oder Aufenthaltsbewilligung nach
Art. 32 und Art. 33 des Bundesgesetzes lber die Ausléanderinnen und Auslander und Gber die In-
tegration (SR 142.20; abgekiirzt AIG), nach dem Freizluigigkeitsabkommen oder nach dem EFTA-
Abkommen einen Anspruch auf IPV haben, wenn sie die kantonalen Anspruchsvoraussetzungen
erfiilllen. Zudem erscheint es stossend, wenn in der Schweiz obligatorisch krankenversicherte
Personen mit Wohnsitz im Ausland eine IPV erhalten, wahrend im Kanton St.Gallen wohnhafte
Personen mit einer Aufenthaltsdauer von weniger als einem Jahr keinen Anspruch auf IPV ha-
ben. Mit der Reduktion der in Art. 10 Abs. 2 Ziff. 1 EG-KVG verlangten bewilligten Mindestaufent-
haltsdauer von einem Jahr auf drei Monate soll dem Bundesrecht besser entsprochen werden.
Eine Reduktion der Mindestaufenthaltsdauer auf weniger als drei Monate ist nicht angezeigt, zu-
mal Aufenthalterinnen und Aufenthalter grundsétzlich erst ab einer bewilligten Aufenthaltsdauer
von drei Monaten in der Schweiz versicherungspflichtig sind®3.

Auch Personen, die sich ohne giltige Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz aufhalten (Sans-Pa-
piers), unterstehen nach einer Weisung des Bundesamtes fir Sozialversicherung vom 19. De-
zember 2002 (Kreisschreiben 02/10) dem Krankenversicherungsobligatorium. Diese Personen
haben nach Art. 24 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (SR 210; abgekiirzt ZGB) ihren
Wohnsitz am Aufenthaltsort und unterstehen damit der Versicherungspflicht nach Art. 3 Abs. 1
KVG. Die Krankenversicherer sind verpflichtet, Sans-Papiers aufzunehmen und durfen keine In-
formationen Uber sie weitergeben. Aus juristischer Sicht haben Sans-Papiers wie alle in der
Schweiz wohnhaften Personen die Pflicht, eine Krankenversicherung abzuschliessen, sowie das
Recht auf IPV und die Grundleistungen der schweizerischen Grundversorgung. Im Bericht des
Bundesrates vom Dezember 2020 (in Erflllung des Postulats 18.3381 der Staatspolitischen Kom-
mission des Nationalrates «Gesamthafte Prifung der Problematik der Sans-Papiers») wird be-
zlglich des Zugangs von Sans-Papiers zur IPV unter Ziff. 9.2 ausgefihrt: «Wie der Bundesrat be-
reits in seinem Bericht «Krankenversicherung und Zugang zur Gesundheitsversorgung von Sans
Papiers»?* festgehalten hat, ist es Sans-Papiers nur in sieben Kantonen auf Antrag maoglich, bei
der regularen Pramienverbilligung berticksichtigt zu werden. In elf Kantonen kénnen Personen,
die Uber keine Aufenthaltsbewilligung verfigen und/oder Uber die keine Steuerdaten vorliegen,
aufgrund der kantonalen Bestimmungen keine Pramienverbilligung beantragen. Die restlichen
Kantone verfiigen Uber keine Praxis in Bezug auf Pramienverbilligungen fir Sans-Papiers. Die

22 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Européai-

schen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits tber die Freizigigkeit (SR 0.142.112.681).
Wahrend langstens drei Monaten in der Schweiz erwerbstatige Personen missen sich nur dann in der Schweiz
versichern, wenn fiir Behandlungen in der Schweiz kein gleichwertiger Versicherungsschutz besteht.

Bericht des Bundesrates in Erfilllung des Postulats «Krankenversicherung und Zugang zur Gesundheitsversor-
gung von Sans Papiers» (09.3484).
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kantonale Gesetzgebung lber die Ausrichtung der Pramienverbilligung verunmaglicht es in zahl-
reichen Kantonen, dass Personen ohne Steuerdaten und/oder Wohnsitznachweis bei der Prami-
enverbilligung beriicksichtigt werden kénnen. Die kantonalen Bestimmungen stehen daher im Wi-
derspruch zum Anspruch auf Pramienverbilligung geméass KVG (Art. 65 Abs. 1). Die Hirde, sich
an eine staatliche Behdrde zu wenden, durfte fir Personen ohne Aufenthaltsbewilligung unab-
héngig von der kantonalen Praxis beziiglich der Pramienverbilligung hoch sein.» Im Kanton
St.Gallen ist es der SVA aufgrund der Bestimmung von Art. 10 Abs. 2 Ziff. 1 EG-KVG heute nicht
maoglich, eine ordentliche IPV an Sans-Papiers auszurichten.?®> Mit der vorliegenden Anpassung
von Art. 10 EG-KVG wird neu die Ausrichtung einer ordentlichen IPV an Sans-Papiers ermoglicht.

4.4 Sprachliche Gleichbehandlung in Erlassen

Mit dem Bericht «Berichterstattung der Redaktionskommission (Sprachliche Gleichbehandlung
der Geschlechter in Erlassen)» (82.22.06) ist bei samtlichen Erlassanderungen gesamthaft die
sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter zu beriicksichtigen. Mit dem vorliegenden Nach-
trag wird die gendergerechte Formulierung des EG-KVG gesamthaft umgesetzt. Art. 10 und 11°s
EG-KVG werden entsprechend angepasst. Das in der Drittdnderung betroffene GEB ist bereits
gendergerecht formuliert. Die gendergerechte Formulierung des SHG wird im Rahmen des ge-
planten VII. Nachtrags zum SHG (Forderung und Finanzierung von Spezialangeboten) geprift.

5 Abklarungsauftrag zur Definition des mittleren Einkommens
nach Art. 65 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Kranken-

versicherung
Im Rahmen der Beratung des VIII. Nachtrags zum EG-KVG (22.19.06) wurde von der vorberaten-
den Kommission gewinscht, die Einkommensgrenzen im Kontext mit den Selbstbehalten auf die
Kompatibilitdt mit der bundesgerichtlichen Rechtsprechung zu Uberprifen.

Nach Art. 65 Abs. 1°s KVG mussen fur untere und mittlere Einkommen die Referenzpramien der
Kinder (bis 18 Jahre) um wenigstens 80 Prozent und die Pramien der jungen Erwachsenen

(19 bis 25 Jahre) in Ausbildung um wenigstens 50 Prozent verbilligt werden. Nach der Rechtspre-
chung des Bundesgerichtes (Urteil 8C-228/2018 vom 22. Januar 2018) muss ein angemessener
Anteil der Haushalte mit mittleren Einkommen (zwischen 70 und 150 Prozent des Medians) in
den Genuss einer IPV fir Kinder und junge Erwachsene in Ausbildung kommen, damit dem Sinn
und Geist des KVG entsprochen wird. Mit der mit dem VIII. Nachtrag zum EG-KVG (nGS 2019-
092) auf das Jahr 2020 angepassten Methodik zur Festlegung der Obergrenzen des mittleren
Einkommens besteht mit Blick auf die Rechtsprechung des Bundesgerichtes bei der Verbilligung
der Pramien von Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung kein Handlungsbedarf mehr.

Die Pramienverbilligung fir Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen nach

Art. 65 Abs. 1 KVG war nicht Gegenstand des Verfahrens vor dem Bundesgericht. Nach dem
vom Bundesgericht angewendeten Massstab kann davon ausgegangen werden, dass Haushalte
in wirtschaftlich bescheidenen Verhéaltnissen solche mit unteren Einkommen bzw. mit Einkommen
unterhalb von 70 Prozent des Medians sind. Daraus kann jedoch nicht der Schluss gezogen wer-
den, dass allen Haushalten mit einem Einkommen unterhalb von 70 Prozent des Medians eine
ordentliche IPV ausgerichtet werden muss, um dem KVG zu entsprechen. Die genaue Festle-

25 Nach Art. 10 Abs. 2 Ziff. 1 EG-KVG ist die Ausrichtung einer IPV an Quellensteuerpflichtige (dazu sind auch Sans-
Papiers zu zahlen) nur moglich, wenn neben einer Erwerbstatigkeit auch eine fremdenpolizeiliche Bewilligung zum
Jahresaufenthalt (mindestens 365 Tage) vorliegt.
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gung des Begriffs der bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnisse liegt — in dem vom KVG vorge-
gebenen Rahmen — in der Autonomie der Kantone. Im Rahmen eines Beschwerdeverfahrens
hatte das Versicherungsgericht des Kantons St.Gallen fir eine alleinstehende Person ohne Kin-
der zu priifen, ob die fur das Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr um ein Prozent erhdhte prozentu-
ale Belastungsgrenze den Vorgaben von Art. 65 Abs. 1 KVG entspricht, wonach Versicherten in
bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen eine IPV zu gewéhren ist. Mit Urteil vom 27. Méarz
2020 (KV-SG 2019/7) wies das Versicherungsgericht die Beschwerde ab, weil es keine Verlet-
zung von Art. 65 Abs. 1 KVG feststellen konnte.

Insofern besteht aus rechtlicher Sicht kein Handlungsbedarf. Verbesserungsmdglichkeiten beste-
hen jedoch bei der Frage der Verteilgerechtigkeit der IPV-Mittel. Bei der bisherigen Abstufung der
prozentualen Belastungsgrenzen (drei Einkommenskategorien je Haushaltskategorie) mussten
systembedingt unerwiinschte Schwelleneffekte in Kauf genommen werden. Die Regierung hat
deshalb im Rahmen des VIII. Nachtrags zum EG-KVG die Priifung einer feineren Abstufung der
Belastungsgrenzen in Zusammenarbeit mit der kantonalen Statistikstelle in Aussicht genommen.
Fur die IPV 2022 hat die Regierung deutliche Verbesserungen bei den Belastungsgrenzen be-
schlossen. Zudem erfolgt die Berechnung flir Haushalte ohne Kinder zwecks besserer Verteilge-
rechtigkeit seit dem Jahr 2022 in einem linear-progressiven System.?6 Bei den Haushalten mit
Kindern waren noch weitere Abklarungen notwendig, weil aufgrund der unterschiedlichen Haus-
haltzusammensetzung und aufgrund der unterschiedlichen OKP-Pramien flur Kinder und junge
Erwachsene eine bessere Verteilgerechtigkeit schwieriger zu realisieren ist. Fir die Haushalte mit
Kindern wurde die linear-progressive Berechnung auf das Jahr 2023 eingeflhrt.

6 Finanzielle Auswirkungen
6.1 IPV-Auszahlungen fur Sozialhilfebeziehende und flr Beziehende

von Elternschaftsbeitragen
Die Aufwendungen fir die IPV 2022 im Kanton St.Gallen belaufen sich auf insgesamt 241,6 Mio.
Franken (davon 168,9 Mio. Franken Bundesbeitrag und 72,7 Mio. Franken Kantonsbeitrag). Da-
von entfallen 29,9 Mio. Franken auf die IPV fiir Sozialhilfebeziehende und die IPV fir Beziehende
von Elternschaftsbeitragen. Im Jahr 2021 wurde im Rahmen der Sozialhilfe und der Eltern-
schaftsbeitrdge eine IPV von insgesamt 33,0 Mio. Franken an 12'235 Personen ausgerichtet.

Durch die fiir die IPV von Beziehenden von Sozialhilfe und Elternschaftsbeitrdgen vorgeschlage-
nen Anpassungen wird das IPV-Volumen entlastet. Auf eine Anpassung der in Art. 14 Abs. 2 EG-
KVG verankerten Bandbreiten wird indes verzichtet, damit die frei werdenden Mittel auch kiinftig
fur die IPV eingesetzt werden kdnnen. Urspringlich ist von einer méglichen Entlastung des IPV-
Volumens von bis zu 3 Mio. Franken ausgegangen worden. Das mdgliche Einsparpotenzial dirfte
sich in den letzten Jahren allerdings auf rund 2 Mio. Franken reduziert haben. Erstens sind die
glnstigsten OKP-Pramien und damit auch die Referenzpramien der ordentlichen IPV in den letz-
ten Jahren Uberdurchschnittlich angestiegen. Zweitens haben sich die Sozialamter der politischen
Gemeinden in den letzten Jahren — auch mit Blick auf den vorliegenden Nachtrag — verstarkt da-
rum bemuiht, Sozialhilfebeziehende zum Wechsel zu einer méglichst glinstigen OKP-Versiche-
rung anzuhalten. Die Gemeinden durften ihre diesbezliglichen Anstrengungen noch weiter inten-
sivieren, um die Ubernahme einer Pramiendifferenz fir Personen zu vermeiden, die bis zum Voll-
zug des vorliegenden Nachtrags bzw. bis Ende 2025 bereits finanzielle Sozialhilfe beziehen. Per-
sonen, die ab dem 1. Januar 2026 neu in die finanzielle Sozialhilfe eintreten, werden mehrheitlich

26 Im linear-progressiven System kommt bis zu einem bestimmten Einkommen eine einheitliche prozentuale Belas-

tungsgrenze zur Anwendung. Danach erhdht sich die prozentuale Belastungsgrenze fir jeden zusétzlichen Ein-
kommensfranken um den Bruchteil eines Prozentpunktes.
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bereits ein gegentber der ordentlichen Versicherung guinstigeres Versicherungsmodell gewahit
haben. Im Jahr 2021 waren schweizweit 84,9 Prozent der Versicherten in einem Modell mit einer
eingeschrankten Wahl der Leistungserbringer (76,2 Prozent) oder im Standardmodell mit einer
wahlbaren Franchise (8,6 Prozent) versichert. Die restlichen 15,1 Prozent sind im ordentlichen
Modell versichert.?” Im Kanton St.Gallen war der Anteil der im ordentlichen Modell versicherten
Personen ab 19 Jahren mit 10,8 Prozent bzw. bis 18 Jahre mit 13,1 Prozent noch tiefer.

Standardmodell mit Standardmodell mit Modell mit eingeschrankter
ordentlicher Franchise wéhlbarer Franchise Wahl des Leistungserbringers

Versicherte ab 19 Jahren

CH 14,2 % 10,4 % 75,4 %
SG 10,8 % 6,5 % 82,7 %
Versicherte bis 18 Jahre

CH 20,1 % 1,1% 78,8 %
SG 13,1 % 0,8 % 86,2 %

Quelle: Statistik der obligatorischen Krankenversicherung 2021 des Bundesamtes fiir Gesundheit T 7.08 und 7.09

Die im Standardmodell mit ordentlicher Franchise versicherten Person haben jederzeit die Mog-
lichkeit, beim gleichen Versicherer in ein glunstigeres Modell mit eingeschrankter Wahl der Leis-
tungserbringer zu wechseln — auch bei bereits gemahnten OKP-Ausstanden.?® Es gibt jedoch
Versicherer, bei denen auch die Pramien fir die glinstigeren Modelle mit eingeschrankter Wahl
der Leistungserbringer noch tber den Referenzpramien der ordentlichen IPV liegen. In diesen
Féallen lasst sich die Finanzierung einer Pramiendifferenz durch die politischen Gemeinden — bis
zu einem moglichen Wechsel des Versicherers auf Mitte Jahr?® bzw. Anfang Jahr — nicht génzlich
vermeiden. Im Jahr 2023 liegt der Anteil der Versicherten (ausgehend vom durchschnittlichen
Versichertenbestand im Kanton St.Gallen?°), die ein Versicherungsmodell mit eingeschrankter
Wabhl des Leistungserbringers®! (ordentliche Franchise einschliesslich Unfall) mit einer unter der
ordentlichen IPV-Referenzpramie liegenden Pramie fir Erwachsene wahlen kdnnen, bei 80,2
Prozent (Pramienregion 3) bis 95,8 Prozent (Pramienregion 1). Bei den jungen Erwachsenen sind
es 41,6 Prozent (Pramienregion 3) bis 51,1 Prozent (Pramienregionen 1).

Anteil Versicherte: OKP-Pramie (ordentliche Franchise mit Unfall) fur
Hausarzt- und weitere Modelle < Referenzpramie ordentliche IPV

Pramienregion 1 Pramienregion 2 Pramienregion 3
Erwachsene
Hausarztmodelle 77,4 % 71,3 % 57,1 %
Hausarzt-, HMO- und weitere Modelle 95,8% 84,0 % 80,2 %
Junge Erwachsene
Hausarztmodelle 32,3% 28,7 % 31,9%
Hausarzt-, HMO- und weitere Modelle 51,1 % 44,3 % 41,6 %

Bei Personen mit bereits gemahnten OKP-Ausstéanden liegt es an den Gemeinden, nach Losun-
gen zu suchen, um einen Wechsel des Versicherers zu ermdglichen.

2T Quelle: Statistik der obligatorischen Krankenversicherung 2021 des Bundesamtes fur Gesundheit, T 7.07.

28 Nach Medienberichten akzeptieren die Versicherer teilweise auch beim Bestehen eines Standardmodells mit einer
Wabhlfranchise zu jederzeit den Wechsel in ein Modell mit eingeschréankter Wahl der Leistungserbringer (bei Beibe-
haltung der gleichen Wahlfranchise).

29 Ein Wechsel des Versicherers ist fir im Standardmodell (d.h. ohne eingeschréankte Wahl des Leistungserbringers)
mit einer ordentlichen Franchise versicherte Personen unter Einhaltung einer dreimonatigen Kiindigungsfrist auch
auf den 1. Juli moglich. Fur einen Wechsel des Versicherers auf den 1. Januar muss eine Kindigung bis zum 30.
November erfolgen.

30 Gemass Statistik der obligatorischen Krankenversicherung des Bundesamtes fiir Gesundheit T 7.14.2021 total
516'660 Versicherte (davon 377'994 Erwachsene, 40'725 junge Erwachsene und 97'941 Kinder).

1 Hausarztmodelle, HMO-Modelle und weitere Modelle (insbesondere Hausarzt-und HMO-Modelle mit einer vorgan-
gigen telefonischen Beratung).
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6.2 Kosten flir EDV-Anpassungen der Sozialversicherungsanstalt

und der politischen Gemeinden
Die Ubertragung der Auszahlung der IPV fiir Sozialhilfebeziehende und fiir Beziehende von El-
ternschaftsbeitragen an die SVA macht eine neue EDV-LOsung sowie eine Anpassung der beste-
henden EDV-Programme notwendig. Im Sinn einer moglichst effizienten Losung wird das Melde-
verfahren fiir Sozialhilfebeziehende und fir Beziehende von Elternschaftsbeitragen gleich ausge-
staltet. Mit der vorgesehenen Datenplattform fiir den sicheren Austausch von besonders schiit-
zenswerten Daten zwischen der SVA und den kommunalen Sozialamtern kann der Aufwand fur
eine zentrale Auszahlung bei der SVA und den Gemeinden tief gehalten werden. Aufgrund der
Kostenschéatzung der EDV-Lieferantin liegen die einmaligen Investitionskosten fiir die neue Fach-
applikation sowie die Anpassungen der bestehenden IPV-Fachapplikation der SVA bei rund 2,6
Mio. Franken. Diese Investitionskosten werden von der SVA Uber acht Jahre abgeschrieben und
die Abschreibung (325'000 Franken je Jahr) vom Kanton im Rahmen der jéhrlichen IPV-Durch-
fihrungskosten getragen (vgl. Abschnitt 6.3).

Die politischen Gemeinden, die mit einer EDV-Fachapplikation arbeiten, missen die Kosten fiir
die Anpassung ihrer EDV-Fachapplikation bzw. die Kosten fiir den Bau der Schnittstellen zur Se-
dex-Datenplattform selbst tragen. Die Kostenschatzung der Lieferantin der Gemeindesoftware
Tutoris geht von einmaligen Investitionskosten von insgesamt rund 66'000 Franken (gemeinsame
Finanzierung durch alle Tutoris-Nutzenden) und jahrlichen Betriebskosten von rund 700 Franken
je nutzende Gemeinde aus. Alternativ ist auch ein Lizenzmodell mit jahrlichen Kosten von rund
3'200 Franken je Gemeinde realisierbar, wobei der Preis fir das Lizenzmodell stark von der An-
zahl der partizipierenden Gemeinden abhangt. Die Nutzung des webbasierten Zugangs zur Da-
tenplattform Uber die Sozialhilfeapplikation der IGS ist fur die Gemeinden kostenlos.

6.3 Jahrliche Durchflihrungskosten der Sozialversicherungsanstalt
Nebst der durch den Kanton zu finanzierenden Abschreibung der Investitionskosten der SVA
(wahrend acht Jahren jahrlich 325'000 Franken) werden sich die vorgeschlagenen Anpassungen
auch auf die laufenden IPV-Durchfiihrungskosten auswirken. Einerseits wird die Verlangerung
der Antragsfrist nicht nur eine Ausdehnung des Bearbeitungszeitraums, sondern auch eine Zu-
nahme der Anzahl IPV-Antrage zur Folge haben. Anderseits ist neu auch der Datenaustausch mit
den Versicherern zur IPV fur Sozialhilfebeziehende und fir Beziehende von Elternschaftsbeitra-
gen durch die SVA abzuwickeln. Demgegeniber entfallt die jahrliche Abrechnung der IPV-Mittel
fir Sozialhilfebeziehende und fiir Beziehende von Elternschaftsbeitragen durch die Gemeinden.
Die Abrechnung der Ersatzleistungen durch die Gemeinden beinhaltet damit noch die Rickerstat-
tung fur die Bewirtschaftung von OKP-Verlustscheinen (fur bis zum 31. Dezember 2011 fallige
OKP-Ausstande).

Die SVA geht aufgrund der geplanten Anpassungen bei den IPV-Durchfihrungskosten von ei-
nem laufenden jahrlichen Mehraufwand von insgesamt rund 275'000 Franken aus. Diese Mehr-
kosten beinhalten die Betriebskosten der Systemerweiterung sowie einen geschatzten personel-
len Stellenausbau von 1,2 Vollzeitstellen. Die jahrlichen Durchfihrungskosten von rund 275'000
Franken fir die zentrale Auszahlung der IPV fiir Beziehende von Sozialhilfe und fiir Beziehende
von Elternschaftsbeitragen betragen im Verhéaltnis zu den ausbezahlten Leistungen 0,83 Prozent.
Unter Einbezug der Abschreibungen der einmaligen Investitionskosten ergeben sich tber die ers-
ten acht Jahre zuséatzliche Durchfiihrungskosten von rund 600'000 Franken bzw. von 1,82 Pro-
zent der ausbezahlten Leistungen. Beide Werte setzen eine effiziente Durchfiihrung und einen
hohen Automatisierungsgrad voraus.
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7 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Die fir Sozialhilfebeziehende und fiir Beziehende von Elternschaftsbeitréagen vorgeschlagene Be-
grenzung der IPV macht auch eine Anpassung des SHG und des GEB notwendig. Die Gemein-
den sollen ausserdem wirksame Instrumente erhalten, um Sozialhilfebeziehende zum Wechsel
zu einem giinstigeren Versicherer oder in ein gunstigeres Versicherungsmodell zu bewegen. Im
Rahmen der Sozialhilfe soll eine allfallige Differenz zwischen der ordentlichen IPV-Referenzpré-
mie und der tatsachlichen OKP-Pramie vom zustandigen kommunalen Sozialamt nur so lange
Ubernommen werden, bis ein Wechsel zu einem glinstigeren Versicherer oder in ein glinstigeres
Versicherungsmodell méglich ist.

Aufgrund von Hinweisen der Systemlieferantin und der SVA, wonach fir die technische Umset-
zung (ab Rechtsguiltigkeit des Erlasses) eine Vorlaufzeit von rund 18 Monate bendtigt wird, ist der
Vollzugsbeginn auf den 1. Januar 2026 vorgesehen.

7.1 XIIl. Nachtrag zum Einflihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung

uber die Krankenversicherung
Art. 8a und 8b: Nach Art. 8a Abs. 3 EG-KVG misste die SVA den Versicherern das Vorliegen
von Rechtstiteln melden, die einem Verlustschein gleichgesetzt sind (betrifft EL-Beziehende und
Sozialhilfebeziehende). In der heutigen Praxis sind diese Meldungen nicht mehr zielfihrend, da
sie mit dem gesamtschweizerisch einheitlichen elektronischen Datenaustausch-Standard auto-
matisch eine Ubernahme der OKP-Ausstande zu 100 Prozent (anstatt zu 85 Prozent) durch die
SVA zur Folge hatten (vgl. Abschnitt 4.2). Dazu fehlt die rechtliche Grundlage und es ware auch
nicht sinnvoll. Art. 8a Abs. 3 soll deshalb aufgehoben werden. Die Gemeinden haben aufgrund
der Betreibungsmeldungen der Versicherer die Moéglichkeit, im Einzelfall tatig zu werden und mit
den von einer Betreibung betroffenen Sozialhilfebeziehenden nach Lésungen zu suchen (z.B.
mittels Darlehensvertrag), um z.B. den Wechsel zu einem glnstigeren Versicherer zu ermdogli-
chen (bei gemahnten OKP-Ausstanden ist ein Wechsel des Versicherers nicht moglich). Bei EL-
Beziehenden dirfte nach den Erfahrungen der SVA eine Betreibung die Ausnahme bilden, da die
Gesundheitskosten tber die EL und die tatsachliche OKP-Préamie (bis zur Hohe der EL-Durch-
schnittspramie) Uber die IPV vergitet werden.

Auf die in Art. 8b Abs. 2 vorgesehene Meldung der zustandigen politischen Gemeinde an die
SVA, ob die betreffende Person Sozialhilfe bezieht, kann in der Folge verzichtet werden. Im Zu-
sammenhang mit der Ubertragung der Auszahlung der IPV fiir Sozialhilfebeziehende an die SVA
mussen die Gemeinden der SVA die versicherten Personen mit einem Anspruch auf eine IPV im
Rahmen der finanziellen Sozialhilfe ohnehin melden.

Art. 10: Mit der neuen Formulierung wird im Sinn des Bundesrechts die fur Aufenthalterinnen und
Aufenthalter vorgeschriebene bewilligte Mindestaufenthaltsdauer als Voraussetzung zum Bezug
einer IPV von einem Jahr auf drei Monate reduziert und die Ausrichtung einer IPV an obligato-
risch krankenversicherte Sans-Papiers ermdglicht. Ausserdem werden die geltenden Regelungen
zu den anspruchsberechtigten Personen in Art. 10 Abs. 1 und zu den flr die Anspruchsberechti-
gung massgebenden personlichen und familiaren Verhaltnissen in Art. 10 Abs. 2°s und Abs. 3 zu-
sammengefihrt.

Art. 10 Abs. 1: Voraussetzung flr die Ausrichtung einer IPV ist das Bestehen einer obligatori-
schen Krankenversicherung in der Schweiz. Nicht versicherungspflichtige Personen und von der
Versicherungspflicht in der Schweiz befreite Personen (mit einer auslandischen Krankenversiche-
rung) haben keinen Anspruch auf IPV. Die bisher in Abs. 1 Bst. b genannte Voraussetzung der
Erzielung eines die IPV auslésenden Einkommens wird direkt in Abs. 1 integriert und Bst. b in der
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Folge aufgehoben. Unter den Begriff «die IPV auslésendes Einkommen» fallen auch Personen
ohne Einkommen und ohne Vermdgen (nach Art. 11 Abs. 1 EG-KVG wird bei dem fiir die IPV
massgebenden Einkommen auch das steuerbare Vermdgen teilweise bericksichtigt).

— Bst. a: Nach den Vorgaben des Bundesrechts richtet sich die Zustéandigkeit des Kantons fiir die
IPV nach dem zivilrechtlichen Wohnsitz der versicherten Person (Art. 65 KVG i.V.m. Art. 1
Abs. 1 KVV). Nach geltendem Recht (Art. 10 Abs. 3 Bst. b EG-KVG) wird auch Personen, die
unterjahrig aus dem Ausland zuziehen und im Kanton Wohnsitz nehmen, eine IPV gewahrt.®?
Bst. a beinhaltet neben den Personen, die bereits am 1. Januar des Bezugsjahres zivilrechtli-
chen Wohnsitz im Kanton haben, neu auch aus dem Ausland zuziehende Personen, die im
Lauf des Bezugsjahres Wohnsitz im Kanton nehmen. Fir im Lauf des Bezugsjahres aus einem
anderen Kanton in den Kanton St.Gallen zuziehende Personen liegt die Zustandigkeit fur die
IPV beim Wegzugskanton. Massgebend ist nach Art. 8 Abs. 1 VPVK der zivilrechtliche Wohn-
sitz am 1. Januar.

— Bst. b: Der bisherige Inhalt von Bst. b wird in Abs. 1 Uberfuhrt.

— Bst. c: Nach der Bestimmung von Art. 10 Abs. 3 Bst. b EG-KVG ist derzeit bzw. nach gelten-
dem Recht auch die Ausrichtung einer IPV an Aufenthalterinnen und Aufenthalter méglich. Bei
guellenbesteuerten Personen wird nach Art. 10 Abs. 2 Ziff. 1 EG-KVG derzeit neben einer Er-
werbstatigkeit auch eine fremdenpolizeiliche Bewilligung zum Jahresaufenthalt verlangt. Art.
106 KWV i.V.m. Art. 1 Abs. 2 Bst. a und f KVV sehen jedoch vor, dass versicherungspflichtige
Personen mit einer wenigstens drei Monate guiltigen Kurzaufenthalts- oder Aufenthaltsbewilli-
gung nach Art. 32 und 33 AIG, nach dem Freiziigigkeitsabkommen oder nach dem EFTA-Ab-
kommen einen Anspruch auf IPV haben, wenn sie die kantonalen Anspruchsvoraussetzungen
erfullen. Die fir die Ausrichtung einer IPV an Aufenthalterinnen und Aufenthalter verlangte be-
willigte Aufenthaltsdauer soll deshalb angepasst und von einem Jahr auf drei Monate reduziert
werden. Die von einem Jahr auf drei Monate verkiirzte Aufenthaltsdauer gilt neben Personen
mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L) und einer Jahresaufenthaltsbewilligung (Aus-
weis B) auch fur Asylsuchende (Ausweis N), vorlaufig Aufgenommene (Ausweis F), vorlaufig
Aufgenommene Flichtlinge (Ausweis F) und Schutzbeddrftige (Ausweis S). Voraussetzung fur
die Ausrichtung einer IPV an Asylsuchende (Ausweis N) und vorlaufig Aufgenommene (Aus-
weis F) ist, dass diese Personen nicht von der Sozialhilfe unterstiitzt werden bzw. die OKP-
Pramien nicht durch eine Pauschale des Bundes finanziert werden (vgl. Abschnitt 2.1.2). Eine
IPV wird zudem nur fir die Zeit des Bestehens einer OKP in der Schweiz ausgerichtet.

— Bst. d: Die Bestimmung von Art. 10 Abs. 3 Bst. ¢ zur IPV-Anspruchsberechtigung von Grenz-
gangerinnen und Grenzgangern aus der EU wird neu in Bst. d Gberfiihrt und erganzt. Nach Art.
65a KVG haben auch die folgenden in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen in einem
EU-Mitgliedstaat, in Island oder Norwegen wohnhaften OKP-Versicherten einen IPV-Anspruch:
a) Grenzgangerinnen und Grenzganger sowie deren Familienangehdrige;

b) Familienangehdrige von Kurzaufenthalterinnen und -aufenthaltern, von Aufenthalterinnen
und Aufenthaltern sowie von Niedergelassenen;

c¢) Beziehende einer Leistung der schweizerischen Arbeitslosenversicherung und deren Fa-
milienangehdrige.

Art. 10 Abs. 2 Ziff. 1 und 4: Die Ausrichtung einer IPV an Personen mit einer Aufenthaltsbewilli-
gung wird neu in Art. 10 Abs. 1 Bst. ¢ EG-KVG und an in der EU, in Island oder Norwegen wohn-
hafte Personen in Art. 10 Abs. 1 Bst. d geregelt. Art. 10 Abs. 2 Ziff. 1 kann in der Folge aufgeho-
ben werden. Damit kann gestiitzt auf Art. 10 Abs. 1 neu auch an in der Schweiz obligatorisch
krankenversicherte Sans-Papiers eine ordentliche IPV ausgerichtet werden. Ob bei diesen Perso-
nen ein zivilrechtlicher Wohnsitz im Kanton St.Gallen vorliegt, ist im Einzelfall durch die SVA zu
prifen. Eine ordentliche IPV wird dabei nur an OKP-Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen

32 Fir aus dem Ausland zuziehende Personen beginnt der Anspruch auf IPV mit dem Beginn des Monats der An-

tragstellung (Art. 10 Abs. 1V EG-KVG i.V.m. Art. 9 Abs. 3 V EG-KVG).
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Verhaltnissen bzw. mit einem nach Art. 10 Abs. 1 Bst. b die IPV auslésenden Einkommen ausge-
richtet. Die wirtschaftlichen Verhaltnisse der antragstellenden Sans-Papiers sind im Einzelfall
durch die SVA abzuklaren.

Bei einem unterjahrigen Wohnsitzwechsel von einem anderen Kanton in den Kanton St.Gallen
liegt die Zustandigkeit nach Art. 8 Abs. 1 VPVK bei dem Kanton, in dem die Versicherten am

1. Januar des Jahres, fiir das der Antrag gestellt wird, ihren Wohnsitz hatten. Dies gilt sinnge-
mass auch fur Versicherte nach Art. 65a Bst. a (Grenzgangerinnen und Grenzgéanger sowie de-
ren Familienangehérige) und Bst. b KVG (Familienangehérige von Aufenthalterinnen und Aufent-
haltern sowie Niedergelassenen), deren konkreter Ankntpfungspunkt an einen anderen Kanton
Ubergeht. In Art. 10 Abs. 2 Ziff. 4 EG-KVG wird neu auf die Zustéandigkeitsregeln des Bundes-
rechts verwiesen.

Art. 10 Abs. 2P und Abs. 3: Die geltenden Bestimmungen zu den fiir die Anspruchsberechtigung
massgebenden Stichtagen werden in Art. 10 Abs. 2°s und Abs. 3 zusammengefihrt. Damit die
anspruchsberechtigten Personen ihrer Pramienzahlungspflicht im Sinn von Art. 65 Abs. 3 KVG
nicht vorschussweise nachkommen muissen, muss die IPV mdglichst friihzeitig festgelegt wer-
den. Fir die IPV-Anspruchsberechtigung wird deshalb grundsatzlich auf die persénlichen und fa-
miliaren Verhaltnisse am 1. Januar des IPV-Bezugsjahres abgestellt. Fir am 1. Januar im Kanton
wohnhafte Personen (zivilrechtlicher Wohnsitz oder Aufenthalt) sind unveréndert die personlichen
und familiaren Verhaltnisse am 1. Januar massgebend. Im Lauf des IPV-Bezugsjahres eintre-
tende bzw. unterjahrige Veranderungen wie z.B. eine Anderung des Zivilstands oder die Auf-
nahme einer Ausbildung werden nicht berticksichtigt und wirken sich erst im Folgejahr auf den
IPV-Anspruch aus. Einzige Ausnahme ist weiterhin die unterjahrige Geburt eines Kindes, was bei
der Berechnung der IPV flir das Geburtsjahr auf Antrag beriicksichtigt wird (Art. 10 Abs. 3 Bst. a
EG-KVG i.V.m. Art. 13 V EG-KVG). Bei aus dem Ausland in den Kanton St.Gallen zuziehenden
Personen (zivilrechtlicher Wohnsitz oder Aufenthalt) wird der Zeitpunkt der fur die IPV massge-
benden Verhéltnisse unverandert mittels Verordnung bestimmt. Nach Art. 10 Abs. 1 V EG-KVG
sind fur diese Personen die persdnlichen und familidren Verhaltnisse zum Zeitpunkt der IPV-An-
tragstellung massgebend. Auch fiir die nach Art. 65a KVG anspruchsberechtigten Personen mit
Wohnsitz in der EU, in Island oder Norwegen wird der Zeitpunkt der fiir die IPV massgebenden
Verhéltnisse weiterhin bzw. unverandert mit Verordnung bestimmt.

Art. 11°S: Bei einer Anmeldung bzw. Antragstellung nach dem 31. Marz des Bezugsjahres ist neu
eine ordentliche IPV nicht mehr fiir das ganze Bezugsjahr, sondern nur noch fiir die Monate vor
der Anmeldung verwirkt. Fir die Zeit ab dem Monat der Anmeldung wird neu eine ordentliche IPV
ausgerichtet. Damit wird z.B. bei einer Anmeldung am 30. Juni eine ordentliche IPV flr die Zeit
ab dem 1. Juni (d.h. fir den ganzen Monat Juni) ausgerichtet. Art. 41 ATSG wird weiterhin sinn-
gemass angewendet. Die Antragsfrist wird wiederhergestellt, wenn eine fristgerechte Antragstel-
lung unverschuldeterweise nicht mdglich war. Dazu muss innert 30 Tagen nach Wegfall des Hin-
dernisses ein Gesuch bei der SVA eingereicht und die versaumte Antragstellung nachgeholt wer-
den.

Die angepasste Anmeldefrist soll auch fir in den Kanton St.Gallen zuziehende Personen, Aufent-
halterinnen und Aufenthalter sowie Grenzgangerinnen und Grenzganger gelten. Art. 11°s Abs. 2
kann aufgehoben werden. Fir Personen, die neu zuziehen (zivilrechtlicher Wohnsitz oder Aufent-
halt) oder die neu eine Erwerbstétigkeit als Grenzgangerin oder Grenzganger aufnehmen, be-
ginnt der Anspruch auf IPV nach geltendem Recht mit dem Monat der Antragstellung (Art. 10
Abs. 1 V EG-KVG). Damit erhélt z.B. eine Person, die im Februar in den Kanton St.Gallen zu-
zieht, bei einer IPV-Anmeldung bis Ende Méarz eine IPV ab dem Zuzugsmonat. Bei Zuzug im Feb-
ruar und einer Antragsstellung im April wird erst ab April eine IPV ausgerichtet.
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Art. 11'": Die Sozialhilfeberechnung erfolgt durch die zustandigen kommunalen Sozialamter (vgl.
Art. 9 ff. SHG). Die An- und Abmeldung der im Rahmen der IPV fir Sozialhilfe anspruchsberech-
tigten Personen bei der SVA hat durch die zustdndigen kommunalen Sozialamter zeitnah zu er-
folgen. Die politischen Gemeinden melden der SVA die neu in die finanzielle Sozialhilfe ein- und
austretenden Personen bzw. den Beginn und das Ende der Ausrichtung von finanzieller Sozial-
hilfe. Eine IPV fir Sozialhilfebeziehende wird auch ausgerichtet, wenn der sozialhilferechtliche
Unterstutzungsbedarf mit der IPV vollstandig abgedeckt werden kann und keine Sozialhilfeleis-
tungen ausgerichtet werden. Von den Gemeinden sind deshalb auch Personen zu melden, bei
denen ein Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe ohne Berticksichtigung der IPV gegeben ist, mit der
IPV jedoch wegfallt.

Sofern seitens der Gemeinden keine Austrittsmeldung erfolgt, wird von der SVA automatisch
auch im Folgejahr eine IPV fiir Sozialhilfebeziehende ausgerichtet. Um bei einer fehlenden Aus-
trittsmeldung einen mitunter Gber mehrere Jahre ungerechtfertigten IPV-Bezug zu vermeiden,
werden die Sozialhilfebezugsperioden zwischen den Gemeinden und der SVA zusatzlich abgegli-
chen. Der Abgleich wird durch die Gemeinden oder die SVA ausgelost.

Da es sich bei den Angaben, welche die SVA von den politischen Gemeinden zur Auszahlung
der IPV fur Sozialhilfebeziehende bendtigt, um besonders schiitzenswerte Personendaten han-
delt, muss auf Gesetzesstufe definiert werden, welche Stelle welchen Empfangerinnen und Emp-
fangern welche Daten zu welchem Zweck bekanntgibt. Die von der SVA von den politischen Ge-
meinden bendtigten Angaben zur Identifikation der im Rahmen der finanziellen Sozialhilfe IPV-
anspruchsberechtigten Versicherten und zur Auszahlung der IPV an den zustandigen Kranken-
versicherer — sofern aufgrund des zivilrechtlichen Wohnsitzes im Kanton St.Gallen ein Anspruch
auf IPV besteht — werden deshalb in Art. 11" Abs. 2 EG-KVG abschliessend aufgefiihrt. Auch
der Datenabgleich zu den im Folgejahr anspruchsberechtigen Personen ist auf Gesetzesstufe zu
regeln. Die SVA wird bei der fur die Realisierung der Datenaustauschplattform vorzunehmenden
Datenschutz-Folgeabschatzung die Fachstelle fir Datenschutz gegebenenfalls im Rahmen einer
Vorabkonsultation einbeziehen.

Von den kommunalen Sozialamtern nicht zu melden sind versicherte Personen, deren Anspruch
auf IPV nach Art. 82a Abs. 7 AsylG i.V.m. Art. 5b AslyV2 sistiert ist. Bei diesem Personenkreis
handelt sich um die von der Sozialhilfe unterstiitzten Asylsuchenden und Schutzbedurftigen ohne
Aufenthaltsbewilligung, wobei anerkannte Fliichtlinge nicht betroffen sind. Fir vorlaufig aufge-
nommene Personen lebt der Anspruch auf IPV sieben Jahre nach deren Einreise in die Schweiz
wieder auf.

Die IPV wird grundsétzlich fir ein Kalenderjahr ausgerichtet. Bei einem unterjahrigen Eintritt in
die finanzielle Sozialhilfe oder einem Austritt aus der finanziellen Sozialhilfe wird im Sinn eines
einfachen und effizienten Verfahrens fiir die Monate ohne Unterstiitzung durch die finanzielle So-
zialhilfe auf die Bemessung einer IPV bzw. eines Selbstbehalts im ordentlichen Verfahren ver-
zichtet. Bei einem Eintritt in die finanzielle Sozialhilfe soll neu Art. 11°s EG-KVG sachgemass an-
gewendet werden. Damit wird eine IPV bereits ab dem Monat Januar ausgerichtet, wenn ein Ein-
tritt in die finanzielle Sozialhilfe bis Ende Marz des Bezugsjahres erfolgt. Bei einem spateren Ein-
tritt in die finanzielle Sozialhilfe wird die IPV ab dem Eintrittsmonat ausgerichtet. Bei einem Aus-
tritt aus der finanziellen Sozialhilfe wird die IPV bis Ende des Kalenderjahrs ausgerichtet.

Aufgrund der Anforderungen des Datenschutzes wird die Bestimmung von Art. 17 Abs. 2 Bst. b
V EG-KVG in Art. 11" Abs. 6 Uberflihrt. Die Bestimmungen zur IPV fiir Sozialhilfebeziehende
sind neben den politischen Gemeinden auch auf Einrichtungen im Asylbereich anwendbar, die
finanzielle Sozialhilfe durchfiihren. Aktuell betrifft dies den Tragerverein Integrationsprojekte
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St.Gallen (TISG), der fur die im Auftrag der St.Galler Gemeinden betreuten Fliichtlinge die OKP-
Pramien Gbernimmt und im Rahmen der Ersatzleistungen mit der SVA abrechnet.

Art. 1199@": Dje IPV fir Beziehende von Elternschaftsbeitragen wird gesetzlich verankert und
analog zur IPV flir Beziehende von Sozialhilfe geregelt.

Art. 119unavies: Diese Bestimmung bildet die Grundlage furr den elektronischen Datenaustausch
zwischen den kommunalen Sozialamtern und der SVA. Die Datenhoheit der nach Art. 11" Abs. 1
und Abs. 2 sowie Art. 119uar Abs, 1 und 2 gemeldeten Daten liegt bei den jeweiligen zustandigen
kommunalen Sozialamtern. Die Datenhoheit tber die IPV-Daten liegt beim Amt fir Gesundheits-
versorgung bzw. bei dessen leitenden Person. Damit tragen die kommunalen Sozialamter und
das Amt fur Gesundheitsversorgung auch die Verantwortung fur die korrekte Pflege der jeweili-
gen Daten. Die Daten missen periodisch miteinander abgeglichen werden.

Nach Art. 15 DSG bedarf auch der Abruf von Daten Uber die Sozialhilfe-Applikation durch die po-
litischen Gemeinden einer gesetzlichen Grundlage. Mitarbeitende der kommunalen Sozialamter
dirfen nur Féalle bzw. Datenséatze (Excel-Listen) abrufen, die in den Kompetenzbereich des jewei-
ligen Sozialamtes fallen. Zusétzlich zu den von den Sozialamtern selbst gemeldeten Daten

(Art. 11'" Abs. 1 und Abs. 2 sowie Art. 11948" Aps, 1 und 2) kdnnen die Sozialamter auch die
Hohe und die Dauer der von der SVA ausgerichteten IPV abrufen.

Der Abschluss einer zusatzlichen Weisung bzw. einer zuséatzlichen Datenaustauschvereinbarung
nach Art. 37 ff. des Gesetzes lber E-Government (sGS 142.3; abgekirzt E-GovG) zwischen der
SVA und den politischen Gemeinden zur Regelung des elektronischen Datenaustauschs er-
scheint vorliegend aus folgenden Griinden entbehrlich: Der Datenaustausch zwischen der SVA
und den kommunalen Sozialamtern zur IPV fur Beziehende von finanzieller Sozialhilfe und von
Elternschaftsbeitragen wird vorliegend spezialgesetzlich klar geregelt. Diese Regelung umfasst
auch den zusatzlichen Datenabgleich zu den im Folgejahr anspruchsberechtigen Personen. Es
bestehen umfassende Vorgaben im Bundesrecht. Im Rahmen der Durchfiihrung der IPV fir die
Beziehenden von Sozialhilfe und von Elternschaftsbeitragen liegt die technische Umsetzung des
elektronischen Datenaustauschs in der Zustandigkeit der SVA. Dabei muss die SVA bereits ins-
besondere die Anforderungen des gesamtschweizerisch einheitlichen IPV-Datenaustauschs®® mit
den Versicherern bertcksichtigen. Die technischen und organisatorischen Vorgaben fir den
elektronischen Datenaustausch sollen deshalb von der SVA in einem internen Reglement festge-
legt werden. Die Gemeinden sind jedoch vor der Festlegung bzw. Anpassung der technischen
und organisatorischen Vorgaben von der SVA anzuhéren. Die Anpassungen sind durch die SVA
insbesondere bezuglich Verantwortung fir die Datenbestande zu dokumentieren. Die Gemeinden
haben die von der SVA vorgegebenen Massnahmen zum Datenschutz umzusetzen.

Die SVA ist zudem verpflichtet, die Systeme periodisch auf die Einhaltung des Datenschutzes
und auf die Informationssicherheit zu priifen oder priifen zu lassen und allfallig notwendige Mass-
nahmen zu ergreifen.

Fur die zur Festlegung der Eckwerte der ordentlichen IPV im Auftrag des Gesundheitsdeparte-
mentes durchzufiihrenden Simulation, erhalt die kantonale Statistikstelle von der SVA eine aktu-
elle elektronische Liste der Sozialversicherungsnummern der Beziehenden von finanzieller Sozi-
alhilfe und von Elternschaftsbeitragen im Rahmen der IPV (siehe Abschnitt 4.1.2) . Die Hauptda-
tengrundlage fiir die Simulation und letztlich auch fiir die Berechnung des effektiven ordentlichen
IPV-Anspruchs bilden die Steuerdaten. Die Verknlpfung der Sozialversicherungsnummern aller

33 Verordnung des Eidgendssischen Departement des Innern Uber den Datenaustausch fir die Pramienverbilligung

(SR 832.102.2; abgekiirzt VDPV-EDI).
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Mitglieder des entsprechenden Sozialhilfe- und Elternschaftsbeitrage-Dossiers mit den Steuerda-
ten dient einzig dem Zweck, die Steuerveranlagungen dieser Personen aus der Simulation aus-
zuschliessen, damit der Schatzfehler der Simulation bei der Bestimmung der Eckwerte fr die or-
dentliche IPV signifikant verringert werden kann. Die Verknlpfung der statistischen Daten erfolgt
auf der Grundlage von Art. 26 des Statistikgesetzes (sGS 146.1). Die Angaben zu den Beziehen-
den von Sozialhilfe und von Elternschaftsbeitrdgen werden dabei weder weitergegeben noch an-
derweitig ausgewertet. Mit einer verbesserten Datengrundlage fir die Simulationen sind fir die
Beziehenden von Sozialhilfe und von Elternschaftsbeitrdgen keine konkreten Anordnungen oder
Konsequenzen verbunden. Nach Erstellung und Plausibilisierung der Datengrundlage, wird die
von der SVA an die kantonale Statistikstelle gelieferte Liste der Beziehenden von Sozialhilfe und
Elternschaftsbeitradgen vernichtet. Die Nutzung dieser Personendaten wird zudem durch einen
Nutzugsvertrag zwischen der SVA und der kantonalen Statistikstelle geregelt.

Art. 12 Abs. 3 und 4: Personen mit einem ausgewiesenen sozialhilferechtlichen Unterstiitzungs-
bedarf bzw. Personen, die ohne IPV einen sozialhilferechtlichen Unterstiitzungsbedarf hatten, er-
halten eine IPV in der Hohe der ordentlichen Referenzpramie. Die IPV wird auf die tatsachliche
OKP-Pramie begrenzt, sofern diese unter der Referenzpramie liegt. Die Hohe der IPV fir Bezie-
hende von Elternschaftsbeitragen wird analog geregelt.

Bei der IPV flur Beziehende von Sozialhilfe und von Elternschaftsbeitrdgen sind von der SVA die
Anspruchsvoraussetzungen gemass Art. 10 EG-KVG zu beachten. Ein IPV-Anspruch besteht nur
fur in der Schweiz obligatorisch krankenversicherte Personen mit zivilrechtlichem Wohnsitz oder
mit einer bewilligten Aufenthaltsdauer von wenigstens drei Monaten im Kanton St.Gallen. Die Re-
gelungen von Art. 8 VPVK zur Zustandigkeit bei einem unterjahrigen Wohnsitzwechsel innerhalb
der Schweiz bleiben vorbehalten.

Art. 14a: Diese Bestimmung kann aufgehoben werden. Die IPV fur Sozialhilfebeziehende wird
neu in Art. 11" und Art. 12 EG-KVG geregelt.

7.2 Drittanderung des Gesetzes Uber Elternschaftsbeitrage

Art. 3: Bei der Berechnung des Lebensbedarfs werden die tatsachlichen OKP-Pramien berick-
sichtigt. Die Differenz zwischen der tatsdchlichen OKP-Pramie und der Referenzpramie wird von
der Gemeinde Ubernommen. Da Elternschaftsbeitrage lediglich fur ein halbes Jahr bzw. héchs-
tens fiir ein Jahr bezahlt werden, muss kein Wechsel zu einem glinstigeren Versicherer oder in
ein gunstigeres Versicherungsmodell geprift werden.

Die Pramienverbilligungen sind nach Art. 3 Abs. 2 Bst. i deshalb Bestandteil des anrechenbaren
Einkommens.

7.3 Drittdnderung des Sozialhilfegesetzes

Art. 11: Bei der erstmaligen Berechnung des Anspruchs auf finanzielle Sozialhilfe werden die tat-
séchlichen OKP-Pramien berlcksichtigt. Bis der Wechsel zu einem gunstigeren Versicherer oder
in ein gunstigeres Versicherungsmodell mdglich ist, wird die tatséchliche OKP-Pramie an die Be-
rechnung des sozialen Existenzminimums angerechnet. Sobald ein Wechsel zu einem gunstige-
ren Versicherer oder in ein glnstigeres Versicherungsmodell méglich ist, wird nur noch die tat-
sachliche OKP-Pramie, hochstens jedoch der Betrag der ordentlichen IPV-Referenzpramie ange-
rechnet. Sofern die Sozialhilfebeziehenden nicht bereit sind, zu einem glnstigeren Versicherer
oder in ein glinstigeres Versicherungsmodell zu wechseln, missen sie fir die Differenzzahlung
aufkommen. Die Gemeinden werden so entlastet.
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Art. 11b (neu): Der Differenzbetrag zwischen der ordentlichen IPV-Referenzpramie fur Sozialhilfe-
beziehende und der tatsachlichen OKP-Pramie geht zu Lasten der politischen Gemeinde, bis ein
Wechsel zu einem glnstigeren Versicherer oder in ein giinstigeres Versicherungsmodell mdglich
ist. Fur die politischen Gemeinden besteht dadurch ein Anreiz, Losungen fir bereits bestehende
OKP-Ausstande zu finden, damit ein entsprechender Wechsel zeithah mdglich ist. Damit OKP-
Verlustscheinforderungen fur die Zukunft vermieden werden kénnen, soll die Gemeinde den Dif-
ferenzbetrag direkt an die Versicherer bezahlen.

Art. 11c (neu): Die Sozialhilfebeziehenden kdnnen von der politischen Gemeinde mit Auflagen zu
einem Wechsel zu einem glnstigeren Versicherer oder in ein ginstigeres Versicherungsmodell
angehalten werden. Die politischen Gemeinden kénnen so vermeiden, langer als nétig den Diffe-
renzbetrag zwischen ordentlicher IPV-Referenzpramie fiir Sozialhilfebeziehende und der tatséch-
lich zu leistenden OKP-Pramie bezahlen zu missen. In Verbindung mit Art. 11 SHG erhalten die
politischen Gemeinden dadurch ein weiteres Hilfsmittel, um ihre Kosten moglichst tief zu halten.
Es soll den Sozialhilfebeziehenden jedoch mdglich sein, einen Antrag zu stellen, dass ihnen ein
Wechsel zu einem anderen Krankenversicherer oder in ein guinstigeres Versicherungsmodell
nicht zumutbar sei. Unzumutbar kann ein Wechsel zum Beispiel dann sein, wenn dadurch der
schnelle Zugang zu einer Hausérztin bzw. einem Hausarzt nicht mehr gewahrleistet ist.

8 Referendum

Die vorgeschlagene Anpassung des EG-KVG untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum

nach Art. 5 und dem fakultativen Finanzreferendum nach Art. 7 Abs. 1 des Gesetzes lber Refe-
rendum und Initiative (sGS 125.1). Dem fakultativen Finanzreferendum unterstehen Beschliisse,
die eine einmalige neue Ausgabe von 3,0 bis 15,0 Mio. Franken oder wahrend mindestens zehn
Jahren wiederkehrende Ausgaben von 0,3 bis 1,5 Mio. Franken zur Folge haben.

Die vorgeschlagenen Anpassungen haben hdhere, durch den Kanton zu finanzierende IPV-
Durchfuhrungskosten zur Folge. Diese belaufen sich wahrend zehn Jahren auf insgesamt rund
5,4 Mio. Franken. In den ersten acht Jahren fallen jahrliche Mehrkosten von 600'000 Franken an.
Ab dem neunten Jahr reduzieren sich die Mehrkosten auf jahrlich rund 275'000 Franken.

9 Antrag
Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den XIlll. Nachtrag
zum Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung lUber die Krankenversicherung einzutreten.

Im Namen der Regierung

Marc Machler
Vizeprasident

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar
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Anhang: Glossar

Begriff Erklarung
Bundesgesetz Uiber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration (SR
AIG
142.20)
AsylG Asylgesetz (SR 142.31)
AsylV 2 Asylverordnung 2 iber Finanzierungsfragen (SR 142.312)
ATSG Bundesgesetz iber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(SR 830.1)
BAG Bundesamt fur Gesundheit
DSG Datenschutzgesetz (sGS 142.1)
EFTA Européaische Freihandelsassoziation (englisch European Free Trade Association)
EG-KVG Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber die Krankenversicherung
(sGS 331.11)
E-GovG Gesetz Uber das E-Government (sGS 142.3)

EL (Erganzungsleistungen)

Wenn die Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV), der Invaliden-
versicherung (V) und der Pensionskasse den Existenzbedarf nicht decken, werden
(sofern die Voraussetzungen des Bundesgesetzes iber Ergadnzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung erfillt sind) EL-Renten ausge-
richtet. Im Kanton St.Gallen obliegt die Durchfihrung der EL der SVA.

Eltern mit zivilrechtlichem Wohnsitz haben bei der Geburt eines Kindes Anspruch
auf Beitrdge nach dem Gesetz Uber Elternschaftsbeitrdge (sGS 372.1), wenn sich
wenigstens ein Elternteil persdnlich der Pflege und Erziehung des Kindes widmet

Elternschatftsbeitrage und der Lebensbedarf nicht durch Einkommen gedeckt ist. Anspruchsberechtigt ist
jeder Elternteil, der das Kind hauptséachlich betreut. Die Durchfiihrung der Eltern-
schaftsbeitrage obliegt den Wohnsitzgemeinden.

EU Européische Union

GEB Gesetz Uber Elternschaftsbeitrage (sGS 372.1)

Gemeinsame Einrichtung KVG

Durch Art. 18 KVG von den Versicherern gemeinsam zu filhrende Stiftung. Die Stif-
tung ist u.a. zustandig fur die Durchfuihrung der Pramienverbilligung fur Versicherte
mit einer schweizerischen Rente, die einem EU-Mitgliedstaat, in Island oder Norwe-
gen wohnen.

(einem Verlustschein)
gleichgesetzte Rechtstitel

Nach Art. 64a Abs. 4 KVG Ubernehmen die Kantone 85 Prozent der mit Verlust-
scheinen und diesen gleichwertigen Rechtstiteln ausgewiesenen OKP-Aussténde.
Einem Verlustschein gleichgesetzt wurden mit Art. 105i KVV Verfligungen tber die
Ausrichtung von EL. Die Bezeichnung von weiteren Rechtstiteln obliegt den Kanto-
nen. Im Kanton St.Gallen wurden mit Art. 8g Abs. 2 EG-KVG einem Verlustschein
rechtskréaftige Verfligungen Uber die Leistungen finanzieller Sozialhilfe gleichge-
setzt.

Der Anteil von 85 Prozent wird im Kanton St.Gallen seit dem Jahr 2021 durch die
Gemeinden finanziert (Art. 8h Abs. 3 EG-KVG).

HMO ist die Abkiirzung fir Health Maintenance Organisation (Gesundheitsorgani-

HMO-Modell sation). Es ist ein besonderes Versicherungsmodell, bei dem sich die Versicherten
verpflichten, zuerst eine bestimmte HMO-Praxis aufzusuchen.
IGS Informatikgesellschaft fiir Sozialversicherungen

IPV (Individuelle Pramienverbilligung)

Nach Art. 65 Abs. 1 KVG sind die Kantone verpflichtet, Versicherten in bescheide-
nen wirtschaftlichen Verhaltnissen IPV zu gewahren. Die IPV ist das soziale Korrek-
tiv zur einkommensunabhéngigen OKP-Kopfpramie. Im Kanton St.Gallen obliegt
die Durchfiihrung der IPV der SVA. Bei der IPV wird zwischen der ordentlichen IPV,
der IPV fir EL-Beziehende sowie der IPV fir Sozialhilfebeziehende und fiir Bezie-
hende von Elternschaftsbeitrégen unterschieden.

IPV-Bundesbeitrag

Die IPV wird durch einen Kantons- und einen Bundesbeitrag finanziert. Der Bun-
desbeitrag entspricht 7,5 Prozent der gesamtschweizerischen OKP-Bruttokosten.
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Begriff

Erklarung

Die Aufteilung des Bundesbeitrags auf die Kantone erfolgt aufgrund der Wohnbe-
volkerung und aufgrund der in der Schweiz versicherten Grenzgéangerinnen und
Grenzganger sowie deren Familienangehérigen.

IPV-Kantonsbeitrag

Die IPV wird durch einen Kantons- und einen Bundesbeitrag finanziert. Der Kanton-
beitrag entspricht nach Art. 14 Abs. 2 EG-KVG wenigstens 45,4 und héchstens
54,6 Prozent des IPV-Bundesbeitrags. Unterschreitungen des unteren Grenzwerts
und Uberschreitungen des oberen Grenzwertes milssen nach Art. 14 Abs. 3 EG-
KVG in den Folgejahren ausgeglichen werden.

KVG Bundesgesetz iber die Krankenversicherung (SR 832.10)
KVV Eidgendssische Verordnung Uber die Krankenversicherung (SR 832.102)
OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

ordentliche IPV

Die ordentliche IPV ist im Antragsverfahren bei der SVA jahrlich geltend zu ma-
chen. Sie wird aufgrund der personlichen und finanziellen Verhaltnisse der Antrag-
stellenden berechnet.

Préamienregion

Nach Art. 61 Abs. 2 KVG kann der Versicherer die Pramien nach den ausgewiese-
nen Kostenunterschieden kantonal und regional abstufen. Das BAG legt die Regio-
nen fur samtliche Versicherer einheitlich fest. Das BAG hat fur den Kanton St.Gal-
len drei Pramienregionen (Pramienregionen 1, 2 und 3) festgelegt. Das Pramienni-
veau ist in der stadtischen Pramienregion 1 am héchsten und in der landlicheren
Pramienregion 3 am tiefsten.

prozentuale Belastungsgrenze
(ordentliche IPV)

Die prozentuale Belastungsgrenze entspricht der Eigenleistung (Selbstbehalt) der
Antragstellenden, die nicht durch die ordentlichen IPV ausgeglichen wird. Der
Selbstbehalt entspricht einem bestimmten Prozentsatz des fiir die ordentliche IPV
massgebenden Einkommens. Im Jahr 2022 liegen die prozentualen Belastungs-
grenzen je nach Einkommenskategorie bei 14,0 bis 18,0 Prozent fiir Alleinstehende
mit Kindern und bei 14,6 bis 18,6 Prozent fir Verheiratete mit Kindern. Fir Haus-
halte ohne Kinder betragt die prozentuale Belastungsgrenze bis zu einem massge-
benden Einkommen von Fr. 17'500.— (Alleinstehende ohne Kinder) bzw. von

Fr. 26'250.— (Verheiratete ohne Kinder) 14,0 Prozent. Die prozentuale Belastungs-
grenze erhoht sich danach fur jeden zusétzlichen Einkommensfranken um 0,0002
Prozentpunkte (Alleinstehende ohne Kinder) bzw. 0,0003 Prozentpunkte (Verheira-
tete ohne Kinder).

KOS

St.Gallische Konferenz der Sozialhilfe

Personenfreizligigkeitsabkommen

Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
einerseits und der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten anderer-
seits Uber die Freizugigkeit (SR 0.142.112.681)

Referenzpramien

Bei der ordentlichen IPV werden aus administrativen und finanziellen Grinden nicht
die von den Antragstellenden tatsachlich bezahlten OKP-Pramien, sondern regio-
nale Referenzpramien verbilligt. Bei der Berechnung der Referenzpréamien werden
bei den Erwachsenen und jungen Erwachsenen neben den finf guinstigsten or-
dentlichen Versicherungspramien (einschliesslich Unfall) auch die Pramien der finf
glinstigsten Versicherer mit Hausarztmodellen (einschliesslich Unfall) berticksich-
tigt.

RIG

Gesetz ber Referendum und Initiative (sGS 125.1)

SchKG

Bundesgesetz iber Schuldbetreibung und Konkurs (SR 281.1)

Sedex (secure data exchange)

Plattform des Bundes bzw. des Bundesamtes fiir Statistik zum sicheren Datenaus-
tausch

SHG Sozialhilfegesetz (sGS 381.1)
SKOS Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe
SVA Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen
Der Tragerverein Integrationsprojekte St.Gallen erfillt im Auftrag der St.Galler Ge-
TISG meinden Aufgaben in der Unterbringung, Betreuung sowie der sozialen Integration
von Flichtlingen.
Tutoris Standardsoftware der Firma Infogate AG fiir die Sozialhilfe
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Begriff Erklarung

V EG-KVG Verordnung zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber die Kranken-
versicherung (sGS 331.111)

VDPV-EDI Verordnung des Eidgendssischen Departements des Innern Uber den Datenaus-
tausch flr die Pramienverbilligung (SR 832.102.2)

VOC Flichtige organische Verbindungen (volatile organic compounds)

VPVK Eidgendssische Verordnung Uiber den Bundesbeitrag zur Pramienverbilligung in der
Krankenversicherung (SR 832.112.4)

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch (SR 210)

ZUG

Bundesgesetz Uiber die Zusténdigkeit fir die Unterstiitzung Bedurftiger (SR 851.1)
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Kantonsrat St.Gallen Klass-Nr.

XIll. Nachtrag zum Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung
uber die Krankenversicherung

Entwurf des Gesundheitsdepartementes vom 21. Marz 2023

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom ee3* Kenntnis genommen und

erlasst:

Das Einfuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Krankenversicherung vom 9. Novem-
ber 1995% wird wie folgt geandert:

Art. 8a  Meldeverfahren bei Betreibungen
a) Meldungen des Versicherers

1 Der Versicherer meldet der Sozialversicherungsanstalt die Schuldnerin oder den Schuldner, ge-
gen die oder den er ein Betreibungsverfahren wegen ausstehender Pramien oder Kostenbeteili-
gungen eingeleitet hat, sowie die betroffenen versicherten Personen. Die Meldung erfolgt:

a) sobald die Voraussetzungen fur das Fortsetzungsbegehren erfillt sind;

b) bevor der Versicherer das Fortsetzungsbegehren stellt.

2 Der Versicherer gibt mit der Meldung Name, Vorname, Adresse, Geschlecht, Geburtsdatum und
AHV-Versichertennummer der betroffenen versicherten Person bekannt.

Art. 8b  b) Einbezug der politischen Gemeinde

! Die Sozialversicherungsanstalt leitet die Meldung an die fir die betroffene versicherte Person
nach dem Sozialhilfegesetz vom 27. September 19983 zustandige politische Gemeinde weiter.

34 ABI 2023-ee.
35 sGS331.11.
3% sGS381.1.
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Art. 10  Voraussetzungen
a) anspruchsberechtigte Personen

! Eine Pramienverbilligung wird in der Schweiz obligatorisch krankenversicherten Personen ge-
wahrt, die ein die Pramienverbilligung auslésendes Einkommen erzielen und im Jahr, fir
das die Pramienverbilligung beansprucht wird:

a) im Kanton St.Gallen-am-1—JanuardesJahresfor-das-die Pramienverbilligung-beansprucht

wird; ihren zivilrechtlichen Wohnsitz haben; oder

b) eindie-Pramienverbilliguhg-ausiésendes-Einkemmen-erzielen:

c) sichim Kanton St.Gallen aufhalten und tGber eine Aufenthaltsbewilligung verfligen,
die wenigstens drei Monate gltig ist oder

d) in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union, in Island oder Norwegen wohnen und
die Voraussetzungen nach Art. 65a des Bundesgesetzes Uber die Krankenversiche-
rung vom 18. Marz 19943 erfullen.

2 Keine Pramienverbilligung wird gewahrt:

2. nicht versicherungspflichtigen Personen, die sich freiwillig der Bundesgesetzgebung unter-
stellen;

3. in Ausbildung stehenden Personen bis zum vollendeten 25. Altersjahr, wenn flr die Person
eine Ausbildungszulage nach dem Bundesgesetz iber die Familienzulagen vom 24. Marz
2006°% oder nach dem Bundesgesetz tber die Familienzulagen in der Landwirtschaft vom
20. Juni 1952%° bezogen wird. Der Anspruch dieser Personen wird gemeinsam mit dem An-
spruch der Eltern berechnet:;

4. Personen, bei denen die Zustandigkeit nach Bundesrecht*° bei einem anderen Kanton
liegt.

2vis F(jr die Anspruchsberechtigung sind vorbehéltlich von Abs. 3 dieser Bestimmung die
persodnlichen und familidren Verhaltnisse am 1. Januar des Jahres massgebend, fur das
die Pramienverbilligung beansprucht wird.

3 Fur folgende Personen bestimmt die Regierung-den-Beginn-der-Anspruchsberechtigung durch

Verordnung den Zeitpunkt, an dem die persénlichen und familiaren Verhéaltnisse fiir eine
Anspruchsberechtigung massgebend sind:
a) Neugeborene'

sonen, d|e Wahrend des Jahres far das die Pramlenverb|ll|gung beansprucht wird,
aus dem Ausland |n den Kanton St. Gallen Z|ehen

%memem#be&sve#ha#wmamen—stehen%rsonen nach Abs 1Bst. d dleser Be—
stimmung.

37 SR 832.10.
38 SR 836.2.
39 SR 836.1.

40 Art. 8 der eidgendssischen Verordnung tGber den Bundesbeitrag zur Pramienverbilligung in der Krankenversiche-
rung vom 7. November 2007, SR 832.112.4.
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Art. 11bs c) Anmeldung und Anspruchsbeginn
1. allgemein

! Der Anspruch auf Pramienverbilligung fir das ganze Kalenderjahr setzt eine Anmeldung bei
der Sozialversicherungsanstalt bis am 31. Marz des Jahres voraus, fir das die Pramienverbilli-
gung beansprucht wird.

3 Fur Anmeldungen, die nicht fristgemass eingereicht werden, giltentsteht der Anspruch auf
Pramienverbilligung ab dem Monat der Anmeldung. Vorbehalten bleibt die sachgemasse
Anwendung von Art. 41 des Bundesgesetzes lber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche-
rungsrechts vom 6. Oktober 2000*'-sachgemass.

Art. 11" (neu) 2. Beziehende von finanzieller Sozialhilfe

! Die zustandige Stelle der politischen Gemeinde meldet der Sozialversicherungsanstalt
Beginn und Ende der Ausrichtung von finanzieller Sozialhilfe an eine in der Schweiz obli-
gatorisch krankenversicherte Person. Dies umfasst auch Personen, bei denen ein An-
spruch auf finanzielle Sozialhilfe ohne Berlicksichtigung der Pramienverbilligung gegeben
ist, mit der Pramienverbilligung jedoch wegfallt.

2 Die Meldung der zustandigen Stelle der politischen Gemeinde beinhaltet folgende zur
Identifikation der Person und zur Auszahlung an den Krankenversicherer erforderlichen
Daten:

a) Name und Vorname;

b) Adresse;

c) Wohnsitz,

d) Geschlecht;

e) Geburtsdatum;

fy  AHV-Nummer;

g) Krankenversicherer;

h) Zivilstand;

i) Datum der Wohnsitznahme im Kanton St.Gallen.

3 Keiner Meldung bedirfen Personen, deren Anspruch auf Pramienverbilligung nach
Art. 82a Abs. 7 des eidgendssischen Asylgesetzes vom 26. Juni 1998% sistiert ist.

4 Die Meldung nach Abs. 1 dieser Bestimmung ersetzt die Anmeldung auf Pramienverbilli-
gung nach Art. 11°'s dieses Erlasses.

5Die Anspruchsberechtigung fir die Folgejahre wird von der zustandigen Stelle der politi-
schen Gemeinde und der Sozialversicherungsanstalt auf Basis der Daten nach Abs. 1 und
Abs. 2 dieser Bestimmung abgeglichen.

41 SR 830.1.
42 SR 842.31.
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6 Diese Bestimmung wird auch auf Einrichtungen angewendet, die nach Art. 80a ff. des
eidgendssischen Asylgesetzes vom 26. Juni 19984 finanzielle Sozialhilfe leisten.

Art. 119va " (neu) 3. Beziehende von Elternschaftsbeitragen

! Die zustandige Stelle der politischen Gemeinde meldet der Sozialversicherungsanstalt
Beginn und Ende der Ausrichtung von Elternschaftsbeitragen an eine in der Schweiz obli-
gatorisch krankenversicherte Person. Dies umfasst auch Personen, bei denen ein An-
spruch auf Elternschaftsbeitrdge ohne Berilicksichtigung der Pramienverbilligung gegeben
ist, mit der Pramienverbilligung jedoch wegfallt.

2 Die Meldung der zustandigen Stelle der politischen Gemeinde beinhaltet folgende zur
Identifikation der Person und zur Auszahlung an den Krankenversicherer erforderlichen
Daten:

a) Name und Vorname;

b) Adresse;

¢) Wohnsitz;

d) Geschlecht;

e) Geburtsdatum;

f)  AHV-Nummer;

g) Krankenversicherer;

h) Zivilstand;

i) Datum der Wohnsitznahme im Kanton St.Gallen.

3 Keiner Meldung bedirfen Personen, deren Anspruch auf Pramienverbilligung nach
Art. 82a Abs. 7 des eidgendssischen Asylgesetzes vom 26. Juni 19984 sistiert ist.

4 Die Meldung nach Abs. 1 dieser Bestimmung ersetzt die Anmeldung auf Pramienverbilli-
gung nach Art. 11°s dieses Erlasses.

5Die Anspruchsberechtigung fir die Folgejahre wird von der zustandigen Stelle der politi-
schen Gemeinde und der Sozialversicherungsanstalt auf Basis der Daten nach Abs. 1 und
Abs. 2 dieser Bestimmung abgeglichen.

43 SR 142.31.
44 SR 842.31.
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Art. 119vinauies (ney) 4. Elektronischer Austausch der Daten von Beziehenden von finanzieller
Sozialhilfe und von Elternschaftsbeitragen

1 Der Datenaustausch nach Art. 11 und Art. 119vater dieses Erlasses zwischen der Sozial-
versicherungsanstalt und der zustandigen Stelle der politischen Gemeinde erfolgt elektro-
nisch.

2 Die zustandige Stelle der politischen Gemeinde kann folgende Daten elektronisch von
der Sozialversicherungsanstalt abrufen, wenn es diese zur Erflllung seiner gesetzlichen
Aufgabe benétigt:

a) Daten nach Art. 11" Abs. 1 und Abs. 2 dieses Erlasses;

b) Daten nach Art. 119uar Ahs. 1 und Abs. 2 dieses Erlasses;

c¢) Ho6he und Dauer der von Sozialversicherungsanstalt ausgerichteten Pramienverbilli-

gung.

3 Die Sozialversicherungsanstalt liefert der kantonalen Statistikstelle einen elektronischen
Gesamtabzug der Sozialversicherungsnummern der Beziehenden von finanzieller Sozial-
hilfe und von Elternschaftsbeitragen, die eine Pramienverbilligung beziehen, zur Durchfiih-
rung von Simulationen zur Bestimmung der Hohe der Pramienverbilligung durch die Re-
gierung.

4Die Sozialversicherungsanstalt legt die technischen und organisatorischen Vorgaben fir
den elektronischen Datenaustausch fest. Sie hort vorgangig die politischen Gemeinden
an.

Art. 12 Ho6he

! Die Regierung bestimmt die Hohe der Pramienverbilligung durch Verordnung.

2 Fur Erganzungsleistungen beziehende Personen entspricht die Verbilligung dem tieferen der

folgenden Betrage:

a) der jahrlichen Erganzungsleistung*®;

b) einem jahrlichen Pauschalbetrag in der Hohe der kantonalen beziehungsweise regionalen
Durchschnittspramie fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung (einschliesslich Un-
falldeckung), hdchstens jedoch der tatsachlichen Pramie?.

3 Fur Beziehende von finanzieller Sozialhilfe entspricht die Verbilligung der von der Regie-
rung jahrlich festgelegten ordentlichen Referenzpramie nach Abs. 1 dieser Bestimmung,
hoéchstens jedoch der tatsachlichen Pramie.

4 Fur Beziehende von Elternschaftsbeitragen entspricht die Verbilligung der von der Re-

gierung festgelegten ordentlichen Referenzpramie nach Abs. 1 dieser Bestimmung, héchs-
tens jedoch der tatsachlichen Pramie.

Art. 14a wird aufgehoben.

45 Art. 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 tber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-

und Invalidenversicherung, SR 831.30.
46 Art. 10 Abs. 3 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 tber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung, SR 831.30.
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1. Der Erlass «Gesetz Uiber Elternschaftsbeitrage vom 5. Dezember 1985»47 wird wie folgt gean-
dert:

Art. 3 Anrechenbares Einkommen
a) Grundsatz

! Anrechenbar ist das Einkommen:

a) des anspruchsberechtigten Elternteils und

b) des mitihm zusammenlebenden anderen Elternteils oder der mit ihm verheirateten und zu-
sammenlebenden anderen Person oder der mit ihm in eingetragener Partnerschaft*® zusam-
menlebenden Person.

2 Als Einkommen werden angerechnet:

a) Nettoerwerbseinkommen;

b) Nettoerwerbseinkommen, das die freiwillig nicht oder teilweise erwerbstatige Person nach
Abs. 1 Bst. b dieser Bestimmung aus einer zumutbaren Erwerbstéatigkeit erzielen wirde;

¢) Kinder- und Familienzulagen;

d) Unterhalts- und Unterstiitzungsbeitrage;

e) Kapitalertrage;

f)  Mutterschaftsentschadigungen und andere Sozialversicherungsleistungen;

g) Erwerbsersatzleistungen;

h) ein Zehntel des Reinvermdgens, soweit es fiir ordentliche Ergéanzungsleistungen anrechen-
bar ist;

i)  Pramienverbilligungen nach Art. 12 Abs. 4 des Einfihrungsgesetzes zur Bundesge-
setzgebung Uber die Krankenversicherung vom 9. November 19954,

3 Der Betrag wird herabgesetzt um:

1. die um die Stipendien verminderten Aus- und Weiterbildungskosten des anspruchsberechtig-
ten Elternteils und der Person nach Abs. 1 Bst. b dieser Bestimmung;

2. die Unterhaltsbeitrage, welche der anspruchsberechtigte Elternteil und die Person nach Abs.
1 Bst. b dieser Bestimmung an Dritte bezahlen.

2. Der Erlass «Sozialhilfegesetz vom 27. September 1998»°° wird wie folgt geandert:

Art. 11  Bemessung
a) Hohe

! Die finanzielle Sozialhilfe deckt das soziale Existenzminimum unter Berticksichtigung der Le-
benssituation der hilfebedrftigen Person. Sie wird so bemessen, dass die hilfebedirftige Person
die laufenden Bedurfnisse fiir den Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln decken kann. Schulden
kdnnen berucksichtigt werden, wenn dadurch eine bestehende oder drohende Notlage behoben
oder vermieden werden kann.

47 sGs372.1.

48 Bundesgesetz Uber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare vom 18. Juni 2004, SR 211.231.
49 sGS 33111

%0 sGs3s811.
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1bis Dije Bemessung orientiert sich an den Richtlinien der St.Gallischen Konferenz der Sozialhilfe.

Die Regierung erklart diese Richtlinien fir allgemein verbindlich, wenn sie von der Vereinigung

St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten anerkannt sind und

a) wenigstens zwei Drittel der Rate der politischen Gemeinden dies beantragen oder

b) die Réate von politischen Gemeinden, die zusammen wenigstens zwei Drittel der Wohnbevol-
kerung des Kantons umfassen, dies beantragen oder

c) wenigstens ein Zehntel der politischen Gemeinden die Ansatze nach diesen Richtlinien
grundsatzlich unterschreitet.

lter Bei der Berechnung des sozialen Existenzminimums berticksichtigt die zustandige po-
litische Gemeinde flir die Pramien der obligatorischen Krankenpflegeversicherung die tat-
sachlichen Pramien, hochstens jedoch den Betrag der Pramienverbilligung nach Art. 12
Abs. 3 des Einfihrungsgesetzes zur Bundesgesetzgebung tber die Krankenversicherung
vom 9. November 1995°%.

lquater Bijg ein Wechsel zu einem giinstigeren Versicherer oder in ein giinstigeres Versiche-
rungsmodell méglich und zumutbar ist, werden die tatséchlichen Pramien beriicksichtigt.

2

3 Werden allgemein verbindliche Richtlinien nicht eingehalten, kann das zustandige Departement
Massnahmen nach Art. 159 des Gemeindegesetzes vom 21. April 20092 treffen.

Art. 11b (neu) Pramienverbilligung bei der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
a) Kostenubernahme durch die politische Gemeinde

! Die zustandige politische Gemeinde Gibernimmt die Differenz zwischen der Pramienver-
billigung nach Art. 12 Abs. 3 des Einfihrungsgesetzes zur Bundesgesetzgebung Gber die
Krankenversicherung vom 9. November 1995% und der tatsachlichen Pramie der obligato-
rischen Krankenpflegeversicherung, bis ein Wechsel zu einem glinstigeren Versicherer
oder in ein glnstigeres Versicherungsmodell mdglich und zumutbar ist.

2 Der Differenzbetrag wird direkt dem Krankenversicherer ausbezahlt.

Art. 11c (neu) b) Wechsel der Versicherung

! Die zustandige politische Gemeinde unterstiitzt Sozialhilfebeziehende bei einem Wechsel
zu einem gunstigeren Versicherer oder in ein glnstigeres Versicherungsmodell.

2 Sobald ein solcher Wechsel moglich und zumutbar ist, kann die zustandige politische
Gemeinde diesen mittels Auflagen anordnen.

3 Sozialhilfebeziehende kdnnen bei der zustandigen politischen Gemeinde einen Antrag
auf verlangerte Kostentibernahme nach Art. 11b Abs. 1 dieses Erlasses stellen, wenn ein
Wechsel zu einem anderen Krankenversicherer oder in ein gilinstigeres Versicherungsmo-
dell unzumutbar ist. Die zusténdige politische Gemeinde teilt ihren Entscheid mittels Ver-
fugung mit.

51 sGS331.11.
52 3GS151.2.
58 5GS331.11.
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[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2026 angewendet.
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