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Erlduternder Bericht iiber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe
d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux (GAFl); Vernehmlas-
sung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Januar 2005 haben Sie uns eingeladen, zum rubrizierten erlautern-
den Bericht Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen daftr und nehmen die Gelegenheit gerne
wahr.

Vorbemerkung

Der Regierungsrat des Kantons Aargau unterstitzt grundsatzlich die Zielrichtung der revi-
dierten Empfehlungen des Berichts. Der Finanzplatz Schweiz ist bezuglich Wertschdpfung
aber auch vorhandener Arbeitsplatze eine der wichtigsten Branchen der Schweiz. Er profi-
tiert international von einem ausgezeichneten Ruf und einem funktionierenden System der
Finanzinfrastruktur. Eine effiziente Missbrauchsbekampfung schitzt unseren Finanzplatz und
tragt seinem ausgezeichneten Ruf Rechnung.

Der Finanzplatz Schweiz ist aber europaisch und auch international starker Konkurrenz aus-
gesetzt. Die vorgeschlagenen Verscharfungen des Geldwaschereigesetzes sollten nicht da-
zu fuhren, dass dem Finanzplatz Schweiz im Wettbewerb geschadet wird. So werden die

40 Empfehlungen in den einzelnen Mitgliederlandern recht unterschiedlich und nicht so weit-
gehend umgesetzt, wie dies gemass dem vorliegenden Bericht nun in der Schweiz vorgese-
hen ist. Der materielle und zeitliche Umsetzungsspielraum sollte berlicksichtigt werden. Wirt-



schaftliche Auswirkungen einzelner Massnahmen mussen genau abgewogen werden und in
die Gestaltung der Massnahmen einfliessen.

Bemerkungen zu einzelnen Massnahmen:

- Die nun ausgearbeiteten Massnahmen sollen allgemein den im EU-Raum angewendeten
Gesetzen und getroffenen Massnahmen entsprechen. Bei der Ausdehnung auf die Terro-
rismusbekampfung sind beispielsweise in der EU Schutzmassnahmen fur die Gewahr-
leistung der Sicherheit von meldenden Banken und deren Mitarbeiter vorgesehen. Ein
entsprechender Hinweis sollte in die vorgesehenen Massnahmen aufgenommen werden.

- Die Unterstellung von neuen Berufsgruppen unter das Geldwéaschereigesetz (GwG) hat
zur Folge, dass die Banken neue Risikogruppen identifizieren miissen und diese Kunden
auch speziell iberwacht werden miissen. Hier sollte im Bericht bemerkt werden, dass
somit fur den Finanzsektor zusatzliche Kosten entstehen werden.

- Von einer Unterstellung von Berufsgruppen, welche Uber die Vorgaben der GAFI hinaus-
gehen, ist abzusehen. (Kunsthandel, Handel mit Rohedelsteinen, verarbeitende Edel-

metalle und Edelsteine Bijoutiers sowie Immobilienhandel).

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu
bericksichtigen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Damen und Herren, unserer ausgezeichneten Wertschat-
zung.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATS

Landammann;

o

Rainer Huber

Staatssfhreiber:
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Eidg. Finanzverwaltung

':D:‘ 13, April 2005 h Eidgendssische Finanzverwaltung
Abteilung Internationale Finanz-
Reg-Nr. fragen und Wahrungspolitik
Bundesgasse 3
3003 Bern

Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d’action financiére sur la
lutte contre le blanchiment de capitaux (GAFI / FATF); Verzicht auf Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Kreisschreiben vom 13. Januar 2005 geben Sie den Kantonsregierungen die Méglich-
keit, zum erlduternden Bericht Uber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der
Groupe d'action financiéere sur la lutte contre le blanchlment de capitaux (GAFI1 / FATF) bis
zum 15. April 2005 Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden hat an seiner letzten Sitzung
beschlossen, auf eine Stellungnahme zu verzichten.

Mit freundlichen Griissen

Im Auffrag des Regierungsrates
er Ratschreiber:

r. ;Qi r{leederer
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Protokoll der Standeskommission

Sitzung vom 5. April 2005 (Nr. 367)

Vernehmlassung / Erliuternder Bericht iiber die Umsetzung der revidierten Empfeh-
lungen der Groupe d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux
Eidg. Finanzdepartement, Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 13. Januar 2005 Ubermittelten Sie den Vorentwurf des Bundesgesetzes
Uber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d'action financiére sur le
blanchiment de capitaux (GAFI) sowie den diesbezliglichen erlduternden Bericht. Dazu fith-
ren Sie aus, die Schweiz messe einem gesunden Finanzplatz eine grosse Bedeutung zu. Sie
sei insbesondere bestrebt, dass der Finanzplatz nicht fir kriminelle Handlungen wie Geldwa-
scherei und Terrorismusfinanzierung missbraucht werde. Zu diesem Zwecke nehme sie aktiv
an der Tatigkeit der GAFI teil. Die GAFI habe 40 Empfehlungen zur Verhinderung der Geld-
wéscherei ausgearbeitet sowie im Nachgang zu den Terroranschlagen vom 11. September
2001 acht Spezialempfehlungen. Eine neunte Sonderempfehlung tUber die grenziiberschrei-
tenden Bargeldtransporte sei im Oktober 2004 angenommen worden. Die Empfehlungen'der
GAFI wirden die internationalen Rahmenbedingungen zur Bekdmpfung der Geldwascherei
festlegen. Im Zuge der internationalen Bestrebungen, nicht nur die Geldwéscherei, sondern
neu auch die Terrorismusfinanzierung zu bekampfen, seien die GAFI-Standards im Rahmen
dieser Revision auf die Bekampfung der Terrorismusfinanzierung ausgeweitet worden. Sie
ersuchen die Standeskommission um Stellungnahme zum Vorentwurf bis 15. April 2005 zu-
handen der Eidg. Finanzverwaltung, Abt. Internationale Finanzfragen und Wahrungspolitik,
Bundesgasse 3, 3003 Bern. '

Die Standeskommission des Kantons Appenzell |.Rh. hat von den Ubermittelten Unterlagen
Kenntnis genommen und hélt. dazu Folgendes fest:

Es liegt im Interesse des Wirtschaftsplatzes Schweiz, bei der Bekdmpfung der Geidwégche-
rei und der Terrorismusfinanzierung mit den internationalen Standards im Einklang zu ste-
hen.

Mit den vorgesehenen gesetzlichen Anpassungen werden die vorhandenen Lucken im Geld-
wascherei-Abwehrdispositiv der Schweiz geschlossen und die Terrorismusfinanzierung be-
kampft. Die Standeskommission anerkennt, dass ein klares Augenmerk auf die wirtschaftli-
che Vertraglichkeit der neuen Regeln gelegt wurde und die administrativen und regulatorl-
schen Belastungen auf ein Minimum beschrénkt wurden.

Dokument6/CS




Wir danken [hnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie, sehr geehrter Herr
Bundesrat, mit ausgezeichneter Hochachtung.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommissién
DF_‘Ratschreiber:

\g\\\ N/

Franz Breitenmoser

Zugestelltam: {1, April 7085

- Gehtan: -
Eidg. Finanzdepartement, Abt. Internationale Finanzfragen und Wahrungspolitik,

Bundesgasse 3, 3003 Bern

Zur Kenntnis an: }
Finanzdepartement Appenzell I.Rh., Sekretariat, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Nationalrat Dr. Arthur Loepfe, Schénenbtiel 46, Steinegg, 9050 Appenzell



FKD/590 DER REGIERUNGSRAT

DES KANTONS BASEL-LANDSCHAFT

An die
Eidgendssische Finanzverwaltung
Abteilung Internationale Finanzfragen und Wahrungspolitik
Bundesgasse 3
3003 Bern

Erlduternder Bericht iiber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe
d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Zustellung des erlduternden Berichts zur Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux
(GAFI). Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungsnahme wahr.

Die Dynamik der Schweizer Wirtschaft ist in hohem Masse von einem funktionsfahigen und
integren Schweizer Finanzplatz abhangig. Aufgrund dessen internationalen Verflechtungen
ist es unverzichtbar, dass die Schweizer Rechtssprechung im Bereich der Geldwéaschereibe-
kampfung an die revidierten internationalen Standards des GAFI angepasst wird. Dadurch
wird erstens nach aussen ein sicherer Finanzplatz signalisiert und zweitens, werden erkann-
te Rechtsliicken geschlossen.

Wir begrissen das Bestreben des EFD, die Empfehlungen des GAFI umzusetzen. Dennoch
mochten wir in Bezug auf die gewahlten Massnahmen einige Anmerkungen anbringen.

Bemerkungen zu einzelnen Bereichen

1. Informationsaustausch unter den Behérden

Kostenmehraufwand aus systematischer Zusammenarbeit

Kinftig soll der Informationsaustausch zwischen den Behdérden intensiviert werden. Aus dem
Bericht geht hervor, dass der Bund keine zusatzlichen Ressourcen fir die verstarkte Zu-
sammenarbeit zwischen der nationalen Meldestelle und den kantonalen Strafbehérden bend-
tigt. Fur die Kantone dirfte der systematische Informationsaustausch zumindest anfanglich
zu einem gewissen Mehraufwand fuhren. Bis anhin anderweitig eingesetzte Ressourcen
mussen aus angestammten Aufgabenbereichen gelést werden und in den verstéarkten Infor-
mationsaustausch unter den Behérden fliessen. Der Begleitbericht nimmt zu dieser Ressour-
cenverknappung auf Seiten der Kantone keine Stellung.



Trotz der Gewissheit, dass der Nutzen einer intensivierten Zusammenarbeit den daraus re-
sultierenden Mehraufwand bei weitem Ubersteigt, sind wir der Ansicht, dass die Betroffenheit
der Kantone deutlicher dargestellt werden muss. In diesem Zusammenhang wiirde es sich
zudem anbieten, die bisherigen Prozessablaufe im Informationsaustausch auf ihre Effektivi-
tat hin zu prifen und gegebenenfalls zu optimieren.

Datenschutz

Aus dem Begleitbericht geht nicht eindeutig hervor, in welcher Form die Namen derjenigen,
die Verdachtsmeldungen erstatten, beim Informationsaustausch unter den Behérden ge-
schitzt werden. Eine thematische Konkretisierung kénnte an dieser Stelle fir die Akteure auf
dem Finanzmarkt und fir jene, welche dem GwG unterstelite Handelstétigkeiten austben,
von Bedeutung sein und allfillige Angste und daraus folgende Einwénde abschwichen.

2. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Keine Quantifizierung des Mehraufwands fiir die Privatwirtschaft

Die Kantone haben ein Interesse an méglichst giinstigen und vorhersehbaren wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen fir ihre Wirtschaftsakteure. Im Begleitbericht wird die finanzielle
Betroffenheit der Wirtschaft aufgrund der Umsetzung der revidierten Empfehlungen des
GAF| verhaltnismassig knapp betrachtet. Es wird darauf hingewiesen, dass die Umsetzung
der Sorgfaltspflichten durch die betroffenen Personen des Handelsbereiches nicht ohne ein
gewisses Mass an Aufwand mdglich sein werde. Doch sei weder das Ausmass des Auf-
wands noch die damit verbundenen Kosten zur Zeit abschéatzbar. Dieses unplanbare Kos-
tenmoment ist flr unsere Wirtschaftsakteure ungiinstig. Es fragt sich, ob hier weitergehende
Bemuihungen nicht angebracht wéren, gibt es doch sicher gewisse (in- oder ausléndische)
Erfahrungswerte, die als grobe Spannbreite dienen und somit die Planungssicherheit
verbessern kénnten.

3. Meldepflicht wesentlicher Aktionére,

Erleichterung der Umwandlung von Inhaber- zu Namensaktien
Mégliche Auswirkungen der getroffenen Regulierungsmassnahmen
Zur Vorbeugung missbrauchlicher Verwendung juristischer Personen fir illegale Zwecke
empfiehlt das GAFI, ein Gesetz zu erlassen, welches den Behérden erlaubt, in nitzlicher
Frist die kontrollierenden Aktionare einer juristischen Person zu identifizieren. Dies ist grund-
satzlich zu unterstitzen. Jedoch stellt sich die Frage, ob die in Art. 327 StGB und Art. 702a
OR aufgefiihrte Forderung, dass jeder Inhaberaktionar, der mindestens 10% des Aktienkapi-
tals besitzt, neu einer Meldepflicht untersteht, nicht auch unbedachte, negative Auswirkun-
gen haben kénnte. So spielt es z.B. im Rahmen der good Corporate Governance eine zent-
rale Rolle, dass der Finanzmarkt seine Kontrollfunktion gegentiber dem Management und
dem Verwaltungsrat wahrnehmen kann. Wichtiges Instrument dazu ist die Méglichkeit einer
still vorbereiteten unfreundlichen Ubernahme. Sie veranlasst, dass Management und Verwal-
tungsrat ihr Handeln auf den Shareholder-Value ausrichten, da dadurch die Ubernahme ver-
teuert und folglich ihre Wahrscheinlichkeit gemindert werden kann. Dieser disziplinierende
Effekt wird durch die neu eingefiihrte Meldepflicht auf Kosten der Eigentimer von kotierten
Unternehmen geschwécht, da der stille Aufbau einer Mehrheitsbeteiligung nicht mehr még-
lich ist.
Zusatzlich zur obgenannten Meldepflicht soll die Umwandlung von Inhaber- in Namensaktien
geférdert werden. Diese einseitige Forderung ist zu hinterfragen, da sie die Wahl zwischen
Inhaber- und Namensaktien verzerrt und Uber die vom GAFI| geforderten Massnahmen hi-
nausgeht.
Wir sehen zwar die Notwendigkeit einer maéglichen Identifikation bei Missbrauchsverdacht
ein, hoffen jedoch, dass beziglich der erwahnten Aspekte eine sorgfaltige Guterabwagung
vorgenommen wurde oder werden kann.



Abschliessend méchten wir festhalten, dass der vorliegende Bericht immer wieder mit sei-
nem Anliegen "die internationalen Standards méglichst vertraglich fur die Wirtschaft umzu-
setzen" besticht und ein dusserst wichtiger Beitrag zum Erhalt des guten Rufs des Schweizer
Finanzplatzes darstellt. Zusatzlich zur bereits geleisteten und qualitativ hoch stehenden Ar-
beit beantragen wir jedoch zum einen, dass in der definitiven Botschaft der zu erwartende
Mehraufwand fir Privatwirtschaft und Kantone transparent dargestellt wird und zum anderen,
dass die obgenannten Punkte gepriift werden.

Wir bedanken uns fir die gute Zusammenarbeit und verbleiben

Mit freundlichen Griissen

Liestal, den 12, April 2005 IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES
der Préasident

der Landschreiber
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt 2 1, April 2005 -

[Rog-Nr.__

Rathaus, Marktplatz 9, CH-4001 Basel

Eidgendssische Finanzverwaltung

Telefon +41 61 267 85 62 Abteilung Internationale Finanzfragen
Telefax +41 61 267 8572 Bundesgasse 3

E-Mail staatskanzlei@bs.ch 3003 Bern
Internet www.bs.ch

Basel, 14. April 2005

Regierungsratsbeschluss
vom 12. April 2005

Sehr geehrter Herr Bundesrat Merz
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Januar 2005 haben Sie uns eingeiaden, uns zum ,Erlautern-
den Bericht Gber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d’action
financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux” zu dussern.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt begriisst grundsatzlich die vorgeschla-
genen Anderungen als konsequente Weiterfiihrung der bisherigen Politik einer wir-
kungsvollen und Uberzeugenden Bekampfung der Geldwascherei. Da diese heutzu-
tage nicht nur Gber die bekannten Kanéale (z.B. Gber Banken) erfolgt, sondern auch
auf vielfaltige andere Art und Weise (z.B. Rohwaren-, Kunst- oder Immobilienhan-
del), erscheint eine Erweiterung des Bekampfungsdispositivs zweckmassig. Es ist im
langfristigen Interesse der Schweiz, Geldwascherei, insbesondere in Zusammen-
hang mit international organisiertem Verbrechen und Terrorismus, zu vermeiden, da
andernfalls die hohe Reputation des Finanzplatzes und das generelle Image der
Schweiz leiden kdnnte. Unsere Volkswirtschaft und unser Fiskus sind auch auf einen
prosperierenden Finanzplatz angewiesen.

Inhaltlich halten wir Art 2 Abs. 1 Bst b GwG flr Gberdenkenswert. Die Gleichstellung
von Kunst-, Edelmetall-, Edelstein- und Immobilienhandlern mit den Finanzinterme-
diaren erachten wir grundsétzlich als wiinschenswert, in der Praxis jedoch problema-
tisch umsetzbar. Ist im Gesetzesentwurf die Unterstellung fiir Handler definiert, die
,Bargeld in erheblichem Wert entgegennehmen’, ist in den Erlauterungen der Betrag
von ,mehr als USD/EUR 15’000 genannt. Damit ist nicht nur bei jedem Immobilien-
kauf die ldentifizierungs-, die Dokumentations- und fallweise die Meldepflicht vorge-
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schrieben, vielmehr ist jeder Tourist, der sich zwei Rolex-Uhren als Souvenir leistet,
und folglich potenziell jeder Bijouterie- und Uhrenverk&ufer, davon betroffen.

Dass professionelle Edelstein- und Edelmetallhdndler neu dem Geldwéschereige-
setz unterstellt werden sollen (sie handeln mit leicht handelbaren Commodities), ist
nachvollziehbar und sinnvoll. Bei Geschéften, die konfektionierte Waren (Uhren,
Schmuck) verkaufen, die auf dem Sekundéarmarkt nur mit grossem Abschlag weiter-
verkauft werden kénnen, ist es indessen nicht nachvollziehbar. Der Nutzen ist gering,
da sich konfektionierter Schmuck (im Unterschied zu Barrengold oder losen Diaman-
ten) wenig fur die Geldwascherei eignet. Der Aufwand seitens der Uhren- und Bijou-
teriebranche ist jedoch gross, da durch die generelle Unterstellung der Branche un-
ter das Geldwaschereigesetz das Verkaufspersonal entsprechend geschult werden
muisste. Auch wiirde das Image der Schweiz als Tourismusland wohl leiden, wenn
der Tourist beim Uhren- oder Schmuckkauf zuerst seinen Pass zwecks Fotokopie
abgeben misste.

Ahnliche Uberlegungen miissten auch fiir die anderen neu unter das Geldwasche-
reigesetz zu stellenden Berufskategorien gelten. Die generelle Unterstellung ganzer
Berufsgattungen fiihrt zu einem enormen Schulungsbedarf und zu hohen administra-
tiven Kosten in der Wirtschaft. Dies muss gut Uiberlegt sein. Gerade fur Basel als
Messestadt fur Uhren und Schmuck einerseits und als Kunsthandelsstadt anderer-
seits ist die Unterstellung des Handels mit Schmuck und bildender Kunst problema-
tisch. Obwohl der Grundsatz der Unterstellung nicht bestritten wird, ist die Limite von
lediglich USD/EUR 15'000 unseres Erachtens zu tief. Deshalb bitten wir Sie, die Li-
mite fir die Erfassung bei konfektionierten Waren (Schmuck, Kunst) auf CHF 50’000
bis 100'000 anzuheben.

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit einer Stellungnahme und verbleiben mit freund-
lichen Grissen

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

><<%ﬁ'f “ # U,

Dr. Ralph Lewin Dr. Robert Heuss
Regierungspréasident Staatsschreiber
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne ;/ Q/ Q

Eidgenossisches Finanzdepartement
EFD

Bernerhof

3003 Bern

0888 Bern, 9, Marz 2005 45C

Erlduternder Bericht liber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d'action
financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat dankt fur die ihm gebotene Gelegenheit, sich zum erlduternden Bericht liber die
Umsetzung der revidierten Empfehlungen der ,Groupe d’action financiere sur la lutte contre le
blanchiment de capitaux‘ dussern zu kénnen.

Grundsétzlich zielt die Vorlage in die richtige Richtung, dient sie doch dem Schutz eines integren
Finanzplatzes Schweiz. Zu einigen Punkten hat der Regierungsrat allerdings Bemerkungen:

Art. 2 Abs. 1 lit. b GwG

Diese Bestimmung des Geldwéschereigesetzes ist zu eng gefasst und bedarf der Erganzung.
Auch der gewerbsmassige Handel mit Luxus- oder Oldtimerwagen sowie mit Yachten ist zu erfas-
sen. Zur Begriindung dieses Anliegens moége dienen, dass Luxuswagen, Oldtimerfahrzeuge und
Yachten sich generell durch eine hohe Wertbestandigkeit auszeichnen. Geld aus organisiert krimi-
nellen Machenschaften kann hier sehr schnell und einfach gegen einen relativ gut transportierba-
ren Wertgegenstand eingetauscht werden. Obwohl sich das Ausmass der Geldwéscherei im Han-
del mit solchen Luxusfahrzeugen nicht genau beziffern lasst, liegt auf der Hand, dass kriminelle
Organisationen und eigentiiche Wirtschaftsstraftater bestrebt sind, illegal erworbene Vermégens-
werte gegen andere hochwertige Glter auszutauschen. Angesichts des hohen Risikopotenzials
sollten die Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Geldwéscherei auch fiir die Handelstétigkeit mit
Luxuswagen, Oldtimern und Yachten gelten.

Art. 29 a Abs. 1 GwG

Dieser Artikel verpflichtet die ,Strafbehérden” der Meldestelle sémtliche hangigen Verfahren im
Zusammenhang mit den Art. 260" Ziff. 1, 260%"“*s Abs. 1, 305" und 305" StGB zu melden und
ihr Urteile und Einstellungsverfigungen inkl. Begriindung zuzustellen. Absatz 2 verpflichtet die
Behorden zudem, der Meldestelle ebenfalls sdmtliche Verfligungen, die auf Grund einer Anzeige
der Meldestelle erlassen werden, zu melden.

Diese zweite Verpflichtung, die sich nach dem Wortlaut auch an die urteilenden Gerichte richtet (in
der Botschaft ist diesbezliglich allerdings nur von Strafverfolgungsbehorden die Rede), ist unprézis
und geht zu weit. Wenn die Bestimmung wortlich ausgelegt wiirde, miisste der Meldestelle jede

152.54
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prozessleitende Verfugung und jede Vorladung zugestellt werden. Eine solche Verpflichtung fithrt
zu einer unnétigen Papierflut und ist zum Erreichen des angestrebten Ziels nicht erforderlich. Art.
29 Abs, 2 sollte deshalb ersatzlos gestrichen werden, da bereits den in Abs. 1 erwdhnten Unterla-
gen die nétigen Informationen entnommen werden kénnen. Nétigenfalls kann die Meldestelle auch
ergdnzende Auskinfte einholen.

Art. 702a Abs. 1 und 2 OR

Meldepflichtig ist jeder Inhaberaktionar, der alleine oder im Verbund mit anderen mindestens 10 %
aller Stimmrechte kontrolliert (Art. 702 Abs. 1 OR) Es stellt sich die Frage, ob der Unterschied zu
borsenkotierten Gesellschaften, bei welchen die Aktiondre und Aktionarsgruppen schon ab 5 %
Stimmrechtsanteil meldepflichtig sind (und zwar sowohl der Gesellschaft gegeniiber als auch der
Borse, Art. 20 Abs. 1 BEHG), sachlich wirklich gerechtfertigt ist. Begriindet wird der Schwellenwert
von 10 % mit der traditionellen Definition von wesentlichen, schiitzenswerten Minderheitspositio-
nen im schweizerischen Aktienrecht und im Vorschlag der EU-Kommission fiir eine Richtlinie zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zweck der Geldwésche und der Finanzierung
des Terrorismus. Zielt die Meldepflicht der effektiven Nutzniesser jedoch darauf ab, die Benitzung
von juristischen Personen durch Geldwascher und Terroristen zu illegalen Zwecken zu verhindern,
so lassen sich keine Griinde dafir finden, warum fir bérsenkotierte und nicht bérsenkotierte Ge-
sellschaften unterschiedliche Schwellenwerte bestehen sollen. Zu begriissen wire demnach eine
Vereinheitlichung der Voraussetzungen fur sich inhaltlich deckende Meldepflichten.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin:
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LE CONSEIL D’ETAT

CANTON DE FRIBOURG

Administration fédérale des finances
Division Questions financieres
internationales et politique monétaire
Bundesgasse 3

3003 Berne

iliise en ceuvre des recommandations révisées du Groupe d’action financiére sur ia
lutte contre le blanchiment de capitaux (GAFI) : réponse a la consultation

Mesdames,
Messieurs,

Nous nous référons a la consultation du 13 janvier 2005 du Département fédéral des
finances et vous faisons part des observations suivantes.

Il est reconnu et admis que la réglementation suisse concernant la lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme respecte largement les
recommandations du GAFI ; elle est méme déja en grande partie compatible avec les
nouveaux standards internationaux, en particulier avec les recommandations révisées du
GAFI.

S'agissant des changements proposés, nous relevons, outre de nouvelles infractions
préalables au blanchiment d’argent, qu'il est surtout prévu d'étendre les obligations de
diligence et de dénonciation des transactions suspectes a diverses activités qui
n'appartiennent pas au secteur financier traditionnel.



Il est certes admis que des lacunes existent encore et qu'il est judicieux de controler d’autres
activités que les seules activités bancaires et financiéres traditionnelles. Mais si le principe
parait |égitime, son application et les moyens de contrdle risquent de soulever de nombreux
problémes. Il conviendra en tout cas de tenir compte a cet égard du principe de
proportionnalité.

Nous soutenons donc 'avant-projet de loi, avec la réserve précitée.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions d’agréer, Mesdames,
Messieurs, I'expression de nos sentiments distingués.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

Le Chancelier :
A

. [ 7 -'f

Présidente :
e e E
R. AEBISCHER

R. LUTHI

Fribourg, le 12 avril 2005
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Concerne: Procédure de consultation
Rapport explicatif sur la mise en ceuvre des recommandations révisées
du Groupe d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de
capitaux (ci-aprés GAFI)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat a pris connaissance du document susvisé. Il considére qu'il est la suite
logique des expériences des principaux acteurs dans la Iutte contre le blanchiment,
blanchiment qui peut devenir un instrument du financement du terrorisme.

Il est favorable & l'idée d'un élargissement du champ d'application matériel de la norme
pénale mais considére que les recommandations dirigent notre pays vers un exces de
réglementation néfaste a sa place financiére.

Sur le plan pénal, ces projets s'inscrivent dans le cadre de la voie tracée par la
Confédeération qui considére qu'elle peut, plus efficacement que les cantons, lutter contre le
crime organisé, le financement du terrorisme. Elle a donc réservé a la juridiction pénale
fédérale de tels actes s'ils ont été pour une part prépondérante commis a ['‘étranger ou dans
plusieurs cantons. C'est le systéme appelé "Rosenpiquerei"”, adopté dans d'autres domaines
du droit pénal, qui attribue en quelque sorte a la Confédération les "causes intéressantes". Il
est justifie en raison de Ia tailie souvent importante des affaires de blanchiment que le
pouvoir judiciaire d'un canton de petite taille pourrait avoir de la difficulté a gérer.

Le rapport qui nous est présenté et les modifications de lois qu'il propose sont le résultat
d'expériences en matiére de blanchiment et de terrorisme de 33 pays et territoires membres
et de deux organisations régionales. Les difficultés rencontrées par les différents acteurs
suisses en la matiére - organe d'autorégulation, autorités de surveillance, de contréle, de
communication, département des finances, Office de la police, Office de la Justice,
tribunaux - sont & l'origine des modifications proposées. De fagon abstraite, les cantons
pourraient ne pas étre particulierement concernés par ces projets puisqu'il s'agit de droit
féderal, appliqué presque exclusivement par des autorités fédérales.



Toutefois, chaque canton est aussi le gardien de son économie et de sa place financiére. Le
canton de Geneve abrite un important secteur financier, bancaire, immobilier ainsi que
certaines professions non financiéres (commerces d'objets d'art, de métaux précieux, de
pierres précieuses). Il est donc concerné de maniére indirecte mais bien réelle. Il est donc
favorable a élargir le champ d'application matériel de la norme pénale sur les opérations
d'initiés mais ces nouveaux champs d'application auront toutefois un codt pour les domaines
de |'activité économique concernée.

Il faudrait raison garder pour éviter une surréglementation méme si notre canton a
conscience que notre pays doit prouver a ses voisins sa bonne volonté et collaboration afin
d'éviter que la Suisse « blanchisse ». La Suisse doit construire un systéme sévere, telle que
la LBA le prévoit, mais éviter qu'il devienne une réglementation disproportionnée nuisible aux
établissements bancaires de moyenne et petite taille. Cette préoccupation est aussi relayée
par les milieux universitaires et le monde politique. Notre canton souhaite ainsi qu'on
recherche d'abord I'efficacité.

Notre Conseil s'étonne de la liste des professions qui seraient nouvellement soumises a la
LBA. A ce sujet, il y voit un certain flou et un manque de justification puisque le GAFI n'a pas
fait de recommandation a ce sujet; seules des directives de I'Union européenne sur le
blanchiment de capitaux seraient une référence. En effet, d'autres marchés pourraient alors
étre impliqués comme ceux des objets de collections, de voitures de luxe, de transferts de
sportifs d'élite, etc.

Les professions d'avocat et notaire peuvent étre concernées par I'avant-projet parce que les
recommandations du GAF| s'élargissent au secteur non financier. Toutefois, ces professions
seraient déja soumises a la LBA dans la mesure ou elles exerceraient ou déploieraient une
activité relevant de l'intermédiation financiére (selon leur activité, certains avocats se sont
affiliés a un organisme d'auto-régulation). Il faut rappeler que pour leurs autres activités, les
avocats et les notaires ne doivent étre aucunement concernés parce qu'ils restent soumis au
secret professionnel. Dans ce domaine, il faut aussi éviter toute surréglementation
incompatible avec les responsabilités des notaires et des avocats soumis déja dans leur
canton a une réglementation de la profession prévoyant des incompatibilités d'ordre
commercial et financier. Ces professions ne devraient étre soumises que pour les opérations
présentant a priori des risques réels a définir.

L'avant-projet anti-blanchiment prévoit ainsi des standards multiples. Certaines professions
sont ignorées de la LBA, d'autres concernées mais soumises a aucune autorité de contréle,
d'autres concernées et soumises a une autorité de controle. Le systéme nous parait
manquer de transparence, de cohérence et d'équité. Ces différences de traitement peuvent
placer les banques dans une situation délicate en ce qui concerne les professions qui
seraient soumises a la LBA, mais a aucune surveillance.

En conclusion, notre Conseil considére que si la LBA est une législation trés utile et
précieuse, il faut se garder d'abuser de I'arsenal anti-blanchiment et par une absence de
proportionnalité de mesures, devenir inefficace.

Sans faire preuve d'autosatisfaction, on peut rappeler que la Suisse a tout de méme une
avance incontestable par rapport a la majorité des autres places financiéres dans le domaine
de la lutte anti-blanchiment. Dans d'autres pays et en particulier au sein de [I'Union
européenne, la 3°™ Directive anti-blanchiment n'a pas encore été adoptée et ne peut de ce
fait étre transposée dans la législation des Etats membres.



l'n'y a donc aucun motif de devancer nos voisins et de contraindre avant I'heure la place
financiére suisse a des charges de travail colteuses et pas forcément efficaces mais a tout
le moins la rendant moins attractive et compétitive face & ses voisins de ce fait. En absence
d'urgence a légiférer il serait peut-étre utile de réfléchir encore au contenu de I'avant-projet
en le soumettant a une commission d'experts incluant des praticiens permettant ainsi de
mieux tenir compte de l'avis des milieux économiques qui veulent demeurer compétitifs face
a |'étranger.

Nous complétons ces remarques d'ordre général par quelques précisions sur certains
articles dans I'annexe a ce courrier.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous adressons, Monsieur le Conseiller
fédéral, I'expression de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La présidente :

Robert Hensler Martine Brunschwig Graf

Annexe mentionnée



ANNEXE

Procédure de consultation concernant le rapport explicatif sur la mise en ceuvre de
recommandations révisées du Groupe d'action financiére sur la lutte
contre le blanchiment de capitaux (ci-aprés GAFI)

Art. 161, al. 3 CP

Nous sommes favorables a I'élargissement du champ d'application matériel de cette norme
pénale. Elle fait suite & des situations qui ont di étre tranchées par le Tribunal fédéral. En
effet, la Suisse est le seul pays important a exclure les annonces relatives a la situation
bénéficiaire (profit warnings) des informations susceptibles de donner lieu & des opérations
d'initiés.

Art. 161 et 161 bis CP

L'idée d'inclure les délits d'inities et de manipulations de cours parmi les actes préalables au
blanchiment d'argent nous parait contestable méme si elle est conforme aux
recommandations révisées du GAFI. La criminalisation de ces délits entrainerait I'obligation
faite aux intermédiaires financiers de dénoncer ces infractions aux autorités anti-
blanchiment (voir art. 305bis CP). Ceci remet en cause un principe de base de la législation
boursiére, qui confere la surveillance du marché a la bourse et non aux banques, choix qui
repose sur la constatation claire que seules les bourses sont 8 méme d'effectuer ce controle
car elles seules disposent de la vue d'ensemble indispensable. Les intermédiaires financiers
seraient confrontés a l'obligation de mettre en place toutes sortes de contrdles préalables
pour ne pas risquer d'étre pris en faute. La surveillance du marché serait ainsi conférée a
des acteurs qui n'en ont ni la vocation ni la possibilité. Contrairement aux affirmations du
département fédéral des finances (ci-aprés DFF), la criminalisation des délits d'initiés et de
manipulation de cours impliquerait, & court ou moyen terme, une surveillance systématique
des « insiders » potentiels de dizaines de milliers de sociétés cotées par le monde. On voit
bien limpossibilité de la tache. Cette surréglementation n'apporte rien de plus a la qualité du
dispositif existant pour lutter contre les infractions visées, puisque toutes ces opérations sont
diment documentées et les informations disponibles dans les banques, puisque non
protégées par le secret bancaire.

Recommandations du GAFI dans la lutte contre le terrorisme

Les personnes sur lesquelles pésent des doutes en matiére d'activités terroristes présentent
une dangerosité particuliere, de méme que les membres de réseaux criminels que les
banques ont I'obligation de dénoncer aux autorités compétentes. Cette obligation faite aux
banques devrait alors s'accompagner d'une protection particuliére de leur personnel dans ce
domaine. Rien n'est prévu a ce sujet.

Art. 2, al. 1et3. lettrebaf ieti APLBA

Notre canton considére qu'l y a un certain arbitraire dans le choix des professions
nouvellement soumises a la LBA. Le DFF admet d'ailleurs lui-méme (voir p. 34 du rapport)
que "le GAFI n'a pas introduit le commerce des ceuvres d'art dans ses recommandations
révisées de juin 2003. Aucune analyse approfondie n'existe sur cette question"”.

Notre canton voit sur ce point un excés de réglementation, ou absence de cohérence.

Le projet ne tient pas compte de certaines possibilités admises par le GAF| pour simplifier la
vie des professionnels assujettis a la LBA. Il devrait étre possible a un intermédiaire
financier de renoncer, sous sa propre responsabilité, a identifier un cocontractant lorsqu'un
autre intermédiaire financier soumis a une réglementation équivalente en matiére de
prévention et de lutte contre le blanchiment a lui-méme procédé a ces mesures. Le DFF n'y
fait pas allusion, s'agit-il d'un oubli ?

Geneve, le 6 avril 2005



DER REGIERUNGSRAT DES KANTONS GLARUS

An die
Eidgendssische Finanzverwaltung
Abteilung Internationale Finanzfragen und Wahrungspolitik
Bundesgasse 3
3003 Bern

Glarus, 12. April 2005

Vernehmlassung betreffend Bericht iiber die Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe d’action financiére sur la lutte
contre le blanchiment de capitaux

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Januar 2005 geben Sie uns Gelegenheit, zum oben erwahnten
Bericht Stellung zu nehmen, woflr wir uns bedanken. Zum Vorschlag dussern wir uns wie
folgt:

Die 40 Empfehlungen zur Geldwaschereibekampfung der Groupe d’action financiére sur
la lutte contre le blanchiment de capitaux (GAFI) wurden im Sommer 2003 revidiert und
erganzt und sollen nun von den Mitgliedlandern im nationalen Recht umgesetzt werden.
Da die Schweiz ein umfassendes und modernes Geldwaschereibekampfungsgesetz bzw.
ein Gesetz gegen die Terrorismusfinanzierung besitzt, werden die 40 Empfehlungen nur
zu kleineren Anpassungen in den erwahnten Gesetzen fihren.

Allgemeines

Es wird geschatzt, dass fiir die Strafbarkeit der Geldwascherei weiterhin eine Vortat als
Verbrechen stehen muss; diese Regelung hat sich bewahrt. Unbestritten ist die Aufnahme
der Praxis bzw. Auslegung in den Gesetzeswortlaut.

Ebenfalls ist die Aufnahme der Vortat ,organisierter Menschenschmuggel“ unbestritten.
Nicht bedacht wurde, dass die Banken, die Verdachtsmeldungen erstatten miissen, einen
Schutz vor Repressalien geniessen sollten, wie dies die EU-Richtlinie beinhaltet. Bei den
im Entwurf eingerdumten Informationsflissen zugunsten der Behérden ist mit einem
erhdhten Informationsaustausch (auch mit dem Ausland) zu rechnen.



Vorentwurf Verwaltungsstrafrecht (VE VStR)

Bei der Anderung von Artikel 14 Absatz 4 VE VSIR ist zu bedenken, dass die Formulie-
rung ,und handelt der Tater als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Veriibung
von Leistungs- oder Abgabebetrug zusammengefunden hat...“ ein veribtes Leistungs-
und Abgabedelikt voraussetzt und, da eine Bande mindestens drei Personen umfasst,
kleinere Gruppen nicht unter diese Bestimmung fallen.

Bei Anderung von Artikel 14 Absatz 4 VE VSIR ist Artikel 17 VSR (Begiinstigung) anzu-
passen.

Insiderhandel

Das Aufheben der Ziffer 3 Artikel 161 StGB ist zu begrissen. Kritisch betrachten wir aber,
dass Insiderhandel bzw. Kursmanipulation als Vortaten zur Geldwascherei erklart werden.
Da in diesen Féllen das Geld meist auf dem gleichen Konto bzw. Depot verbleibt, ist die
Unterstellung unter die Strafnorm ,Geldwascherei schwer nachzuvollziehen. Erst bei
Ueberweisung an eine andere Bank oder auf ein Konto eines Dritten kdnnte Geldwasche-
rei vorliegen.

In der Schweizer Umsetzung, welche der Pravention eine gewichtige Rolle beimisst, hétte
die Definition von Borsendelikten als Vortaten der Geldwéascherei bei einer engen Ausle-
gung der Geldwaschereiverordnung wohl zur Folge, dass die Banken potenzielle Primar-
insider oder Kursmanipulatoren als Geschéftsbeziehung mit erhdhtem Risiko einstufen
miissten. Die Banken hétten ein aufwandiges Transaktionsmonitoring einzurichten, was
mit erheblichen Kosten verbunden wére. Ob dies wiinschenswert ist, ist mehr als fraglich.

Der Zusatz bei Artikel161"® VE StGB will, dass ein Tater, der einen erheblichen Vermo-
gensvorteil erhalten hat, gemass Artikel 9 GwG gemeldet werden muss. Der Zusatz
.einen erheblichen Vermégensvorteil ist auslegungsbediirftig und kénnte, da das Bank-
geheimnis nach Artikel 47 BaG zu wahren ist, zu schwierigen Abgrenzungsproblemen
fuhren. Ist der Vermdgensvorteil nicht erheblich und meldet die Bank den Kunden trotz-
dem (Art. 23 GwG), wird das Bankgeheimnis verletzt und die Bank hat die Folgen tragen.

Auskunftsrecht

Zum Auskunftsrecht (Art. 19 Abs. 2 VE GwG) ist anzumerken, dass die Vorentwiirfe des
neuen Aktiengesellschaftsrechtes die Revisionsstelle ,nur* noch bei grésseren/umsatz-
starken Firmen als notwendig erachten, was den im erlduternden Bericht geschilderten
Vorteil relativiert. Im Weiteren wird durch das Auskunftsrecht der Kontrollstelle Gber die
zugehdrige Revisionsstelle die Informationsbeschaffung der Revisionsstelle aufgebirdet,
was Fragen stellen lasst: Welche Informationen muss die Revisionsstelle besitzen?
Besitzt sie diese nicht, was sind die Folgen? Wird nach der Gesetzesanderung nicht ver-
sucht, der Revisionsstelle nur noch die notwendigsten Unterlagen zu ibergeben?

Mit der Statuierung des Auskunftsrechts der Kontrollstelle wird das Problem nur von der
staatlichen auf die private Seite verschoben, aber nicht geldst. Hier ist noch Handlungs-
bedarf in der Gesetzgebung vorhanden.

Inhaberaktien

Laut Ziff. 2.8 des erlauternden Berichts sind Sinn und Zweck der Gesetzesanderung die
Kontrolle der Beherrschung der Aktiengesellschaft. Die Kontrolle einer ,einfachen Inha-
beraktie“ spiele keine Rolle. Dies mag theoretisch richtig sein, nur ist man in der Praxis
darauf angewiesen, auch den ,Kleinen“ zu kennen. Gerade die Vorschrift, Zusammen-
schllisse von kleineren Aktionéren zu kontrollieren, zwingt die vom Geldwaschereigesetz



betroffenen Finanzintermedidre auch die Kieinen zu kontrollieren und die Daten aufzu-
zeichnen.

Artikel 327 VE StGB

Es muss darauf geachtet werden, dass die Strafsanktion des Artikels 327 VE StGB auch
spater nicht mit zivilrechtlichen Sanktionen verbunden wird, ansonst eine Abhaltung von
Generalversammlungen mit viel Rechtsunsicherheit verbunden ist, da die Gultigkeit der

Abstimmungen nicht mehr feststeht.

Immobilienhandel

Erstaunlich ist, dass dieses ,Schlupfloch® der Geldwascherei nicht zur Diskussion steht,
obwohl der Immoblienhandel gemass Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b VE GwG darunter
fallt. Bei Zwangsverwertungen von Liegenschaften werden den Betreibungs- bzw. Kon-
kursbeamten z.T. grossere Barbetrage Gbergeben. Allerdings unterstehen die Beamten
nicht den Vorschriften der Geldwéscherei. Diesbeziiglich kénnten die Betreibungs- bzw.
Konkursbeamten in die Pflicht genommen und ihnen Sorgfaltspflichten auferlegt werden,
gemass welchen die Herkunft der Mittel abzuklaren waren.

Wir teilen die Ausfiihrungen zu den finanziellen wie personellen Auswirkungen des erlau-
ternden Berichtes eher nicht. Die grésseren und umfangreicheren Kontrollen von neu dem
Gesetz unterstellten Personen verursachen, gerade bei kleineren Betrieben, Kosten, die
nicht dem Kunden tbertragen werden kénnen. Die Mehriiberwachung mag teilweise
gerechtfertigt und notwendig sein, aber es sollte die Verhaltnismassigkeit nicht ausser
acht gelassen werden. Man soll sich davor hiiten, Kontrollmechanismen zu institutionali-
sieren, die in erster Linie dem Sammeln von Daten der Mitblirger dienen aber den Miss-
brauch kaum einschranken. Der ,glaserne Mensch® wird Missbrauche, Geldwascherei,
Terrorismus nicht verhindern, sondern vor allem zu Unmut fithren, was zu verhindern ist.
In der heutigen Zeit, in welcher der Terrorismus relativ nahe ist, darf nicht mit zwar einfa-
chen aber eher unwirksamen Mitteln gegen Geldwascherei bzw. Terrorismusfinanzierung
versucht werden, eine kaum vorhandene Sicherheit zu vermitteln.

Genehmigen Sie, hoch geachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Der Landammann: Der/Ratsschreiber:

i/\\/\;\, A T 77

Jakob Kamm lic. iur. Hansjorg Durst
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Eidgendssische Finanzverwaltung
Abteilung Internationale Finanzfragen
und Wahrungspolitik

Bundesgasse 3

3003 Bern

Vernehmlassung zum erldutenden Bericht liber die Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment
de capitaux (GAFI)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns zur Vernehmlassung zum erlduternden Bericht der GAFI eingeladen.

Vielen Dank.

Im internationalen Vergleich verfugt die Schweiz insgesamt Gber ein solides und um-
fassendes Dispositiv zur Bekdmpfung der Geldwascherei. Dies wird offenbar auch im
Ausland anerkannt. Wir teilen die Ansicht, dass es fir den Wirtschaftsplatz Schweiz
von grossem Interesse ist, das System zur Bek&mpfung der Geldwascherei und der
Terrorismusfinanzierung kontinuierlich anzupassen, um seine Wirksamkeit zu erhal-
ten. Die GAFI-Empfehlungen z&hlen verschiedene neue Vortaten der Geldwascherei
auf. Dazu gehoren etwa Produktpiraterie, Menschenschmuggel, Insiderdelikte und

Kursmanipulationen und weitere. Als Folge dieser Ausweitung der Liste relevanter

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.



Verbrechen sind nicht nur das Geldwéaschereigesetz, sondern weitere Bundesge-

setze, wie etwa das StGB oder das URG zu revidieren.

Die schweizerische Volkswirtschaft profitiert stark von einem florierenden Finanz-
markt. Es ist deshalb dafiir zu sorgen, dass der Ruf der Finanzbranche intakt bleibt
und die Interventionsmoglichkeiten greifen bzw. griffig bleiben. Auf diese Weise kann
das Vertrauen in den Finanzplatz Schweiz auch l&ngerfristig erhalten und gefestigt
werden. Die vorliegend vorgeschlagene Umsetzung der revidierten GAFI-Empfeh-
lungen verfolgt diese Ziele, indem auch neue Formen der Kriminalitat bertcksichtigt
werden und die Vorlage ganz allgemein eine Verbesserung der Bekdmpfung der Ter-
rorismusfinanzierung und der Geldwéascherei anvisiert. Diesen Bestrebungen kann
vorbehaltlos zugestimmt werden. Da der Kanton von dieser Revisionsvorlage nicht
direkt betroffen und auch nicht in den Vollzug eingebunden ist, kdnnen wir auf weite-

re Ausflihrungen verzichten.

Wir danken lhnen nochmals bestens fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung

Die Prasidentin: Der Kanzleidirektor:

-

Dr. Eveline Widmer-Schlumpf Dr. C. Riesen




J“RAT:“CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Eidg_fﬁgg_yer@ltung

|
! r{}a - 8. ADPI[ 2005 '{‘5 Hotel du Gouvernement

L 2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

fReg.—Nr, t+4132 42051 11

f+4132 42072 01
chancellerie@jura.ch

Hétel du Gouvernement ~ 2, rue de 'Hépital, 2800 Delémont

Administration fédérale des finances

Division Questions financiéres internationales
et politique monétaire

Bungesgasse 3

3003 Berne

Delémont, le 5 avril 2005

Procédure de consultation ;

Rapport explicatif sur la mise en ceuvre des recommandations révisées du Groupe
d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux (GAFI)

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance du rapport explicatif et des dispositions légales proposées en vue
de mettre en ceuvre les recommandations du GAFI dans la Iégislation helvétique.

Sur le fond, nous nous rallions aux différentes propositions qui nous ont été soumises. Il nous
semble en effet primordial de prendre en compte les recommandations du GAF! afin que la lutte
contre le blanchiment d’argent et contre le financement du terrorisme puisse gagner en efficacité,
tant au niveau national qu’international.

Nous relevons toutefois que I'assujettissement de certaines professions commerciales (bijoutiers,
négociants en métaux précieux, comptables, notaires, avocats, agents immobiliers, ...) a certaines
obligations inscrites dans la loi sur le blanchiment d’argent aura pour ces milieux d’'importantes
conséquences. I conviendra d'atténuer celles-ci par le biais d’une information suffisante de la part
des autorites fédérales. Nous nous interrogeons par ailleurs quant a la praticabilité des nouvelles
normes. A titre d’exemple, nous pouvons citer le cas d'un petit bijoutier voulant acquérir des
pierres précieuses. Avec quels moyens pourra-t-il savoir ou subodorer que le cocontractant n’est
pas I'ayant droit économique des pierres qu’il entend acheter ?

Pour le surplus, nous émettons quelques remarques d’ordre formel :

Art. 161%°ch.2CPS  Selon le rapport, il faut que I'auteur obtienne un « avantage pécuniaire
notable ». Faut-il ajouter le terme « notable » dans le texte légal ?

www.jura.ch/gvt



Art. 2a let. b LBA L’article 4 al. 2 LBA ne contient pas de lettres a et b. Il convient de
corriger le contenu de la parenthése (art. 4, al. 1, let. a et b, et al. 2).

Art. 10a al. 2 LBA Selon cette disposition, 'intermédiaire financier qui n’est pas en mesure
de bloquer les avoirs informe celui qui est en mesure de le faire. Est-ce
une faculté ou une obligation ?

Art. 27 al. 6 LBA Il est renvoyé a l'article 5. Ne s’agit-il pas plutét de l'alinéa 5 ?

Hormis ces quelques points, nous approuvons I'avant-projet qui nous a été soumis.
Nous vous remercions de nous avoir associés a la présente procédure de consultation.

Nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nos sentiments les meilleurs.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Claude Héche

Président

Chancelier d'E¥at
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Eidg. Finanzverwaltung
Abteilung Internationale Finanz-
fragen und Wahrungspolitik
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Luzern, 12. April 2005 RO

Umsetzung der revidierten Empfehlungen der "Groupe d'action financiére
sur la lutte contre le blanchiment de capitaux’; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und gestatten uns im Namen und
Auftrag des Regierungsrates die folgenden Bemerkungen:

Grundsitzliches:

Im Interesse des guten Rufes des Finanzplatzes Schweiz und im Interesse der effizienten
Strafverfolgung begriissen wir die vorgesehenen Anpassungen an die internationalen Stan-
dards im Kampf gegen die Geldwascherei. Ebenso erachten wir die Ausdehnung der Mass-
nahmen auf die Bekdmpfung der Finanzierung von terroristischen Aktivitaten und Gruppie-
rungen als nétig. Die schweizerische Volkswirtschaft ist in hohem Mass von der Finanz-
dienstleistungsbranche abhangig. Dafiir ist der internationale Ruf als "sauberer" Finanzplatz
von ausschlaggebender Bedeutung.

Die vorwiegend politisch begriindeten Anderungen des Geldwaschereigesetzes decken sich
mit den Anliegen der Strafverfolgung. Die Revisionsvorschlége machen die Bekampfung der
Geldwéscherei griffiger, fiillen bestehende Liicken und tiberwinden Schwierigkeiten im Voll-
zug. Die Anpassung des Geldwéschereigesetzes an die bisher gemachten Erfahrungen er-
leichtert die Arbeit der Strafverfolger. Durch die Prazisierung unklarer und auslegungsbe-
durftiger Formulierungen wird eine klare und eindeutige Rechtslage geschaffen und die
Rechtssicherheit erhéht.

Nichtsdestotrotz bringt der Normenkomplex tiber die Geldwascherei bereits heute fir die
Betroffenen (Banken, Finanzintermedisre usw.) einen betrachtlichen administrativen Auf-
wand mit sich. Es ist Uiberdies bekannt, dass die Hoffnungen und Erwartungen, welche mit
der Einfuhrung der Geldwéaschereigesetzgebung seinerzeit verbunden waren (wirksame Be-
kdmpfung der organisierten Kriminalitdt und des Drogenhandels) in nur geringem Mass er-
fullt wurden: Ins Netz gehen meist nur kleine Fische, und die organisierte Kriminalita&t und
der Drogenhande! bliihen unvermindert. Wir vermissen vor dem Hintergrund der geringen
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Wirksamkeit einerseits und des hohen Aufwandes andererseits in den Unterlagen eine ein-
gehende Analyse dieses gesetzgeberischen Misserfolgs. Erst gestitzt auf eine solche Ana-
lyse kénnte allenfalls eine Aussage dariiber gemacht werden, ob die vorgesehene Verschar-
fung Gberhaupt geeignet ist, die Ziele zu erreichen, oder ob allenfalls grundlegend neue
Wege eingeschlagen werden missten. Eine umfassende Analyse scheint uns nicht zuletzt
auch deshalb angezeigt, weil sich mit der stetigen Ausweitung des Anwendungsbereichs des
Geldwaschereigesetzes die entsprechenden Straftatbestinde immer weiter von Sonderdelik-
ten entfernen.

Zu einzelnen Anderungen:

Ziff. 1.2.1 Neue Vortaten zur Geldwischerei

Es ist zu erwarten, dass in Zukunft zwar vermehrt Geldwaschereiverfahren mit Verdachts-
momenten auf qualifizierte Tatbegehung eréffnet werden, diese jedoch eingestellt werden
mussen, weil nicht rechtsgeniiglich bewiesen werden kann, dass die Gelder tatsachlich aus
einem Verbrechen herriihren. Bei den Bérsendelikten Insiderhandel und Kursmanipulation
beispielsweise, welche neu ebenfalls in den Katalog der Vortaten zur Geldwascherei aufge-
nommen worden sind, ist es in den letzten Jahren praktisch zu keinen Verurteilungen ge-
kommen, da sie mit den geltenden Bestimmungen kaum bewiesen werden kénnen.

Es ist mit einem nicht zu unterschatzenden Mehraufwand fiir die Polizei zu rechnen, insbe-
sondere auch deshalb, weil aufgrund der Internationalisierung und Globalisierung vermehrt
Ermittlungen im Ausland getatigt werden miissen bzw. vermehrt internationale Rechtshilfe
zu gewdhren ist. Die Handhabung der internationalen Rechtshilfe ist nach wie vor umstand-
lich und zeitraubend. Wieweit die neu geschaffenen Gesetzesbestimmungen in der Praxis
tatsachlich greifen werden, bieibt abzuwarten.

Aus unserer Sicht wire es winschenswert, auch die Korruption als mogliche Vortat zur
Geldwascherei zu betrachten. Wir vermissen in diesem Zusammenhang in den Erl4uterun-
gen prézisierende Ausfiihrungen tber das Strafrechtstubereinkommen des Europarates (iber
Korruption vom 1. Juli 2002, welches vorsieht, dass mit Bestechung verbundene Taten, ins-
besondere das Waschen von Korruptionsgeldern, zu bestrafen sind.

Ziff. 1.2.3 Berufe ausserhalb des Finanzsektors und Sorgfaltspflichten
Mit dem Einbezug der genannten Berufe sind wir einverstanden. Wir begriissen insbesonde-
re den Einbezug des Kunsthandels.

Ziff. 1.2.4 Weitere Anpassungen des GwG

Bezuglich der neu eingefiihrten Bagatellkiausel in Art. 7a VE GwG mdéchten wir Folgendes
zu bedenken geben: Weitaus die meisten Meldungen im Sinne von Art. 9 GwG gehenim
Zusammenhang mit Western-Union-Bar-Transaktionen im Betrag von einigen hundert Fran-
ken ein. Die oft von Asylanten vorgenommenen Transaktionen von geringem Ausmass be-
griinden offenbar im Vergleich zu deren Einkiinften den Verdacht auf eine mégliche Vortat.
In aller Regel kénnen aber in der Praxis solche méglichen Vortaten nicht bewiesen werden.
Die Strafuntersuchungen werden folglich eingestellt. Ressourcen werden gebunden, und die
statistische Auswertung der Anzahi Meldungen und die Erledigungsart der Meldungen erge-
ben unseres Erachtens ein falsches Bild der Geldwéschereibekampfung in der Schweiz. Wir
halten dafir, dass solche Bagatellfalle nicht mehr gemeldet werden sollten. Die Aufsichtsor-
gane sollten auf dem Verordnungs- oder Weisungsweg dafiir sorgen, dass die entsprechen-
den Finanzintermediére (insbesondere Post und SBB) fir solche Bartransaktionen von ge-
ringem Wert von der Sorgfaltspflicht entbunden werden.

Ziff. 2.2.1 Bandenmissiger Schmuggel (Art. 14 Abs. 4 VE VStrR)

Diese Bestimmung beschlagt ein altes Anliegen, vor allem im Hinblick auf Gewaéhrung inter-
nationaler Rechtshilfe und die Verfolgung von Tétern, welche von der Schweiz aus vor allem
im EU-Raum operieren. Die Qualifikationsmerkmale (Bandenmassigkeit, fortgesetzte Ver-



tibung des Delikts und Abzielen auf einen erheblichen Gewinn) sind hoch. In der Praxis wird
die Beweisfuhrung entsprechend schwierig werden. Unklar ist die Zustandigkeit. Aus dem
Bericht geht hervor, dass die Departemente erst noch sicherstellen missen, dass Falle, in
denen mit einer Freiheitsstrafe zu rechnen ist, direkt an das Strafgericht Gberwiesen werden.
Es ist zu hoffen, dass eine praxisnahe und wenig formalistische Lésung gefunden wird, da-
mit der Informationsfluss gewahrleistet ist.

Ziff. 2.7.9 Offentliches Verzeichnis (Art. 18a VE GwG)

Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die Publikation der Finanzintermediére, die
entweder einer Selbstregulierungsorganisation angeschlossen sind oder eine Bewilligung
der Kontrolistelle besitzen, wird begrisst.

Ziff. 2.7.16 Strafbehorden (Art. 29a VE GwG)

Als Strafbehérden im Sinne des Geldwéschereigesetzes gelten gemass Bericht die mit der
Bekampfung der Geldwascherei, der organisierten Kriminalitat und der Terrorismusfinanzie-
rung befassten oder darauf spezialisierten Strafbehérden. Die Polizei féllt nicht unter diese
Definition, was in der Praxis zur Auswirkung hat, dass Informationen zwischen der Polizei
und der Kontrolistelle bzw. der spezialgesetzlichen Aufsichtsbehdérde nicht fliessen. In dieser
Bestimmung ist daher auch der Informationsaustausch zwischen den Polizeibehérden des
Bundes und der Kantone, die sich mit der Bekdmpfung der Geldwéascherei, des organisier-
ten Verbrechens und der Terrorismusfinanzierung befassen, und den spezialgesetzlichen
Aufsichtsbehérden/Kontrolistelle zu regeln.

Ziff. 2.8 Transparenz der Aktiengesellschaften mit Inhaberaktien und Aktienumwand-
lung

Es erscheint zweifelhaft, ob mit den vorgesehenen Regelungen die gewiinschte Transpa-
renz bei den Aktiengesellschaften herbeigefuhrt werden kann: Da die Widerhandlung gegen
die Meldepflicht des Inhaberaktionérs nur eine Ubertretung darstellt (Art. 327 VE StGB), ist
zu befurchten, dass diese Strafandrohung nur wenig Abschreckungswirkung hat. Des Weite-
ren erscheint die Beschrankung der Meldepflicht auf Inhaberaktiondre ungeniigend. Sowohl
bei Inhaber- wie auch bei Namenaktien bestehen Treuhandverhaltnisse und kénnen Stroh-
leute vorgeschoben sein. Nach gefestigter Praxis ist die Griindung einer Aktiengesellschaft
durch Strohpersonen, d.h. durch als Griinder auftretende Personen, die ausschliesslich fir
Rechnung einer andern natirlichen oder juristischen Person handeln, zuldssig. Es handelt
sich um einen klassischen Fall der Treuhand, die rein obligatorisch wirkt. Gegeniber der
Gesellschaft und Dritten nimmt die Strohperson die Rechtsstellung eines Grinders und,
nach der Eintragung ins Handelsregister, jene eines Aktionéars ein, bis die Aktien an den
Treugeber abgetreten sind (vgl. Peter Bockli, Schweizer Aktienrecht, 2. Auflage 1996, Rz
102a). Die Schaffung einer Meldepflicht fir qualifizierte Beteiligungen hat zum Ziel, dass die
Behorden, die mit der Bekdmpfung der Geldwéscherei und der Terrorismusfinanzierung be-
auftragt sind, innert nitzlicher Frist Informationen (ber die tatsachlichen Nutzniesser und die
die Gesellschaft beherrschenden Personen beschaffen kénnen. Dieses Ziel wird mit dem
vorliegenden Gesetzestext unserer Auffassung nach nicht vollsténdig erreicht.

Wir schlagen deshalb folgende Massnahmen vor:

- Schaffung einer &ffentlichen Stelle, bei der Mehrheitsbeteiligungen gemeldet werden
muissen. Zweck ist, dass Behoérden diese Information dort abrufen kénnen, ohne dazu
erst die Aktiengesellschaft kontaktieren zu miissen (was gerade dann wichtig ist, wenn
sich Ermittlungen im so genannten Vorermittlungsstadium befinden);

- Aufstellen der Verpflichtung, dass Mehrheitsbeteiligungen auch bei Namenaktien an diese
offentliche Stelle zu melden sind;

- Verschéarfung der Strafbestimmung von Art. 327 VE StGB.

Im neuen Gesetzestext musste zumindest eingeflgt werden, dass Namenaktionare gegen-
Uber der Gesellschaft eine Erklarung abzugeben haben, falls sie Aktien im eigenen Namen
aber auf fremde Rechnung erworben haben, mit Angabe von Namen und Adresse des Treu-
gebers.



Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme angemessen zu berlicksichtigen.

Freundliche Griisse

eod.

onne Schérli-Gerig
Regierungsratin



¥

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Administration fédérale des finances

Division Questions financiéres internationales
et politique monétaire

Bundesgasse 3

3003 Beme

Consultation concernant le rapport explicatif sur la mise en ceuvre des
recommandations révisées du Groupe d'action financiére sur la lutte contre le
blanchiment de capitaux

Madame, Monsieur,

Vous avez bien voulu nous consulter & propos de la mise en ceuvre des recommandations
révisées du Groupe d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux.

Nous souscrivons sans réserve a la finalité des modifications proposées. La Suisse se doit
de combattre le financement du terrorisme de la méme maniére qu'elle réprime le
blanchiment de capitaux. Il est du reste vrai, et cela a été souligné dans le rapport, que le
financement du terrorisme utilise de maniére abusive les mécanismes financiers de la méme
maniére que le blanchiment des capitaux.

Confronté a I'évolution constante des moyens et techniques mis en csuvre pour faire circuler
les capitaux destinés au financement du terrorisme ou de provenance criminelle, le
législateur se doit d'adapter réguliérement son arsenal législatif pour assurer son efficacité.
Qu'il puisse, ce faisant, s'inspirer des recommandations émises par un groupe de réflexion
international dont la mission consiste en particulier a examiner les techniques et les
tendances du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme, et a énoncer les
mesures a prendre dans la lutte contre ces deux utilisations criminelles des circuits
économiques, nous parait une assurance quant a l'efficacité des mesures proposees.

Le rapport soumis & la consultation présente différentes mesures pour assurer la conformité
de la législation suisse aux standards interationaux révisés. Ces mesures nous paraissent
propres a atteindre le but visé. Il nous parait par ailleurs opportun d'inscrire dans la loi les
précisions apportées par la jurisprudence en matiére de blanchiment de capitaux



Convaincu de l'importance de cette révision, nous soutenons les propositions qui figurent
dans le projet de loi qui nous a été soumis.

Nous vous remercions de nous avoir associé a la consultation, et nous vous prions de croire,
Madame, Monsieur, & I'expression de notre haute considération.

Neuchatel, le 13 avril 2005

Le chancelier,
T J-M.R

-
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Eidgenéssische Finanzverwaltung
Abteilung Internationale Finanzfragen
und Wahrungspolitik

Bundesgasse 3

3003 Bern

Stans, 13. April 2005

Vernehmlassung zur Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d’action finan-
ciére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Unterlagen Gber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Grou-
pe d'action financiere sur la lutte contre le blanchiment de capitaux und senden Ihnen unsere
Stellungnahme.

Der Kanton Nidwalden unterstitzt die Bekdmpfung gegen Geldwascherei und Terrorismusfinanzie-
rung. Da die Schweiz Mitglied der GAFI ist und als solches an der Plenarsitzung (vom 18.-20. Juni
2003) den revidierten Empfehlungen ebenfalls zugestimmt hat, geht es somit nicht um die Frage,
ob die Empfehlungen umgesetzt werden sollen, sondern darum, wie der im Vergleich zu den be-
stehenden Regelungen verbleibende kleine Handlungsbedarf sinnvoll angegangen werden kann.
Weitgehend unbestritten sind dabei die Anpassungen der Gesetzesbestimmungen an die seit der
Einfihrung gemachten Erfahrungen, an die bei der Anwendung bis anhin teilweise erforderlichen
Interpretationen sowie an die Praxis der Verwaltung. Aus dem Vernehmlassungsentwurf ist zu ent-
nehmen, dass die GAFI-Empfehlungen anlasslich ihrer Revision auf Bereiche ausserhalb des Fi-
nanzsektors und die Liste der méglichen Vortaten der Geldwéascherei ausgedehnt wurden. Zu den
nachstehenden Punkten hat der Kanton Nidwalden noch einige Anmerkungen:

¢ Insiderhandel und Kursmanipulation:
Dass beim Insiderstraftatbestand nach Art. 161 StGB die Ziffer 3 gestrichen werden soll, ist si-
cherlich zu begrissen. Kritisch zu beurteilen ist jedoch die Tatsache, dass Insiderhandel oder
Kursmanipulation von der GAFI als Vortaten zur Geldwascherei erklart wurden. Da bei diesen
Delikten das Geld und/oder die Titel in der Regel auf dem Konto resp. dem Depot des Insiders
bei der selben Bank verbleiben, ist diese Unterstellung als Vortat zur Geldw&scherei nach den
bisherigen Vorstellungen des Geldwaschereibegriffs nur schwer nachvollziehbar. Nach diesem
wirde Geldwéscherei erst dann entstehen, wenn das Geld und/oder die Titel auf einem neuen
Konto unter einem neuen Namen oder bei einer anderen Bank deponiert wiirden, um sie auf
diesem Wege dem Zugriff der Strafverfolgungsbehdrden zu entziehen.

In einer grundsétzlichen Betrachtung ist somit unbedingt zu vermeiden, dass am Schluss jedes
beliebige Delikt Vortat zur Geldwéscherei wird, alleine weil dies nach den politischen Zielen
verschiedener Staaten als angezeigt erscheint. Zu bedenken ist, dass man urspringlich nur
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diejenigen Delikte erfassen wollte, die dem organisierten Verbrechen zugerechnet werden kon-
nen. Unbedingt zu vermeiden ist, dass durch eine Verzettelung die richtigen Prioritaten aus den
Augen verloren werden, was sich auch schadlich auf die Motivation der in die Geldwascherei-
verhinderung und -bekampfung Involvierten auswirken kann.

In der Schweizer Umsetzung, bei welcher der Pravention eine gewichtige Rolle zukommt, hatte
die Definition von Bbrsendelikten als neue Vortaten der Geldwascherei bei einer engen Ausle-
gung der Geldwéschereiverordnung der Eidgendssischen Bankenkommission (GwV EBK) woh!
zur Folge, dass die Banken verpflichtet werden kdnnten, potentielle Primarinsider oder Kursma-
nipulatoren als ,Geschaftsbeziehung mit erhdhtem Risiko” einzustufen, und in der Folge bank-
intern ein entsprechend aufwendiges und kostenintensives Transaktionsmonitoring zu imple-
mentieren hatten. Es erscheint mehr als fraglich, ob dies sinnvoll und wirklich gewiinscht ist.
Klarende Aussagen fehlen leider im Vernehmlassungsbericht vollstandig.

Mit der Einflhrung von neuen Kategorien von Intermediéren, die als geldwaschereigefahrdet
eingestuft werden (nach GAFI etwa Immobilientreuhznder, Edelmetall- und Edelsteinhandler,
Anwélte, Notare, Treuhander sowie Dienstleistungsanbieter im Gesellschaftsgriindungs- und
Verwaltungsbereich), soll in der Schweiz der Geltungsbereich des Geldwéaschereigesetzes
(GwG) Uber den Finanzbereich hinaus auf Handelsaktivitaten ausgedehnt werden, die mit der
Finanzintermedation im engeren Sinne kaum mehr viel gemeinsam haben.

Werden weitere Berufskategorien dem GwG unterstellt, so heisst dies, dass der Finanzsektor
nach GwV EBK neue Risikokategorien von Kunden hat, die es zu liberwachen gilt. Der Bericht
zur Vernehmlassung nimmt dazu nicht Stellung. Sollte diese Erweiterung tatsachlich realisiert
werden, ist die Aussage im Begleitbericht, die Vorlage bringe fiir den Finanzsektor keine zu-
satzlichen Kosten und Auflagen, kaum haltbar.

Die Vorschlage gehen zur Umsetzung in der Schweiz hinsichtlich unterstellte Berufskategorien
Uber die Vorgaben der GAFI hinaus. Kunsthandel und Bijoutiers werden in der entsprechenden
Empfehlung der GAFI nicht erwahnt.

Die Kontrollstelle behélt sich gewichtige Regelungen vor, die auf Gesetzesstufe erfolgen
mussten, beispielsweise die Definition des Begriffs der Gewerbsmassigkeit, der massgebend
ist fur eine Unterstellung unter das GwG.

Die Kontrollstelle gibt materiell bei der Amtshilfe das Prinzip der langen Hand auf, doch wird im
Bericht zur Vernehmlassung behauptet, der betreffende Artikel 31 sei nur redaktionell geéndert
worden.

Das Informationsverbot bei Erstattung einer Verdachtsmeldung hat in der Praxis zu Problemen
gefthrt. In Fallen, bei denen zwei Finanzintermedidre zusammenarbeiten (Bank/externe Ver-
mdgensverwalter, Bank/Kreditkartenunternehmen). Der Vorschlag zur Revision des GwG hebt
das Informationsverbot nur gegeniiber demjenigen auf, der in der Lage ist, Vermdgenswerte zu
sperren, und bleibt damit auf halbem Wege stecken. Das Informationsverbot solite zwischen
zwei Finanzintermediéren, die zusammenarbeiten, nur gelten, wenn der Verdacht besteht,
dass der eine Finanzintermediar selber Geld wascht.

Bei den Offenlegungspflichten bei Inhaberaktien ist nicht klar, wie mit Depotstimmrechten zu
verfahren ist. Geldwéascherei mit Inhaberaktien ist ohnehin nur dann méglich, wenn die Inha-
beraktien physisch vorhanden sind. Das wurde offenbar in der vorgeschlagenen Regelung
nicht genligend bedacht.

Far Personen, die Verdachtsmeldungen erstatten missen, ist ein Schutz vor Repressalien vor-
zusehen, wie dies etwa die EU-Richtlinie zur Verhinderung der Geldwasche auch tut. In einem
ersten Schritt sollte der Name des meldenden Finanzintermediars unterdriickt werden. Er sollte
nach Mdglichkeit nur der Meldestelle bekannt sein und im Rahmen der Strafverfolgung nicht
mehr erscheinen. Stattdessen ist gemass den vorliegenden Vorschlagen seitens der Kontroll-
stelle ein reger Datenaustausch nach allen Seiten inklusive Ausland zu erwarten.
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Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen

NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Landschreibégr
'/::.r
U D
o
&£

Gerhard Odermatt osef Baymgagner
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Vernehmlassung
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Reg.-Nr.

Eidg. Finanzverwaltung

Abteilung fur

Finanzfragen und Wahrungspolitik
Bundesgasse 3

3003 Bern

Sarnen, 29. Marz 2005

Erldutender Bericht iiber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe
d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 13. Januar 2005 zur Vernehmlassung in oben erwahnter
Sache eingeladen. Daflr mdchten wir Ihnen bestens danken. Nach interner Priifung haben
wir uns entschlossen, von einer Stellungnahme abzusehen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und verbleiben

Kopie an:

mit freundlichen Grissen
FINANZDEPARTEMENT OBWALDEN

Der Departementssekretar:

1, N A

Christoph Niederberger

Staatskanzlei (Geschéfts-Nr. 20050054 / Signatur 1550)

p:\vernehmlassungen\br geldwéscherei 29.03.05.doc



Regierung des Kantons St.Gallen % Regierungsgebdude, 9001 St.Gallen
Telefon 071 229 32 60, Fax 071 229 39 55

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

s e,

_ GS/EFn T
o5 18 April 2005

Erlauternder Bericht liber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der
Groupe d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux; Vernehm-

lassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 13. Januar 2005 gaben Sie den Kantonsregierungen Gelegenheit, sich zum
erlauternden Bericht Uber die "Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d'action
financiere sur la lutte contre le blanchiment de capitaux" vernehmen zu lassen.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme, verzichten jedoch auf eine Ver-
nehmlassung.

Empfangen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, die Versicherung unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

St.Gallen, 15. April 2005

Im Namen der Regierung,
Der Prasident i.V.:

e —

Kathrin Hilber

Der Vizestaatssekretéri.V.:

i

A
Dr. Gattds Rieger

223.1 RRB 2005 en 6119.doc



Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7

CH-8200 Schaffhausen Ei A
www.sh.ch Maﬂi\;,Y "/altung
-8, April 2005 <%
Reg.-Nr.
Telefon +41 (0)52 632 71 11 Eidgendssische Finanzverwaltung
Fax +41 (0)52 632 72 00 Abteilung Internationale Finanz-

staatskanzlei@ktsh.ch fragen und Wahrungspolitik

Bundesgasse 3
3003 Bern

Schaffhausen, 5. April 2005

Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d'action financiére sur la lutte
contre le blanchiment de capitaux; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung, in oben erwdhnter Angelegenheit Stellung nehmen zu kdénnen.
Gerne kommen wir dieser fristgerecht wie folgt nach:

Wir begrissen die Umsetzung der revidierten Empfehiungen der Groupe d'action financiére
sur le blanchiment de capitaux und sind der Ansicht, dass damit zum guten Ruf und somit zur
Starkung des Finanzplatzes Schweiz beigetragen wird. Die vorgeschlagenen gesetzlichen An-
passungen erscheinen uns sinnvoll und fiir den vorgesehenen Zweck geeignet.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

einz Albicker

Der Staats ber:

Dr. Reto DL; ach



Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz U Q

Eidg. Finanzverwaltung D

Abteilung Int. Finanzfragen und Wahrungspolitik

Bundesgasse 3 Eidg. Finanzifhé_i’\;\);iltung
3003 Bern .
ob 13 April 2005 =5
Reg.-Nr.

Schwyz, 12. April 2005/ bz

Erlduternder Bericht liber die Umsetzung der revidierten Empfehiungen der Groupe d’action
financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Januar 2005 unterbreitet der Vorsteher des Eidgenéssischen Finanzdepar-
tementes den Kantonsregierungen den Erlauternden Bericht iber die Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe d’action financiére sur la [utte contre le blanchiment de capitaux zur
Vernehmlassung bis zum 15. April 2005.

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Die geplanten Anderungen haben zum Ziel, den Finanzplatz Schweiz zu stirken, indem kriminelle
Handlungen wie Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung verhindert werden sollen. Dank den
revidierten Empfehlungen erfahren die Massnahmen zur Bekdampfung der Geldwascherei eine fir
die Strafverfolger positive Ausweitung und Verschéarfung.

Gemass Einladungsschreiben wurde auch ein klares Augenmerk darauf gelegt, die administrative
und regulatorische Belastung so gering wie moglich zu halten.

Wir unterstitzen die Bemihungen des Bundesrates, den Finanzplatz Schweiz nachhaltig attraktiv
zu halten und vor Missbrauchen zu schitzen. Unsere Priifung der Vorlage hat ergeben, dass die
revidierten Empfehlungen dazu beitragen kénnen, Geldwdascherei und Terrorismusfinanzierung zu
verhindern. Diese generelle Wirkung einerseits und die konkrete positive Ausweitung fiir die
Strafverfolger andererseits finden unsere grundsatzliche Zustimmung. Positiv haben wir auch jene
Bemihungen zur Kenntnis genommen, welche eine moglichst geringe administrative und regula-
torische Belastung zum Ziel hatten. Mit Ausnahme der nachfolgenden konkreten Bemerkung
stimmen wir den revidierten Empfehlungen vorbehaltlos zu.



2. Konkrete Bemerkung zum Bericht
2.1 Art. 27 Abs. 5 lit. b Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Geldwéscherei

Wir bitten Sie, Art. 27 Abs. 5 lit. b Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Geldwascherei wie folgt zu
erganzen:

»D. aus einem Verbrechen herrithren oder durch ein Verbrechen erlangt werden. “

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

e

Kurt Zibung, Landammann

ﬁ el

Peter Gander, Staatsschreiber
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Finanzfragen und Wahrungspolitik
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22. Marz 2005

Vernehmlassung zum Vorentwurf iiber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen
der Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, uns zum Vorentwurf iiber die Umsetzung der revidierten Empfehlun-
gen der Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux vernehmen zu
lassen. Wir folgen der Einladung gerne.

1. Grundsitzliche Beurteilung

Wir begrissen die Stossrichtung des Vorentwurfs. Der Finanzplatz Schweiz soll nicht durch Geld-
wischerei und kriminelle Finanzmachenschaften im Bereich der Terrorismusfinanzierung miss-
braucht und unser Land dadurch insgesamt in ein schlechtes Licht gertickt werden. Wir erachten
die vorgeschlagenen Anpassungen am Geldwaschereigesetz (GwG), am Schweizerischen Strafge-
setzbuch (StGB) und weiteren Gesetzen zur Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Grou-
pe d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux (GAF1) als notwendige
Schritte dazu.

Uns scheinen vor allem die folgenden Anpassungen fiir den Schutz des Finanzplatzes vor krimi-
neller Unterwanderung zentral zu sein:

a) Die Ausweitung des Anwendungsbereichs des Geldwéschereigesetzes auf die Bekampfung
der Terrorismusfinanzierung.

b) Die Erweiterung der Liste méglicher Vortaten der Geldwascherei. Mit der Auswah! der zu-
sitzlichen Tatbestande sind wir einverstanden (qualifizierte Falle von Schmuggel, Kursmani-
pulation, Warenfalschung und Produktepiraterie sowie Insiderhandel); die dabei gewdhlten
Qualifizierungskriterien (Banden- sowie Gewerbsmassigkeit bzw. erheblicher Vermégensvor-
teil) erscheinen sachgerecht.

¢) Die Meldepflicht fur wesentliche Inhaberaktionére, welche Einfluss auf eine Aktiengesell-
schaft nehmen.



d) Der verbesserte Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Vollzugsbehérden des
Geldwaschereigesetzes.

e) Die Méglichkeit des Online-Zugriffs von Strafverfolgungsbehorden auf das Datenbearbei-
tungssystem GEWA der Meldestelle fiir Geldwascherei nach Art. 35 Abs. 2-4 VE GwG.

f) Die Vermégenssperre bei verdachtigen Vermdgenswerten geméss Art. 10 VE GwG und, als
notwendiges Korrelat dazu, die Ausnahme vom Informationsverbot gemass Art. 10a Abs. 2
VE GwaG.

g) Die Mdglichkeit der Kontrollstelle, die Aufldsung einer juristischen Person und die Loschung
im Handelsregister zu verfugen (Art. 20 Abs. 2 VE GwG).

Wir begrissen weiter die Ausweitung des Art. 161 StGB (Insiderhandel), so dass bei der Ausnut-
zung der Kenntnis vertraulicher Tatsachen auch Sachverhalte wie eine Gewinnwarnung erfasst
werden.

Ebenfalls richtig ist die Unterstellung von bestimmten Handelstatigkeiten ausserhalb des tradi-
tionellen Finanzsektors unter das Geldwéaschereigesetz. Dass dabei nur der Handel mit in der Re-
gel besonders wertvollen Waren erfasst und zudem einem eingeschrankten Geldwaschereiregi-
me unterstellt wird, dient der Verhéltnismassigkeit.

Die vorgeschlagenen Anpassungen an die internationalen Standards liegen im Interesse des
Wirtschaftsplatzes Schweiz und tragen dazu bei, den guten Ruf unseres Geldwaéscherei-
Abwehrdispositivs auch in Zukunft zu erhalten.

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 2 Abs. 3 Bst. i und j VE GwG

Die neue Unterstellung von Personen, die berufsmdssig als Organ von Sitzgesellschaften tatig
sind (Bst. i) und von Personen, die im Rahmen einer Gesellschaftsgrindung Gelder entgegen-
nehmen und verwalten (Bst. j), ist sachgerecht. In Ziffer 2.4.6 auf Seite 30 des erlduternden
Berichts zu Art. 2 Abs. 3 Bst. i wird die Tatigkeit als Stiftungsrat ausdricklich erwdhnt. Wir ge-
hen davon aus, dass die in Bst. j erwahnten Gesellschaftsgrindungen auch auf Stiftungen an-
wendbar sind; eine ausdriickliche Erwahnung in der Botschaft ware zu begrlssen.

Art. 18a VE GwG

Treu und Glauben im Geschaftsverkehr sowie der Schutz von Kundinnen und Kunden sprechen
far die Versffentlichung eines Verzeichnisses mit allen ,legalen” Finanzintermedidren im Inter-
net, wie dies bei Banken auch schon der Fall ist. Allerdings muss mit dem Sperr-Recht (Art. 20
des Eidg. Datenschutzgesetzes) betroffenen Finanzintermediaren erméglicht werden, die Ver6f-
fentlichung ihrer Daten sperren zu lassen, wenn sie diese nicht weltweit und unkontrollierbar
bekanntgeben méchten (siehe Entscheid der Eidg. Datenschutzkommission vom 31. Oktober
2003, in VPB 68.92).

Art. 29a VE GwG

Unnétig und unverhéltnismassig scheint uns die Meldung jeder erlassenen Verfligung durch
eine kantonale Strafbehérde an die Meldestelle fir Geldwascherei zu statistischen Zwecken, wie
sie in Abs. 2 vorgesehen wird. Die Aufgabe der Meldestelle beschrénkt sich auf die Prifung und
allfallige Anzeigeerstattung an die zustandigen Strafverfolgungsbehérden - sie hat keine Kon-
trollfunktion inne. Fir die statistische Auswertung gentigen die Meldungen gemass Abs. 1 tber
die Hangigkeit eines Strafverfahrens und dessen Ausgang. Wir schlagen daher die ersatzlose
Streichung von Abs. 2 vor.
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Art. 36a VE GwG ;

Wir kénnen keine sachgerechten Griinde erkennen, weshalb lediglich die vorsétzliche Verlet-
zung der Sorgfalts- und Meldepflichten bei Handelstatigkeiten strafrechtlich geahndet werden
soll. Die beabsichtigte praventiv-abschreckende Wirkung der neuen Bestimmungen des Geld-
waschereigesetzes kommt nur dann voll zum Tragen, wenn auch die fahrlassige Verletzung der
auferlegten Pflichten strafbar ist. Dies umso mehr, als der Tatbestand als echtes Sonderdelikt
ausgestaltet ist und es um die Sorgfaltspflichten ausgesuchter Spezialisten geht. Leider fehlt
diesbezuglich der Hinweis auf die entsprechenden Strafbestimmungen des Auslandes. Auch die
vorgeschlagene Regelung betreffend der Verletzung der Melde- und Aufbewahrungspflicht bei
Inhaberaktien gemdss Art. 327 VE StGB, welche die vorsatzliche und die fahrldssige Verletzung
als Ubertretung ahndet, spricht fir eine entsprechende Anderung des vorgeschlagenen Art. 36a
VE GwG.

Wir laden Sie ein, unsere Uberlegungen bei der weiteren Behandlung der Vorlage angemessen
zu bertcksichtigen.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES
’{\ ANV OV <L i ) \JL AN
Walter Straumann Dr. Konrad Schwaller

Landammann Staatsschreiber
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Frauenfeld, 22. Mirz 2005

Vernehmlassung zum Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber die Umsetzung der revi-
dierten Empfehlungen der Groupe d'action financiére sur le blanchiment de capi-
taux

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Thnen fiir die eingerdumte Mdoglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zum
Entwurf fiir ein Bundesgesetz tiber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der
Groupe d’action financiere sur le blanchiment de capitaux und koénnen Thnen mitteilen,
dass wir mit der Vorlage grundsétzlich einverstanden sind. Was den vorgeschlagenen Art.
17 Ziff. 1 des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsstrafrecht anbelangt, fragen wir uns
allerdings, ob nicht auch bei Art. 305 des Schweizerischen Strafgesetzbuches eine Anpas-
sung des Strafmasses und eine Aufnahme des Hinweises notwendig wire, wonach die auf
den Téter anwendbare Strafdrohung nicht iiberschritten werden darf.

Mit freundlichen Griissen

?&sﬂm&) des Regierungsrates

Ay

Der Staatss elber
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Repubblica e Cantone
Ticino

il Consiglio di Stato

RACCOMANDATA

Amministrazione federale delle finanze
Divisione delle questioni finanziarie
internazionali e della politica monetaria
Bundesgasse 3

3003 Berna

Procedura di consultazione sulllAvamprogetto inerente [l'attuazione _delle
Raccomandazioni rivedute del Gruppo d’azione finanziaria contro il riciclaggio dei
capitali (GAFD

Signor Consigliere federale,

dopo aver preso atto del Rapporto esplicativo sull'attuazione delle Raccomandazioni
rivedute del Gruppo di azione finanziaria contro il riciclaggio dei capitali (GAFI)
inviato in consultazione ai cantoni il 13 gennaio 2005, lo scrivente Consiglio ha
costituito un gruppo di lavoro al quale ha affidato il compito di esaminare le proposte
e di formulare le osservazioni reputate opportune.

Nella designazione delle persone si sono considerate le varie componenti che
operano sulla piazza finanziaria ticinese o comunque a stretto contatto con tale
realta: bancari, fiduciari, magistrati e funzionari.

Il Consiglio di Stato ha fatto proprio il contenuto del rapporto allestito dal gruppo di
lavoro in quanto ritiene che lo stesso interpreti in modo fedele le differenti opinioni
sulla materia e rifletta in modo equo gli interessi dei singoli settori di attivita toccati
dalla novella legislativa.

CONSIDERAZIONI GENERALI

1.1  In merito all’opportunita dell’Avamprogetto

L'attuazione delle Raccomandazioni del GAFI implica interventi legislativi numerosi
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Alcuni modificano le relazioni del nostro paese con l'estero, ad esempio nel campo
dell'assistenza giudiziaria, altri incrementano la gravita delle pene per violazioni del
Codice penale fin qui ritenute delitti, mentre altri toccano per la prima volta importanti
attivita commerciali, pensiamo al commercio di opere d’arte ed a quello di pietre
preziose e di metalli preziosi, fin qui libere da particolari condizionamenti legali.

Per questa ragione lo scrivente Consiglio sottoscrive le misure atte a conseguire
risultati sempre pit ambiziosi nella lotta al riciclaggio di denaro ed al finanziamento
del terrorismo ma parimenti invita il legislatore alla prudenza laddove nuovi interventi
legislativi intendono sottoporre a disciplina attivita economiche la cui contiguita con
certa criminalita nel nostro paese non ¢ fin qui stata dimostrata.

Si prende atto che allo scopo di rendere piu efficace la lotta contro il riciclaggio di
denaro e di combattere con strumenti adeguati il finanziamento del terrorismo
internazionale, il GAFI ha riveduto ed aggiornato le proprie Raccomandazioni.

Alle precedenti quaranta ne sono state aggiunte otto, tutte mirate ad ostacolare il
finanziamento del terrorismo.

Il nostro Consiglio ritiene che un’importante e prestigiosa piazza finanziaria come la
Svizzera non possa esimersi dal sottoscrivere le opzioni del GAFI e dal’impegnarsi
nella loro traduzione in atti concreti.

Esso non pud parimenti sottacere che, come giustamente osservato nel Rapporto
esplicativo allestito dal Dipartimento federale delle finanze, l'apparato legislativo
svizzero per combattere il riciclaggio di denaro € unanimemente riconosciuto per la
sua modernita e la sua efficacia, ragione per la quale inasprimenti della norma
meritano un’atienta ponderazione, soprattutto se {a quaniificazione delle
conseguenze economiche non & evidente né immediatamente percettibile.

L'esame del prodotto interno lordo del nostro paese permette di evidenziare come un
apporto importante sia costituito dai redditi del terziario finanziario e da altre attivita
commerciali ad elevato valore aggiunto. Cio significa che il capitale con i suoi flussi
finanziari costituisce una componente intrinseca al nostro sistema produttivo, con la
quale esso € tenuto a confrontarsi in permanenza.

Date queste caratteristiche strutturali & pertanto inevitabile che lo Stato adotti tutti gli
strumenti legislativi adeguati a tutelarsi dai rischi insiti in quella parte di economia
caratterizzata da un’alta movimentazione finanziaria. Cid che non & auspicabile &
perd un estensione di tali strumenti oltre il necessario.

Voci critiche in questo senso sono giunte dai rappresentanti del modo bancario, i
quali ritengono che nella preparazione delle presenti modifiche legislative le loro
argomentazioni non sarebbero state sufficientemente considerate. In particolare si
sarebbero perse di vista le direttive di politica di salvaguardia della piazza finanziaria
varate recentemente dal Dipartimento Federale delle Finanze, sopratutto quelle
attinenti alla competitivita internazionale.

Ma per le banche, cosi come per altri intermediari finanziari, anche
lassoggettamento di nuove categorie professionali, rispettivamente di nuove attivita
economiche alla legislazione antiriciclaggio, non costituirebbe una scelta oculata,
verificandosi un’assoluta mancanza di proporzionalita tra gli obiettivi potenzialmente
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raggiungibili ed il concreto aggravio di oneri organizzativi ed amministrativi a loro
carico.

In questo senso si prende atto che pur disponendo gia attualmente di una esemplare
normativa contro il riciclaggio di denaro il Consiglio federale progetta di integrare nel
diritto svizzero gli aggiornamenti adottati dal GAF! ed in alcuni casi estendendoli per
dar seguito ad atti parlamentari pendenti.

Le proposte che si intendono sottoporre alle Camere sono a nostro avviso importanti
e meritano per tale ragione approfondite riflessioni.

Esse toccano infatti sei leggi: il Codice penale del 21 dicembre 1937 (4 articoli), la
Legge federale del 10 ottobre 1997 relativa alla lotta contro il riciclaggio di denaro nel
settore finanziario (LRD, 29 articoli), la Legge federale del 22 marzo 1974 sul diritto
penale amministrativo (DPA, 2 articoli), la Legge federale del 20 marzo 1981
sullassistenza internazionale in materia penale (AIMP, 1 articolo), la Legge federale
del 30 marzo 1911 di complemento del Codice civile svizzero (Libro quinto: Diritto
delle obbligazioni, 6 articoli) e la Legge federale del 9 ottobre 1992 sul diritto d’autore
e sui diritti di protezione e affini (1 articolo).

Queste proposte di modifica saranno oggetto di analisi e di commento nella seconda
parte del nostro esposto.

1.2  Riflessioni di natura giuridico-criminologica

Prima di passare ad una breve sintesi di tali analisi e delle relative opinioni emerse
questo Consiglio ritiene opportuno esprimere una considerazione giuridica di
carattere generale attinente le modifiche che concernono il Codice penale, ed in
particolare la qualificazione come crimine di alcuni reati attualmente definiti come
delitti nel nostro ordinamento.

Di regola, la comminatoria di pena abbinata ad un reato viene determinata in
funzione della gravitd — in senso lato - dell'infrazione. In altri termini, essa e parte
integrante della messa in atto di una politica criminale, la quale dipende da quanto
accade in una data societa ad dato momento storico, e della risposta che lo Stato
ritiene di dare per prevenire e reprimere svariate forme di criminalita. E' evidente che
nellambito della politica criminale si debba considerare il breve ed il lungo termine,
nella misura in cui si producono determinati fenomeni generanti il verificarsi o
l'accentuarsi di determinate infrazioni. Lo Stato in questo contesto deve rispondere
modificando il proprio armamentario legislativo. Concretamente, si traftera o di
erigere a reato determinati comportamenti oppure di reprimere pit severamente reati
gia esistenti.

Ora, nel caso in esame, il passaggio a crimine di infrazioni oggi note come delitti non
& previsto per rispondere appunto ad un'esigenza di politica criminale, per esempio
per arginare il dilagare di comportamenti suscettibili di mettere a repentaglio la
salvaguardia di beni giuridicamente protetti. Le modifiche suggerite hanno infatti
esclusivamente connotazione tecnica, in quanto necessarie per poter qualificare
come riciclaggio la successiva trattazione di alcuni proventi di reato, in alcuni casi
pure allo scopo di agevolare certi aspetti del'assistenza giudiziaria.
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V'é quindi innanzitutto da chiedersi se cio sia opportuno o se tali adeguamenti non
alterino Tl'ordinamento giuridico finora elaborato dal nostro legislatore su basi e
logiche del tutto diverse.

Tali novelle appaiono in contrasto con quelle che sono le esigenze di politica
criminale, dato che verrebbero inasprite le pene comminate a reati che non sono
sinora apparsi come di particolare rilevanza o di particolare pericolosita. Si pensi
allinsider trading, la cui applicazione concreta € sempre stata scarsa, se non per
quanto attiene la sua componente preventiva, per la quale la comminatoria di pena e
di relativa entita.

Per questi motivi, si elevano seri dubbi circa I'opportunita, in generale, di modificare
le comminatorie di pena, soltanto nell'ottica di adeguamento della legislazione
svizzera alle misure proposte dal GAFI, prescindendo da considerazioni o imperativi
inerenti la politica criminale in generale. In tal modo infatti, si genererebbe il rischio di
creare situazioni illogiche, ove a reati di minor rilevanza verrebbe abbinata una pena
pitl grave rispetto a quella prevista per reati di maggior rilevanza.

1.3  Sintesi delle osservazioni ai singoli articoli

- Il principio secondo cui viene estesa la Legge sul riciclaggio di denaro per
combattere anche la lotta al finanziamento del terrorismo € condiviso.

- Si prende atto che il contrabbando organizzato viene perseguito quale
fattispecie qualificata di truffa in materia fiscale. Si ritiene perd erronea la
collocazione della norma nella Legge sul diritto penale amministrativo, la sede

naturale é a nostro avviso il Codice Penale

- Operazioni insider e manipolazione dei corsi. Si constata una manifesta
sproporzione tra gli obiettivi e I'impegno richiesto agli intermediari. L’efficacia
della norma ne risentira pesantemente.

- Non si condivide il fatto che la sanzione sia limitata allinsider primario e che il
reato sia unicamente perseguibile nella sua forma qualificata.

- Critiche vengono pure espresse circa le modalita di segnalazione ex art 9 LRD
del cliente sospettato di insider trading.

- Si evidenziano infine conseguenze contrastanti con lo spirito dell'articolo 305
bis CP.

- Assistenza giudiziaria. La prevista estradizione per il reato di contrabbando
organizzato viene considerata interessante anche per l'effetto dissuasivo nei
confronti di coloro che praticano tale attivita.

- Attivita di recupero crediti. Si ritiene che non sono da considerarsi al riparo da
rischi di riciclaggio. Non si condivide pertanto la loro esclusione dal campo di
applicazione della LRD.

- Assoggettamento di nuove attivita commerciali alla LRD. Pur ammettendo una
certa coerenza con lo scopo della legge si ritiene di dover sensibilizzare il
legislatore sulle possibili conseguenze economiche negative che cio potrebbe
comportare.
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Obiezioni critiche vengono pure espresse in merito alle modalita di
assoggettamento dei commercianti.

Doppia funzione dell'autorita di controllo. Si evidenzia come non si sia
approfittato  dell'occasione per eliminare la disparita di trattamento tra
intermediari affiliati agli OAD e quelli autorizzati dall’autorita di controllo.

Accertamento dell’avente diritto  economico. Si condivide [Fobbligo di
accertamento ma si auspica che analoghi doveri siano introdotli
nellaccertamento della causale, il cosiddetto retroscena economico di ogni
operazione finanziaria.

Obbligo di comunicazione prima dell'avvio della relazione d’affari. Lo si contesta
in quanto problematico.

Registro pubblico. Viene ribadito l'interesse generale nel poter disporre di un
registro completo.

Autorita penali. Si auspica che venga introdotta una norma che svincoli
P'autorita penale dall'obbligo di comunicazione allorquando esso pregiudica un
procedimento in corso.

Violazione degli obblighi di diligenza nelle attivita commerciali. Si contesta la
disparita di trattamento tra commercianti ed intermediari finanziari.

Trasparenza delle societa anonime che emettono azioni al portatore. Si
contesta l'opportunita delle misure previste in quanto inadeguate a combattere il
riciclaggio.

Conversione delle azioni al portatore. La si contesta in quanto inadeguata a
raggiungere lo scopo e non rispondente ad alcuna esigenza sentita nel nostro
paese.

COMMENTO Al SINGOLI ARTICOLI

Estensione della legge sul riciclaggio al finanziamento del terrorismo

Considerato come la materia non giustificherebbe I'adozione di una legge specifica
per combattere il finanziamento del terrorismo internazionale, il nostro Consiglio
condivide la scelta di estendere a questo scopo lattuale legge sul riciclaggio di
denaro. In tal senso si reputa legittimo e giustificato I'obiettivo, nonché idoneo il
mezzo, anche se nellambito degli obblighi di diligenza sarebbe auspicabile
lintroduzione di una norma specifica atta a concretizzare nella LRD I'obbligo che
discende dall'art. 260quinquies (accertamenti sul destinatario dei fondi).

2.1.1 Adequamento dell'articolo sullo scopo della legge sul riciclaggio di denaro (art.

1 AP LRD) - campo di applicazione della leqge ampliato

Nessuna osservazione.

2 1.2 Estensione delle disposizioni legali al finanziamento del terrorismo (art.

6,8.9,21,23,27,29,32 AP LRD)
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Nessuna osservazione.

2.2  Nuovi atti preparatori al riciclaggio di denaro

Riguardo a questo capitolo si richiamano le osservazioni di natura giuridica e
criminologica espresse nella parte introduttiva.

2 2 1 Contrabbando organizzato (art. 14 cpv. 4 AP DPA)

Il nostro Consiglio prende atto che l'introduzione di questa norma, stante la quale il
contrabbando organizzato viene perseguito quale fattispecie qualificata di truffa in
materia fiscale, permette di colmare un vuoto legislativo che aveva fin qui reso per
certi aspetti problematici i rapporti della Svizzera verso I'esterno, in principal modo
nei confronti dei paesi dell'Unione Europea.

Si ritiene perd di evidenziare come la collocazione della norma nel diritto penale
amministrativo potrebbe limitarne I'efficacia: la sede naturale sembrerebbe a nostro
avviso il Codice Penale.

A favore di questa opzione sussistono infatti fondate argomentazioni. In primo luogo i
Ministeri pubblici cantonali o, qualora il reato fosse attribuito alla competenza
federale il Ministero Pubblico della Confederazione, sembrerebbero disporre di una
pitl adeguata e strutturata organizzazione. In secondo luogo un interesse evidente
appare anche nell'ottica delleconomia processuale, in considerazione del fatto che
congiuntamente al reato di contrabbando organizzato potrebbe verificarsi 'esigenza
di applicare altre normative regolate dal Codice penale, quali ad esempio il riciclaggio
di denaro (305bis CP) e la partecipazione ad organizzazioni criminali (260ter CP).

Ma anche sotto il profilo delle misure coercitive, tra le quali non da ultimo l'arresto,
parrebbe che le prassi delle autorita giudiziarie diano maggiori garanzie rispetto a
quelle vigenti presso le autorita amministrative, ancorché queste godano invece di
vantaggi per quanto concerne le competenze specialistiche in materia di infrazioni
doganali.

in merito ai presupposti che qualificano il contrabbando organizzato, osserviamo che
all'adempimento cumulativo, sarebbe, per motivi probatori, di applicazione pratica, ed
anche con riferimento allassistenza giudiziaria, preferibile prevedere un
adempimento alternativo (un solo criterio potrebbe essere sufficiente per sostanziare
il reato di contrabbando), come del resto & previsto nellambito del caso di riciclaggio
aggravato (vedi art. 305bis cpv. 2).

A cio si aggiunge inoltre che altri concetti quali l'associazione ad una banda sono gia
conosciuti nel diritto penale mentre risultano estranei allautorita fiscale e doganale.
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2.2.2 Operazioni insider e manipolazione dei corsi (art. 161 AP CP e art. 161bis AP
CcP)

Linclusione di queste attivita nell'elenco degli atti preparatori al riciclaggio di denaro
in modo da colpire i reati in ambito borsistico, comportera inevitabilmente per gli
intermediari finanziari nuovi oneri causati dallincremento delle esigenze di
sorveglianza, anche se il Rapporto esplicativo allestito dal Dipartimento federale delle
finanze sembra sostenere il contrario. Le banche in particolare, ma anche i
commercianti di valori mobiliari, saranno tenute ad un monitoraggio sistematico di
tutte le attivita borsistiche e di negoziazione di titoli in generale, che si verificheranno
su relazioni aperte presso di loro.

In effetti gli intermediari finanziari, oltre alle verifiche (obblighi di diligenza) richieste
dagli art. 3 e seguenti della Legge sul riciclaggio di denaro al momento dell'avvio di
relazioni d'affari (apertura di conti), saranno tenuti anche ad una seconda e piu
complessa verifica, nell'ottica appunto del controllo di cid che sara l'eventuale
operativita del cliente sui mercati finanziari.

Concretamente, gli intermediari finanziari dovranno dall'inizio verificare se un
determinato cliente sara suscettibile di commettere, in futuro, un reato di insider
trading su determinati titoli; meglio, l'intermediario finanziario dovra quindi in astratto
tentare di delimitare la cerchia di titoli su cui il cliente, forse, potra mettere in atto
operazioni illecite.

In seconda battuta, il cliente dovra essere monitorato.

A mente del nostro Consiglio l'estensione di questi nuovi compiti, implicanti
adeguamenti organizzativi importanti a carico degli intermediari, potrebbe costituire a
livello pratico un ostacolo allapplicazione della norma e quindi relativizzarne
I'efficacia.

Si fa notare che un tale monitoraggio rivoluzionerebbe ['attivita di controllo della
banca, oggi soprattutto indirizzata sui flussi finanziari in entrata e in uscita, dal
momento che essa si riferirebbe in futuro pure alloperativita e quindi alla
movimentazione di borsa.

Le operazioni insider e la manipolazione dei corsi si sono fin qui rivelate norme penali
di rara applicazione, rilevanti soprattutto in ambito di assistenza giudiziaria
internazionale.

Ci si chiede pertanto se per rispondere esclusivamente ad una richiesta di
adeguamento di norme postulato dal GAFI, sia giustificata e propoporzionata Ia
quantita del’'impegno materiale richiesto agli intermediari finanziari.

Anche il fatto che sia unicamente perseguibile il reato nella forma qualificata appare
pure un aspetto problematico al momento dell'applicazione pratica della norma.
Siccome lintermediario finanziario non necessariamente dispone di una specifica
struttura legale oppure di una personale preparazione giuridica e giurisprudenziale,
sicuramente si troverebbe in serie difficolta dovendo operare la distinzione tra forma
semplice e forma qualificata.

A nostro avviso occorre evitare di lasciare gli intermediari nella situazione di dover
fare distinzioni prettamente giuridiche.
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Lascia pure perplessi il fatto che viene sanzionato unicamente come crimine il
comportamento dell'insider primario mentre chi riceve le informazioni privilegiate
(insider secondario) e presumibilmente ne trae profitto, incorre in un reato con
commisurazioni inferiori di pene.

In effetti, con questo semplice escamotage, la modifica legislativa, ancorche
comportante un aumento della pena anche per il secondo, perde tutta la sua
rilevanza nell'ambito della legislazione antiriciclaggio.

Anche questo aspetto, peraltro, porrad non pochi problemi di applicazione pratica
allintermediario finanziario, i quale sara chiamato a valutare in che misura
l'operazione in esame sia stata effettuata dall'insider primario piuttosto che da quello
secondario.

Inoltre, va segnalata quella che & probabilmente la conseguenza pil nefasta di
questa proposta di novella legislativa, ossia I'obbligo di segnalazione ex art. 9 LRD di
quel cliente sospettato di insider trading. Tale obbligo genererebbe una notevole
incertezza nelle transazioni di ogni genere, dato che la banca si troverebbe nella
condizione di effettuare valutazioni del tutto empiriche, basate su dati oggettivi
scarsamente significativi per valutare se bloccare il patrimonio del cliente in vista di
una segnalazione all’Ufficio di comunicazione. L'insider trading ha come caratteristica
principale la riservatezza, anzi la segretezza, dell'informazione in base alla quale si
opera. Difficiimente lintermediario finanziario si trovera nella condizione di poter
sindacare in proposito, per cui si trovera nellimpossibilita di sapere se una
determinata transazione possa effettivamente configurare un sospetto fondato ai
sensi della LRD.

Infine, si noti che tale novella avrebbe pure conseguenze in contrasto con quello che
& lo spirito che ha ispirato I'art. 305bis CPS, dal momento che un provento di insider
trading, per definizione, rimane presso l'intermediario finanziario presso il quale e
stato generato. Non solo, ma si tratterebbe di una transazione che lascerebbe
evidenti tracce, tali da assicurare in ogni momento la reperibilita dei fondi. In altri
termini, con un insider trading eretto a crimine, si genererebbero casi prettamente
tecnici di riciclaggio, senza appiglio alcuno con quello che & 'essenza del reato.

2.2.3 Contraffazione di merci

Anche in questo caso vale quanto detto gia in precedenza, con riferimento
all'aumento della comminatoria di pena unicamente per la fattispecie qualificata del
reato (contraffazione di merci per mestiere).

224 Traffico illecito di migranti (art. 111 disegno della legge federale sugli stranieri:
adeguamento nel quadro della revisione della LS)

Nessuna osservazione.

2.3 Assistenza giudiziaria in materia penale (art. 3 cpv. 3 AIVP)

La nuova formulazione dell'art. 3 cpv. 3 AIMP, che prevede l'estradizione per il caso
di contrabbando organizzato dovrebbe produrre un importante effetto dissuasivo nei
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confronti di quelle persone che intendono utilizzare la Svizzera come base 0 come
rifugio per questo tipo di attivita illecite.

Cio appare corretto e condivisibile sia per ragioni di immagine della nostra piazza
finanziaria che per motivi pratici.

Infatti in caso contrario la Svizzera dovrebbe assicurare il perseguimento penale in
via sostitutiva, cid che nel contrabbando organizzato non avrebbe senso in quanto
linchiesta principale si svolge di regola all'estero.

2.4 Modifiche dell’assoggettamento  nell’ambito dell’intermediazione
finanziaria (art. 2 cpv. 3 AP LRD)

241 Servizi nel campo delle operazioni di pagamento (art. 2 cpv. 3 lett. b AP LRD)

Si prende atto che l'attivita di recupero crediti continua a non essere considerata
intermediazione finanziaria e quindi non sottoposta alla LRD.

Trattasi di un’esclusione non facimente comprensibile, difficiimente condivisibile e
forse inopportuna in quanto il settore non pud considerarsi al riparo da rischi di
riciclaggio.

2 42 Cambio del denaro - trasferimento di denaro-trasporto di denaro (art. 2 cpv. 3
lett. c AP LRD)

E’ auspicabile la fissazione di una soglia oltre la quale scatta ['obbligo di
identificazione della controparte e dell’avente economicamente diritto.

2 4.3 Metalli preziosi bancari (art. 2 cpv. 3 lett. d AP LRD)

Nessuna osservazione.

2 4.4 Commercio di materie prime (art. 2 cpv. 3 lett. e AP LRD)

Nessuna osservazione.

245 QGestione patrimoniale (art. 2 cpv. 3 lett. f AP LRD)

Nessuna osservazione.

24.6 Amministrazione di societa (art. 2 cpv. 3 lett. i AP LRD)

Nessuna osservazione.

2.4.7 Costituzioni di societa (art. 2 cpv. 3 lett. | AP LRD)

Nessuna osservazione.
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2.5 Nuovo regime in materia di riciclaggio di denaro applicabile alle attivita
commerciali (art. 2 cpv. 1 lett. b AP LRD)

Si constata favorevolmente che per quanto concerne in particolare il mercato
dell'arte, la novella completa la recente LTPC (Legge sul trasferimento dei beni
culturali), la quale a sua volta aveva colmato un assoluto vuoto giuridico in questo
settore, in particolare imponendo ai commercianti 'obbligo di tenere un registro e di
informare a richiesta le autorita doganali e di perseguimento penale.

In merito allassoggettamento alla LRD di determinate attivita commerciali a rischio di
riciclaggio (commercio di opere d'arte, di pietre preziose e metalli preziosi lavorati), &
ragionevole pensare a due differenti tipi di conseguenze, quelle auspicabili e quelle
possibili.

Per quanto concerne le prime l'estensione dellassoggettamento a tali attivita
commerciali risulta coerente con lo scopo della legge in quanto contribuisce a
preservare 'immagine di integrita della piazza finanziaria svizzera e contribuisce ad
accrescere la certezza e la sicurezza del diritto a tutela delle vittime (clienti,
investitori, compratori, ecc.). Si fa pero rilevare che vi sarebbero altre attivita
commerciali che per coerenza dovrebbero essere incluse (commercio di cavalli,
antiquariato..).

D'altra parte Pestensione dell'assoggettamento alle attivita commerciali citate
potrebbe produrre effetti non auspicati e non desiderabili quali I'abbandono del
nostro paese da parte di commercianti corretti che, comunque non condividono, per
ragioni non necessariamente prive di argomenti validi, una regelamentazione statale
che implica interferenze, inusuali in ambito commerciale, nella sfera privata della
propria clientela.

La portata delle conseguenze economiche di un simile rischio non risulta a nostro
avviso essere stata sufficientemente ponderata dai promotori della modifica
legislativa, ragione per la quale si auspica un approfondimento in tal senso.

251 Condizioni di assoggettamento delle attivita commerciali al regime in_materia
di riciclaggio di denaro (art. 2 cpv. 1 lett. b AP LRD)

Il nuovo regime applicabile alle operazioni che non rientrano nell'intermediazione
finanziaria ma che sono attivitd commerciali, viene considerato una scelta per cerli
aspetti insoddisfacente.

'obiezione concerne le modalita di finanziamento della sorveglianza dei
commercianti, che in ragione del mancato obbligo di affiliazione ad un organismo di
autodisciplina, non sono tenuti a sopportare oneri di sorta. | costi di gestione e
vigilanza di tale attivita cadrebbero sull'insieme degli altri intermediari finanziari.

Infine si rileva che 'avamprogetto, oltre a non prevedere per i commercianti alcuna
forma organizzata di vigilanza, non istituisce per loro nemmeno Pobbligo di
formazione e di aggiornamento, e cid in contrasto con i principi fondamentali della
LRD (autodisciplina, vigilanza e formazione nonché autofinanziamento).
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2.5.2 Obblighi applicabili (art. 2a AP LRD)

Nessuna osservazione.

2 53 Sanzione in caso di violazione degli obblighi di diligenza (art. 36a AP LRD)

Nessuna osservazione.

2.5 4 Attivita commerciali sottoposte

Nessuna osservazione.

2.6 Doppia funzione dell’Autorita di controllo

Si constata che non si & approfittato della presenti modifiche per risolvere la
questione della disparita esistente tra gli intermediari che scelgono di affiliarsi a un
organismo di autodisciplina (OAD) rispetto a quelli che chiedono Taffiliazione
all’autorita di controllo.

Sarebbero opportuni provvedimenti in via regolamentare da parte dell’Autorita per
ovviare a queste evidenti ed ingiustificate contraddizioni, in particolare:

a) disparita di trattamento in sede di affiliazione rispettivamente richiesta di
autorizzazione: un intermediario finanziario non pud iniziare la propria attivita
soggetta alla LRD fintanto che non & affiliato ad un OAD o fintanto che non ha
depositato la propria richiesta di autorizzazione all'autorita di controllo. Questa
differenza, giustificata nei primi anni di applicazione della LRD (si rammenta a tal
proposito la mancanza di personale presso I'autorita di controllo e l'impiego di una
speciale task force per evadere le richieste di autorizzazioni pendenti), non trova ora
pili motivo di esistere per cui se ne auspica la soppressione;

b) disparita di trattamento in caso di violazioni degli obblighi di diligenza: si fa rilevare
che un intermediario finanziario affiliato ad un OAD che viola in maniera rilevante gli
obblighi di diligenza viene sanzionato anche con un provvedimento pecuniario. Gli
intermediari finanziari autorizzati dallautorita federale non sottostanno invece ad
alcuna forma di sanzione pecuniaria nel caso di significative violazioni della LRD e
della O-LRD. Anche in questa circostanza si auspica un correttivo tantopit che
un'analoga forma di sanzione € prevista anche per le attivita commerciali sottoposte
alla LRD.

2.7 Altre modifiche della LRD
2.7.1 Panoramica

Nessuna osservazione.
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272 Accertamento relativo allavente economicamente diritto (art. 4 cpv. 1 e 3 AP

LRD)

Si prende atto che & stato consacrato il principio secondo cui l'avente diritto
economico deve essere accertato, cid che permette di evitare disquisizioni in merito
alla sussistenza delle circostanze che imporrebbero, in determinato casi, tale
accertamento. La norma crea chiarezza ed uniforma la prassi in tutti i settori
sottoposti alla LRD.

Tra gli obblighi cui & tenuto I'intermediario lo scrivente Consiglio ritiene importante
anche 'accertamento della causale, intendendo con cid il retroscena economico che
sta alla base di ogni operazione finanziaria. Per limportanza che riveste ai fini di una
completa informazione circa la controparte rispettivamente I'avente diritto economico,
il mancato accertamento dovrebbe essere sanzionato. Pur riconoscendo infatti che la
forza dissuasiva dellart. 305bis CP concorre a colmare in parte questa lacuna, si
ritiene che una simile norma dovrebbe essere introdotta nella LRD per una questione
di logica e di coerenza giuridica, essendo la formulazione dell'articolo relativo
all'obbligo speciale di chiarimento di cui all'art. 6 LRD non sufficientemente esplicita.
A tale proposito si rammenta che gli intermediari finanziari affiliati al’Organismo di
autodisciplina dei Fiduciari del Cantone Ticino (OAD FCT) sono gia tenuti all'obbligo
di accertamento del retroscena economico in base all’art. 34 del regolamento OAD e
in caso di disattenzione a questo obbligo essi vengono sanzionati con una multa che
pud raggiungere i 100'000.-- fr.

2.7.3 Valori patrimoniali di esiquo valore (art. 7a AP LRD)

Nessuna osservazione.

2.7.4 Obbligo di comunicazione (art. 9 cpv. 1 AP LRD)

Appare problematica la novella legislativa laddove prevede di anticipare l'obbligo di
comunicazione nel momento in cui nasce un sospetto durante il periodo di tempo che
intercorre tra la fase preliminare e l'avvio vero e proprio della relazione d'affari.
Questo poiché a tale stadio generalmente l'intermediario non dispone ancora di
informazioni sufficienti per sindacare sul fondato sospetto (ammontare del
patrimonio, origine).

La modifica rischia di creare incertezza maggiore per l'intermediario.

2.7.5 Blocco dei beni (art. 10 AP LRD)

Nessuna osservazione.

2.7.6 Divieto di informare (art. 10a AP LRD)

Nessuna osservazione

277 Esclusione della responsabilita penale e civile (art. 11 cpv. 1€ 2 AP LRD)

Nessuna osservazione.
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2.7.8 Compiti dell’Autorita di controllo (art. 18 lett. g e h AP LRD)

Nessuna osservazione.

2.7.9 Registro pubblico (art. 18a AP LRD)

L'esistenza di un registro pubblico completo degli intermediari finanziari, affiliati ed
autorizzati, determina maggiore chiarezza in merito alle categorie professionali di
operatori attivi sulla piazza finanziaria e favorisce le possibilita di controllo da parte
della clientela.

Quest'ultima va nondimeno informata che la mera pubblicazione di tale registro non
costituisce giocoforza garanzia di un‘attivita irreprensibile. Cio nondimeno per quanto
concerne il Cantone Ticino, I'iscrizione al registro qualifica una struttura finanziaria
controllata da una persona fisica al beneficio di un’autorizzazione rilasciata dal
Governo Cantonale, sulla base di qualificati requisiti di formazione e di competenza.

D'altro canto non & comprensibile I'opposizione degli intermediari finanziari all'obbligo
di una tale iscrizione. Non si vede quali interessi preminenti gli intermediari finanziari
potrebbero sollevare per contrastare tale registro, il cui interesse pubblico (della
clientela, dell'autorita, degli intermediari finanziari stessi) € evidente.

2 7.10 Diritto di informazione (art. 19 cpv. 2 AP LRD)

Nessuna osservazione.

2.7.11 Provvedimenti (art. 20 cpv. 2 AP LRD)

Nessuna osservazione.

2.7.12 Adeguamento formale (art. 24 cpv. 2 AP LRD)

Nessuna osservazione.

2.7.13 Obbligo di informazione e di denuncia (art. 27 AP LRD)

Pur comprendendo le ragioni del Consiglio federale nel voler fare dell’autorita
centrale una piattaforma dello scambio di informazioni, & auspicabile che venga
concessa la facolta di scambiare informazioni anche tra OAD (eventualmente
obbligando gli OAD a informare ['autorita sul contenuto dellavvenuto scambio). Lo
scambio di informazioni, che & senz’altro giustificato dai compiti spettanti agli OAD e
che pertanto concorre all'organicitd ed alla celerita del lavoro di questi organismi,
dovrebbe inoltre essere esente da conseguenze di ordine giudiziario sia per gli OAD
che per le persone che operano in seno a tali associazioni.

2 7 14 Provvedimenti nei confronti degli organismi di autodisciplina (art. 28 AP LRD)

Nessuna osservazione.
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2 7 15 Scambio di informazioni tra autorita (art. 29 e rubrica AP LRD)

Nessuna osservazione.

2.7.16 Autorita penali (art. 29a AP LRD)

Contrariamente a quanto indicato nel messaggio, il nuovo testo dellart. 29a cpv. 3
non contempla che un procedimento penale in corso non puo essere pregiudicato
dallo scambio di informazioni. Questa limitazione, che conferisce alle autorita penali
un margine di apprezzamento che deroga all'obbligo di informazione, andrebbe
quindi esplicitamente inserita alla fine di questo capoverso.

2 7 17 Scambio di informazioni dell’ Ufficio di comunicazione (art. 29b AP LRD)

Nessuna osservazione.

2 718 Assistenza amministrativa dell'Autorita di controllo (art. 31 cpv. 2 lett. ¢ AP

LRD)

Nessuna osservazione.

2.7 19 Collezioni di dati in rapporto con l'obbligo di comunicazione (art. 34 cpv. 1e4

AP LRD)

Nessuna osservazione.

2 7.20 Accessi on-line al sistema di elaborazione di dati GEWA (art. 35 cpv. 2-4 AP
LRD)

Nessuna osservazione.

2 7.21 Accesso ai sistemi d’informazione (art. 35a AP LRD)

Nessuna osservazione.

2.7.22 Violazione deqli obblighi di diligenza nelle attivitd commerciali (art. 36a AP

LRD)

Secondo questa norma la violazione degli obblighi di diligenza nelle attivita
commerciali sottoposte alla LRD & sanzionata con importi che possono arrivare fino a
100'000.-- fr. Non si pud pertanto ignorare I'esistenza di una palese disparita di
trattamento tra commercianti ed intermediari finanziari.

La circostanza che questi ultimi siano sottoposti a una vigilanza preventiva integrale,
non giustifica il privilegio di non dover subire alcuna sanzione (da parte della LRD)
nella misura in cui essi non si siano attenuti agli obblighi di diligenza.

Va tuttavia rilevato che, nell'ambito degli OAD, gli intermediari finanziari che violano
gli obblighi di diligenza possono essere oggetto di sanzioni erogate dagli OAD a cui
appartengono (nel Cantone Ticino, v. art. 46 del Regolamento OAD FCT).
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2.8 Trasparenza delle societa anonime che emettono azioni al portatore e
conversione delle azioni

A nostro avviso le misure previste, ancorché comprensibili, non si prestano al
raggiungimento dello scopo per pitt motivi. Non si combatte infatti il riciclaggio
introducendo un controllo sulla nominativita delle azioni, essendo molte le possibilita
di occultare pacchetti azionari.

Anzitutto la possibilita di trarre vantaggi dal controllo delle azioni nominative risulta
relativizzata dalle diverse possibilita esistenti per celare il vero avente diritto
economico, per mezzo di rappresentazioni fiduciarie oppure mediante I'interposizione
di societa, segnatamente di diritto estero quali le holdings.

La norma non distingue inoltre le societa operative dalle societa di sede, questultime
gia oggetto di controllo dellazionariato da parte degli amministratori in base alla
prassi instaurata dall’autorita di controllo.

L’obbligo dell'azionista di informare nel contesto della lotta contro il riciclaggio di
denaro si giustifica soltanto quando le azioni al portatore esistono fisicamente. In
effetti se sono depositate presso un intermediario finanziario (banca o altro), gia
sottoposto alla legge, I'identificazione del cliente e dell'avente diritto economico & gia
garantita.

Laddove sia necessario identificare gli azionisti di una societa anonima svizzera che
ha emesso azioni al portatore, 'accertamento & possibile con modalita relativamente
poco dispendiose, considerato che i fondatori, il consiglio d’amministrazione,
rispettivamente la direzione della societa, dispongono di informazioni e di
documentazione sufficientemente copiosa per permettere, di norma, 'identificazione
degli azionisti.

In realta, sembrerebbe semmai pil efficace colpire l'eventuale mancata
identificazione degli aventi diritto economico, responsabilizzando maggiormente gli
amministratori delle societa (attive nel campo di applicazione della LRD), se del caso
introducendo una normativa che obbliga esplicitamente questi ultimi a procedere a
tale identificazione, in difetto di che verrebbe comminata una sanzione.

Si prestano inoltre a critiche anche i seguenti aspetti:

- il fatto che l'obbligo di comunicazione concerne unicamente l'azionista che
partecipa all'assemblea,

- il fatto che l'obbligo di comunicazione tocchi ad ogni titolare di azioni al portatore
che solo, o unitamente ad altri azionisti, controlli almeno il 10% dei diritti di voto,
cid che come gia detto, pud avere una valenza estremamente diversa a seconda
del tipo e della dimensione della societa,

- non vengono pure interposte distinzioni tra societa attive in settori economici ove
il riciclaggio dovrebbe essere escluso, categorie di societa secondo il loro scopo,
la loro dimensione economica, il loro capitale, cosi come non si pretendono
particolari accertamenti sugli azionisti di societa commerciali a rischio di
riciclaggio.

tiE
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Il Consiglio di Stato ritiene infine che lintroduzione della norma che agevola la
conversione di azioni al portatore nella forma nominativa (art. 704a CO) non e
adeguata per raggiungere I'obiettivo richiesto dalle raccomandazioni GAFI (impedire
I'utilizzazione abusiva di persone giuridiche da parte di persone che riciclano denaro)
e non & sostanziata da alcuna esigenza sentita nel nostro paese.

Voglia gradire, Signor Consigliere federale, 'espressione della nostra alta stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

elliere:

Il Cange

7/ Gianella

Copiap.c. a:
- Divisione della giustizia, Residenza.

tilv
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Eidg. Finanzverwaltung
Abt. Internat. Finanzfragen
und Wahrungspolitik
Bundesgasse 3

3003 Bern

Altdorf, 13. April 2005

Vernehmlassung betreffend Empfehlungen gegen die Geldwéscherei

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 13. Januar 2005 haben Sie im Zusammenhang mit dem eingangs erwéhnten Verehm-
lassungsverfahren den Regierungsrat des Kantons Uri zur Stellungnahme eingeladen.

Durch die Vemehmlassungsvorlage wird der Kanton in seiner Organisations- und Vollzugs-
kompetenz kaum betroffen. Aus diesem Grunde verzichtet der Urner Regierungsrat darauf,
eine Vernehmlassung einzureichen.

Freundliche Grisse

Der Vorsteher:

Dr. Markus Stadler, Landesstatthalter

Finanzdirektion Telefon: 0418752137
Direktionsvorsteher Telefax: 0418752205
Tellsgasse 1, 6460 Altdorf Sachbearbeiter/ in:  Dr. Markus Stadler
Internet: www.ur.ch E-Mail: markus.stadler@ur.ch

G:\Word\Daten2005\MS\Briefe\Vernehmlassung Geldwascherei.doc
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*
b Staatsrat
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Monsieur

Hans-Rudolf MERZ

Conseiller fédéral

Chef du Département fédéral des finances
3003 Berne

Sion,le 13 avril 2005

Avant-projet relatif a la mise en oeuvre des recommandations révisées du Groupe d'action fi-
nancicre sur la lutte contre le blanchiment de capitaux

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat du canton du Valais vous remercie d'avoir bien voulu consulter les Gouvernements
cantonaux a propos de J'objet mentionné sous rubrique et se détermine comme il suit.

Le secteur financier revét une importance primordiale pour l'économie de la Suisse. Notre place fi-
nanciére se doit deés lors de demeurer attrayante et compétitive face a la concurrence mondiale de
plus en plus forte. Cette préoccupation va de pair avec la lutte sans compromis contre son utilisation
abusive ou criminelle, en particulier en ce qui concerne le blanchiment d'argent. Notre pays dispose
déja en la matiére d'un arsenal législatif et répressif trés étendu. Cette réglementation doit toutefois
&tre adaptée a I'évolution constante des marchés financiers et & l'existence de nouvelles menaces, no-
tamment dans le domaine du financement du terrorisme international. Les diverses modifications [é-
gislatives proposées s'inscrivent clairement dans ce cadre. L'harmonisation de notre droit avec les
standards internationaux nous apparait par ailleurs comme un message positif a I'endroit de la Com-
munauté internationale en général et de 'Union européenne en particulier. Les nouvelles dispositions
légales envisagées sont, du reste, pour partie, déja appliquées dans les faits par I'Autorité de controle.

Nous relevons en outre avec satisfaction que le projet en question n'instaure nullement une obligation
générale de surveillance des mouvements de capitaux a charge des intermédiaires, ni une remise en
cause du secret des transactions financicres, l'obligation de communiquer n'étant toujours imposée
qu'en présence de soupgons fondés.

Notre examen a porté sur les conséquences de I'adoption de I'avant-projet sur la Iégislation cantonale
ainsi que les éventuelles charges financiéres supplémentaires qu'elle entraine pour les cantons. Au-
cune incidence sensible n'étant a signaler a ces deux égards, le canton du Valais n'a, dés lors, pas de
remarque particuliére & présenter sur l'avant-projet mis en consultation.

Veuillez croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a l'assurance de notre haute considération.

Aunom du Consgil d'Etat :

Le président :

———

Jean-René Fournier
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Eidg. Finanzverwaltung

' April 5 Département fédéral des finances
o 20, April 2005 0o Monsieur le Conseiller fédéral

Reg.-Nr. Hans-Rudolf Merz .

Chef du Département des finances
Palais fédéral ouest

3003 Berne

Réf. : PM/14006569 Lausanne, le 13 avril 2005

Consultation fédérale concernant la Loi fédérale sur la mise en oeuvre des
recommandations révisées du Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment
de capitaux (GAFI)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud accuse réception de votre consultation concernant la Loi
fédérale sur la mise en oeuvre des recommandations révisées du Groupe d’action financiére sur la
lutte contre le blanchiment de capitaux et vous remercie de I'avoir associé a I'examen de cet
important dossier.

L'objet de la consultation revétant une importance certaine pour la place financiére suisse,
notamment pour les banques cantonales dites universelles, il nous parait ainsi important de
prendre position de maniéere circonstanciée, tout en précisant que la réflexion du Canton de Vaud
sur votre projet a été menée essentiellement sous I'angle économique et financier.

Prise de position générale : quatre types de mesures

1. Nouvelles mesures visant a combler certaines lacunes dans l'arsenal de lutte contre le
blanchiment, soit
e extension du champ d'application de la LBA a des activités non financiéres et
¢ identification des actionnaires détenant des actions aux porteur, susceptibles d'influencer
la gestion d'une société anonyme (représentant + de 10 % du capital en Assemblée
générale);
2. nouvelles mesures visant a étendre les cas de blanchiment, soit : transformation en crimes
des délits de piratage de produits, du trafic illicite de migrants, des opérations d'initiés, de
manipulations de cours et de contrebande organisée;
extension de la LBA au financement du terrorisme;
adaptation de la LBA a I'expérience acquise depuis 1998 pour tenir compte de l'interprétation
des différentes dispositions et a la pratique de I'administration.

S

Les mesures mentionnées sous chiffre 1 amélioreront I'identification des opérations conclues par
les clients des clients des banques (pour les opérations non financiéres) et amélioreront
également la visibilité des banques sur leurs sociétés clientes. Cependant, nous ne pouvons pas
considérer globalement ces mesures comme étant une amélioration de la lutte contre le
blanchiment et les soutenir.
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Les mesures prévues sous chiffre 2, sont clairement contre-productives pour les raisons
suivantes:

o l'extension de la liste des "crimes" est susceptible de faire perdre de vue les véritables
priorités dans la mise en place d'un systéme mondial de "lutte contre le Crime" (encore loin
d'étre parfait sur I'ensemble de la planéte)

o elles dispersent les forces de lutte contre le blanchiment de capitaux

¢ elles nuisent a la motivation des acteurs préts a se mobiliser pour lutter contre de
véritables crimes, mais susceptibles de se lancer dans des exercices alibis s'ils perdent la
foi dans cette lutte en raison d'un élargissement exagéré a des délits de moindre
importance

o et surtout, elles nous préparent a la prochaine étape qui pourrait étre l'introduction de la

soustraction fiscale dans les infractions préalables.

De plus, I''mpact sur les banques des mesures prévues est trés important et leur fait courir des
risques significatifs, surtout si elles ne détectent pas des cas de délits d'initiés ou de manipulations
de cours qui auraient di déclencher une obligation de dénoncer. Or, la surveillance,
respectivement la détection, des opérations d'initiés ou de manipulations de cours est un veritable
probléme, auquel on ne voit pas quelle solution apporter. Enfin, pour les deux dernieres
infractions, le risque de dénonciation infondée (faute d'un moyen de détection efficace) de chaque
opération boursiére ayant généré un pourcentage de profit important (méme si le montant est
faible) est susceptible de faire peur aux clients des banques qui chercheront des cieux plus
cléments pour réaliser leur transactions. Il convient donc de tenir compte des impératifs releves en
préambule qui nous contraignent & accepter cet élargissement, mais de tenter de concentrer la
notion de crime sur les cas véritablement les plus graves de ces infractions.

[}

Force est de constater que la lutte contre le financement du terrorisme est déja inscrite dans le
régles applicables aux banqgues suisses et que 'extension prévue sous chiffre 3 est donc logiqu
et ne pose pas de probleme particulier supplémentaire pour les banques.

[(]

L'adaptation prévue sous chiffre 4 est le seul élément véritablement positif de cette réforme.
Remarques de détails

1. Révision du code pénal : il s'agit du probleme principal, s'agissant de la révision des articles
161 et 161bis. Pour ces deux dispositions, nous proposons de ne les qualifier de crimes que
"si l'auteur vise a obtenir systématiquement des gains importants". De la sorte, on
s'approcherait de la notion contenue dans le projet (a l'article 14 al. 4 de la LF pour le droit
pénal administratif) pour la contrebande qui prévoit : "Si un fait ... vise a tirer des gains
importants ... et si son auteur agit comme membre d'une bande formée pour commettre de
maniére systématique des escroqueries en matiére de prestations et de contributions.. *. De la
sorte, on pourrait, sans modifier le caractére punissable des infractions visées, introduire une
notion de montant, en plus de la notion de "influence notable sur le cours" (qui donne un
pourcentage de gain) et une notion de "métier" pour écarter les cas portant sur de petits
montants ainsi que les cas isolés et ainsi limiter le cercle des infractions qualifi€ées de crimes.

2. Soumission & la LBA des opérations non-financiéres : la soumission des personnes exergant
le commerce d'oeuvres de beaux-arts, de métaux précieux, de pierres précieuses et
d'immeubles qui recgoivent "des sommes importantes d'argent au comptant" est boiteuse. En
effet, leur imposer une obligation de communiquer selon l'article 9 LBA, sans obligation de
clarification de l'arriére-plan économique semble problématique. Ne pourrait-on pas prévoir un
systéme a trois niveaux :

e paiement en cash inférieur 8 CHF 25'000.- : aucune obligation particuliére,

e paiement en cash supérieur & CHF 25'000.- ("sommes importantes” a définir par voie
d'ordonnance, voir rapport p. 31) : systéme proposé par lintroduction de larticle 2a
nouveau LBA;
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o paiement en cash supérieur 8 CHF 100'000 .- (par exemple "sommes trés importantes” a
définir également par voie d'ordonnance) : systeme proposé par l'introduction de l'article
2a nouveau LBA plus, a choix pour le commergant, soit clarification de l'arriére-plan
économique (pour s'assurer quil n'y a pas d'obligation de dénoncer), soit si le
commercant veut se dispenser de faire cette clarification, possibilité de faire une annonce
"préventive" au bureau de communication.

Ainsi, on aurait pour les transactions cash supérieures a CHF 25'000.- une application par
analogie des principes applicables aux banques en matiére d'opérations de caisse (article 2
alinéa 2 CDB 03) et, pour les opérations cash supérieures a CHF 100'000.- une application par
analogie des principes applicables aux banques en matiére d'apport cash lors d'une entrée en
relation (article 8 alinéa 3 lettre a OBA-CFB).

3. Introduction d'une clause "bagatelle" a l'article 7a LBA : I'introduction d'une telle clause merite
d'atre saluée. Toutefois, cette clause risque de rester lettre morte, si I'on maintient la condition
. " ... et qu'elle est manifestement légale...". La documentation & conserver pour prouver que la
relation est " manifestement légale", risque d'étre plus volumineuse que la documentation
ordinaire. Nous proposons une rédaction du style : "... et qu'elle n'est pas manifestement
illégale”.

4. Interdiction d'informer selon l'article 10a nouveau LBA : Cette nouvelle disposition logique qui
permet a lintermédiaire financier ("tiers gérant”) d'informer la banque dépositaire de sa
communication afin qu'elle puisse procéder au blocage des avoirs est une bonne chose.
Toutefois, la question délicate de la dénonciation par la banque dépositaire d'un client d'un
tiers gérant et de l'interdiction de communiquer cette communication au tiers gérant, n'est
toujours pas réglée. A tout le moins, pourrait-on ajouter a la fin du nouvel article 10a alinéa 1
LBA : "sans l'accord du bureau de communication". Cela donnerait au moins une base légale
claire a ce qui me semble étre la pratique utilisée dans ce genre de situation {vair la solution
anciennement prévue par la Circulaire CFB 98/1 point 8.3 chiffre 33, s'agissant d'une
communication 305 ter al.2 CPS ou 9 al.1 LBA : "intermédiaire financier ne doit informer ...
sauf si l'autorité de poursuite pénale compétente le permet”).

Flou dans I’élargissement de la LBA a diverses nouvelles catégories professionnelles

Nous tenons encore a observer que la liste des nouvelles catégories professionnelles qui seraient
soumises est arbitraire et que les arguments avancés pour les assujettir laissent a désirer.

Ceci vaut en particulier pour les indications fournies en page 34 du Rapport explicatif, & propos du
commerce d’objets d’art. S'il suffit que la Suisse soit un marché important pour justifier de
soumettre cette activité a la législation anti-blanchiment, alors méme que le GAFI ne le prévoit pas
et que le DFF reconnait lui-méme que les informations disponibles ne permettent pas de mesurer
Fampleur du probléme allégué, alors force est de s'interroger sur le sérieux de la démarche.

Comment justifier 'assujettissement du commerce des ceuvres d’art, de pierres précieuses et de
métaux précieux et ignorer simultanément d’autres activités ou sont négociés des objets tout aussi
colteux (objets de collection, voitures de luxe, etc.). On n'évoquera que pour mémoire la question
des milieux impliqués dans les transferts de sportifs d'élite, transactions qui peuvent, comme
chacun sait, se chiffrer par dizaines de millions.

L'avant-projet prévoit, en regard de la législation anti-blanchiment, des standards multiples.
Certaines professions sont tout simplement ignorées par la LBA ; d'autres sont concernées mais
ne sont soumises a aucune autorité de contrdle ; d’autres enfin sont concernées et sont aussi
soumises a une autorité de contrdle. Un tel systéme semble & la fois incohérent, peu transparent
et inéquitable.
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Ce systéme risque de placer les banques dans une situation délicate en ce qui concerne leurs
rapports avec les professions qui seraient soumises a la LBA mais a aucune surveillance
particuliére : les banques devront-elles leur réserver un traitement spécial et considérer ces clients
comme des risques accrus en matiére de blanchiment et justifiant de ce fait une diligence
particuliére ? Ces questions n'ont pas été abordées mais elles laissent planer un doute aussi
génant pour les banques que pour leurs clients concernés.

Conclusion : nécessaire renvoi a une commission d’experts incluant des praticiens

L’examen attentif de cet avant-projet laisse un golt amer aux acteurs de la place financiére que
nous avons consulté : il a été élaboré aprés 'audition des milieux économiques, mais l'avis de ces
derniers n’a tout simplement pas été pris en compte. Les effets sur le fardeau réglementaire qui
pése sur les intermédiaires financiers — en particulier ceux de petite et de moyenne tailles — ont
été ignorés. Aucun examen sérieux du rapport codt/efficacité n'a été effectué.

Par ailleurs, ce projet contient le germe — extrémement nocif a notre avis — d’une banalisation de
la notion de blanchiment. Il faut y voir un danger majeur. La législation anti-blanchiment est prise
trés au sérieux par les banques et par les autres intermediaires financiers. A juste titre, on l'utilise
(avec un succés qui na malheureusement pas encore été véritablement démontré) pour
s'attaquer a la grande criminalité.

En généralisant l'utilisation de I'arsenal anti-blanchiment et en abusant des moyens qu'’il offre (au
détriment de la protection de la sphére privée des particuliers et a grands frais pour les
intermédiaires financiers), on risque de transformer la compréhension qui existe encore au sein de
la place financiére en une exaspération bien compréhensible, motivée essentiellement par
linefficacité et I'absence de proportionnalité des mesures adoptees.

Pour éviter que I'on en arrive 13, nous proposons que ce projet soit renvoyé au DFF en le priant de
mandater un groupe d'experts issus de la pratique, auquel il serait demandé d’améliorer la
législation anti-blanchiment et pas seulement d'alourdir le dispositif existant, qui est déja
surchargé.

Compte tenu, d’une part, de 'avance incontestable que la Suisse a prise par rapport a l'immense
majorité des autres places financiéres dans le domaine de la lutte anti-blanchiment et, d'autre
part, de I'état d’avancement de la mise en ceuvre des Recommandations du GAFI dans d’autres
pays et en particulier au sein de I'Union européenne (ou la 3° Directive anti-blanchiment n’a méme
pas encore été adoptée et ne peut par définition pas étre transposée dans la législation des Etats
membres), force est d’admettre qu'il n'est pas urgent de légiférer en Suisse dans ce domaine.

La seule exception devrait étre la modification a apporter a I’art. 161 CP relatif aux
opérations d’initiés, dont I’art. 3 devrait étre rapidement abrogé.

En vous remerciant par avance de I'attention que vous voudrez bien porter a la présente, le
Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous prie d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral,
I'expression de sa haute consideration.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PREB|DENTE LE CHANCELIER
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Zehs S| REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZUG

Regierungsgebéaude
Postfach, 6301 Zug
T:041 728 33 11, F: 041 728 37 01

www.zug.ch

Eidg. Finanzverwaltung

Abteilung Internationale Finanzfragen
und Wahrungspolitik

Bundesgasse 3

3003 Bern

Zug, 15. Méarz 2005 hs

Erlduternder Bericht iiber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe
d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux: Vernehmlassung
des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir Ihre Einladung vom 13. Januar 2005 zur Vernehmlassung im oben
erwahnten Geschéft.

Wir kénnen lhnen mitteilen, dass wir mit den vorgesehenen gesetzlichen Anpassungen
einverstanden sind. Es liegt im Interesse des Wirtschaftsplatzes Schweiz bei der Bekamp-
fung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung mit den internationalen Stan-
dards im Einklang zu stehen.

Auch aus strafrechtlicher Sicht ist zu begriissen, dass Schmuggel (inkl. Menschenschmug-
gel), Insiderhandel und Kursmanipulation, Produktepiraterie, Warenfalschung etc., welche
von der Groupe d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux (GAFI)
als Vortaten zur Geldwascherei angesehen werden, nun mittels Anpassung der Strafan-
drohungen einzeiner Delikte im Schweizerischen Strafgesetzbuch sowie mittels Anpas-
sung des Verwaltungsstrafrechtes und des Rechtshilfegesetzes in den Katalog der Vorta-
ten aufgenommen werden.

Eine wichtige Verbesserung ist zudem, dass die Aufsichtsbehérde und die Strafverfol-
gungsbehdrden gegenseitige Auskunftsrechte erlangen.



Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Mit vorziglicher Hochachtung

REGIERUNGSRAT DES %KANT(/D'NS ZUG
i i ,

| i

Brigitte Profos Ti\Aol‘Joqio

Frau Landammann Landschrefber

Kopie an:

- Eidgendssische Parlamentarier des Kantons Zug
- Finanzdirektion

- Sicherheitsdirektion

- Volkswirtschaftsdirektion

- Datenschutzbeauftragter

- Obergericht
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DER REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZURICH

an das Eidgenossische Finanzdepartement (Zustelladresse: Eidg, Finanz-
verwaltung, Abteilung Internationale Finanzfragen und Wihrungspolitik)

Ziirich, den 6. April 2005

Geldwiischerei: Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe
d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux
(Vernehmlassungsverfahren)

Herr Bundesrat

Mit Zuschrift vom 13. Januar 2005 haben Sie uns einen Vorentwurf fiir
ein Bundesgesetz iiber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen
der Groupe d’action financiere sur la lutte contre le blanchiment de
capitaux (GAFI) samt erliuterndem Bericht zur Vernehmlassung
zukommen lassen. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme. Sie gliedert sich in einen allgemeinen Teil mit grundsitzlichen
Uberlegungen (A.) und einen besonderen Teil, der Ausfiihrungen zu
einzelnen Regelungsgebieten enthilt (B.). Die Erwigungen unter B.
orientieren sich an der Systematik des erlduternden Berichts. Um Ihnen
die Moglichkeit zu bieten, Uberlegungen zur Kenntnis zu nehmen, die
aus anwaltsspezifischer Sicht erfolgen, legen wir unserer Vernehmlas-
sung dariiber hinaus die Stellungnahme des Ziircher Anwaltsverbandes
bei.

A. Grundsiitzliches

Die Empfehlungen der GAFI, an deren Titigkeit die Schweiz aktiv
teilnimmt, legen die internationalen Rahmenbedingungen zur Bekamp-
fung der Geldwascherei fest. Im Jahre 2003 wurden die GAFI-Empfeh-
lungen iiberarbeitet. Mit der zur Vernehmlassung unterbreiteten Vor-
lage sollen die notwendigen gesetzlichen Anpassungen vorgenommen
werden, um die revidierten GAFI-Empfehlungen in der Schweiz um-
zusetzen. Es betrifft dies die Erweiterung der Liste der Verbrechen, die
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Vortaten der Geldwischerei sein konnen, die Unterstellung mehrerer
Berufe und Titigkeiten ausserhalb des Finanzsektors unter das
Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Geldwischerei (GwG, SR 955.0)
und die Ausdehnung der Meldepflicht auf bestimmte Situationen, in
denen die Verhandlungen vor der Aufnahme einer Geschiftsbeziehung
abgebrochen werden, sowie die Integrierung der Terrorismusbekimp-
fung in das GwG. Zur Férderung der Rechtssicherheit sollen gleich-
zeitig die Auslegung zu einzelnen Bestimmungen und die Praxis der
Verwaltung in das GwG iibergefiihrt werden.

Wir begriissen die Vorlage des Eidgenossischen Finanzdepartements.
Mit den Revisionsvorschligen kann das bereits schr gute Abwehr-
Dispositiv gegen die Geldwischerei gezielt verstirkt und bestehende
Liicken in der Gesetzgebung kénnen geschlossen werden. Insbesondere
soll kiinftig auch die Terrorismusfinanzierung erschwert werden. Der
Kanton Ziirich ist als massgebender Standort fiir Unternehmungen im
Finanzdienstleistungsbereich in hohem Masse daran interessiert, den
Ruf des Finanzplatzes auf héchstem Niveau zu halten und durch ver-
trauensbildende Massnahmen zu schiitzen.

Priifenswert erscheint uns aber — iiber die in der Vorlage enthaltenen
Vorschlige hinaus — auch die Einfiihrung einer Beweislastumkehr beim
Tatbestand der Geldwischerei. Dabei miisste die Inhaberin oder der
Inhaber von dubiosen Geldern deren rechtmissige Herkunft beweisen,
sobald ein relevanter Anfangsverdacht besteht, und es miissten nicht
wie heute die Behorden der oder dem Verd:ichtigen die unrechtmissige
Herkunft der Vermogenswerte nachweisen.

B. Zu einzelnen Punkten der Vorlage

1. Ziffer 2.1: Ausweitung auf Terrorismusfinanzierung

Wie einleitend bemerkt, begriissen wir die Absicht, kiinftig die Ter-
rorismusfinanzierung zu erschweren. Angesichts der wenig prizisen
Definition der «terroristischen Titigkeiten» in Art. 260avinquies Straf-
gesetzbuch (StGB, SR 311.0) wird allerdings bei der Umsetzung der
vorgeschlagenen Regelungen ein besonderes Augenmerk auf die Wah-
rung der verfassungsmissigen Rechte von Betroffenen zu legen sein.

2. Ziffer 2.2: Neue Vortaten zur Geldwiischerei

Es stellt sich die Frage, ob das Bestreben, das schweizerische Recht
mit den GAFI-Empfehlungen zu vereinbaren, zum Anlass genommen
werden soll, Straftaten, die im bisherigen System als Vergehen eingestuft
sind, neu als Verbrechen zu qualifizieren und die Strafandrohung ent-
sprechend deutlich zu erhéhen. Fiir die Festlegung eines fiir einen Straf-
tatbestand geltenden Strafrahmens miissen andere Merkmale als die
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blosse GAFI-Kompatibilitdt bestimmend sein. Der erlduternde Begleit-
bericht nennt aber keine entsprechenden Griinde. Der Revisionsent-
wurf bricht auch mit dem bisherigen System, wonach Verbrechen nie
ausschliesslich mit Busse geahndet werden konnen. Wir erachten aus
diesen Griinden die Variante der Einfiihrung eines Deliktskatalogs fiir
mogliche Vortaten zur Geldwischerei zumindest als priifenswert.
Wiirde Art. 305 StGB mit einem Deliktskatalog erginzt, befreite dies
den Gesetzgeber auch kiinftig von der Verpflichtung, die Strafandro-
hung fiir einzelne Tatbesténde allein auf Grund never GAFI-Empfeh-
lungen anzupassen.

3. Ziffer 2.2.2.1: Revision des Tatbestandes des Insiderhandels
(Art. 161 StGB)

Die Anpassungsbediirftigkeit des Insidertatbestandes ist unbestrit-
ten. Entsprechende Revisionsbemiihungen sind denn auch im Gang.
Diese Revision bedarf jedoch einer griindlichen Auseinandersetzung
mit der Insiderproblematik. Es stellt sich deshalb die Frage, ob dieser
Revision im Rahmen einer Gesetzesvorlage, die ausschliesslich eine
Anpassung an die GAFI-Empfehlungen vornehmen will, vorgegriffen
werden soll. Es liegt nicht im Interesse der Rechtssicherheit, einen
neuen Insidertatbestand zu schaffen, der moglicherweise schon iiber-
holt sein wird, bevor er iiberhaupt in Kraft tritt.

4. Ziffer 2.7.10: Auskunftsrecht (Art. 19 Abs.2 VE GwG)

In Art. 19 Abs. 2 VE GwG wird neu eine Auskunftspflicht gegeniiber
der Kontrollstelle fiir alle Unternechmungen und Personen festgelegt,
bei denen «Hinweise» auf eine unterstellungspflichtige Tétigkeit beste-
hen. Es erscheint unter rechtsstaatlichen Aspekten fragwiirdig, hierfiir
«Hinweise» geniigen zu lassen. Es sollten zumindest «konkrete Hinweise»
vorliegen, weshalb wir eine entsprechende Erginzung der Formulie-
rung anregen.

Aus der Vorlage geht nicht hervor, wie vorzugehen ist, wenn eine Per-
son oder Unternehmung der Aufforderung zur Auskunftserteilung
nicht nachkommt. Art. 38 GwG enthilt zwar eine Strafbestimmung. Die
Lehre (darunter auch der Kommentar zu Art. 38 GwG in Thelesklaf/
Wyss/Zollinger) ist aber der Meinung, dass diese Bestimmung nur im
Rahmen der Kompetenzen der jeweiligen Behorde zur Anwendung
kommt, sodass fraglich ist, ob Art. 38 GwG auch auf Fille gemiss Art. 19
Abs. 2 VE GwG anwendbar ist. Wir regen deshalb an, entweder
Zwangsmassnahmen im Rahmen des GwG vorzusehen oder die Straf-
bestimmungen im GwG entsprechend zu erginzen, sodass eine Ent-
sprechung zu Art. 292 StGB geschaffen wird.
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5. Ziffer 2.7.11: Massnahmen (Art. 20 Abs. 2 VE GwG)

Aus unserer Sicht erscheint zumindest priifenswert, ob der Kontroll-
stelle — analog zu Art. 28 VE GwG — die Moglichkeit eingerdumt wer-
den sollte, auch mildere Massnahmen zu treffen als die Aufldsung einer
Unternehmung. Dies kénnten beispiclsweise die Reduktion der Titig-
keit auf nicht dem GwG unterstellte Bereiche oder die beaufsichtigte,
aber selbststindig durchgefiihrte Liquidation sein.

6. Ziffer 2.7.16: Strafbehirden (Art. 29a VE GwG)

In Art. 29a VE GwG wird ein Auskunftsrecht der Strafverfolgungs-
behorden gegeniiber den jeweiligen Verwaltungsbehorden (und nicht,
wie im erliduternden Bericht, S. 53, Mitte, erwihnt ein Auskunftsrecht
der Verwaltungsbehorden) vorgesehen. Dieses Vorhaben ist zu begriis-
sen. In der Praxis findet allerdings ein gegenseitiger Informationsfluss
zwischen den Strafverfolgungs- und den Verwaltungsbeho6rden statt,
sodass diese Praxis ins geschriebene Recht fibergefiihrt werden sollte.
Auf das beidseitige Auskunftsrecht zu verzichten, hiesse das Risiko zu
tragen, dass dereinst beanstandet werden wird, es handle sich um ein
qualifiziertes Schweigen des Gesetzgebers, weshalb durch die Verwal-
tung keine Auskiinfte gegeben werden diirften. Dies sollte vermieden
werden.

Es wire ausserdem zu erwigen, ob bei der Anordnung von Zwangs-
massnahmen nicht eine Informationspflicht gegeniiber der jeweils
anderen Behorde festzulegen ist. Es ist in der Praxis wiederholt vorge-
kommen, dass auf Grund mangelnder gegenseitiger Absprache eine
Aufsichtsbehorde die Liquidation eines Finanzintermedidrs verfiigte,
sodass nachfolgende Handlungen der Untersuchungsbeh6rden (wie
Hausdurchsuchungen oder Beschlagnahmungen) ins Leere zielten;
auch der umgekehrte Fall wire denkbar. Durch eine gegenseitige Infor-
mationspflicht wire sichergestellt, dass entsprechende Handlungen
koordiniert werden.

7. Ziffer 3: Auswirkungen

7.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen (Ziffer 3.2 des erlidu-
ternden Berichts)

Infolge der vorgeschlagenen Anderungen der Unterstellungen im
Bereich der Finanzintermediation (erlduternder Bericht Ziffer 2.4) ist
mit einem vermehrten Eingang von Verdachtsmeldungen zu rechnen,
was mit einem erhohten Aufkldrungsaufwand verbunden sein wird. In
diesem Zusammenhang haben wir allerdings zur Kenntnis nehmen
miissen, dass der Bund die sich aus Art. 340 StGB ergebenden Ver-
pflichtungen noch nicht umfassend umgesetzt hat. Entsprechend konn-
ten wir bisher kaum eine Entlastung fiir die Strafverfolgungsbehtrden
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des Kantons feststellen. Bringt die Meldestelle Vorbehalte an, ob der
infolge der Anderungen entstehende Mehraufwand mit dem gegenwir-
tigen Personalbestand noch zu bewiltigen sein wird, gilt dies in gleicher
Weise auch fiir die Strafverfolgungsbehorden. Es besteht die Gefahr,
dass die Kantone die Meldungen nicht zeitgerecht werden verfolgen
konnen, sodass die Ausweitung der Unterstellung unter das GWG inso-
weit wirkungslos blicbe.

7.2 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft (Ziffer 3.4 des erldutern-
den Berichts)

Die Ubernahme der GAFI-Empfehlungen in unsere Gesetzgebung
ergibt zwar eine gewisse administrative und regulatorische Belastung
fiir neu bzw. zusitzlich betroffene Handelsbereiche, deren volkswirt-
schaftliche Auswirkungen noch nicht abschitzbar sind. Ob die zusétz-
liche Belastung tatsichlich so gering gehalten werden kann, wie der
erlduternde Bericht unter Ziffer 3.4 erwihnt, vermégen wir nicht zu
beurteilen. Wir halten die Umsetzung der revidierten Empfehlungen
jedoch fiir derart wichtig, dass ein gewisses Mass an Aufwand in Kauf
genommen werden muss.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung unserer aus-
gezeichneten Hochachtung,

Im Namen des Regierungsrates
Der Président'
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Der Staatsschrelber
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Erlauternder Bericht iiber die Umsetzung der revidierten Empfehlun-
gen der Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment
de capitaux - Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zum obgenannten Geschaft Stellung zu nehmen. Wir danken
Ihnen fur diese Gelegenheit und geben Ihnen gerne von unseren Uberlegungen Kenntnis.

A. Allgemeine Wirdigung

Die FDP hat in der Vergangenheit wiederholt die Bedeutung der staatlichen Aufsicht und
zugleich die Wichtigkeit von Selbstregulierungsmechanismen der involvierten Branchen
zur langfristigen Sicherung der Reputation des Finanzplatzes betont und wiederkehrend
Regulierung und Aufsicht - welche Offenheit, Kompetenz und Integritat stérken - als Er-
folgsfaktoren des Finanzplatzes Schweiz anerkannt. Die vorliegende Vernehmlassungs-
vorlage zur Umsetzung der revidierten Empfehlungen der GAFI gebietet nun jedoch, das
Verstandnis flir die (bergeordneten Prioritaten einer schweizerischen Finanzplatzpolitik
zu erneuern und den Sinn fir die Zielhierarchien bei Regulierung und Aufsicht neu zu
stiften: Es obliegt der Finanzplatzpolitik, den wirtschaftlichen Akteuren optimale Bedin-
gungen zu schaffen und zu erhalten, die Privatinitiative und das Unternehmertum zu for-
dern, die Fahigkeit der Unternehmen zu verbessern, durch eine wachstumsorientierte
Politik die Beschaftigung sicherzustellen, die Unternehmen administrativ zu entlasten, die
Rechtssicherheit zu wahren und die internationale Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit
des Finanzplatzes zu starken. Letzteres soll ~ diesbeziiglich besteht kein Zweifel - ins-
besondere auch durch Schaffung von Sicherheit fiir den Anleger und Marktstabilitét er-
reicht werden. Konsens ist dagegen wieder bei der Beantwortung der Frage herzustellen,
wie diese beiden Ziele zu erreichen sind. Der Politik ist im Interesse einer gedeihlichen
Entwicklung des Schweizer Finanzplatzes und der Finanzinstitute dringend zu empfehlen,
das liberale Menschenbild als Massstab zu behalten und wirtschaftliche Akteure im
Rahmen der Regulierung nicht per se unter Generalverdacht zu stellen.

Neuengasse 20, Postfach 6136, CH-3001 Bern
Paketpost: Neuengasse 20, CH-3011 Bern
Telefon: 031 320 35 35, Fax: 031 320 35 00, e-mail: gs@fdp-prd.ch, http://www.fdp.ch






Zuriick auf Feld Eins

Die Schweiz kann und darf es sich nicht leisten, hinter anerkannte internationale Stan-
dards zuriickzufallen. Dementsprechend ist es grundsatzlich richtig, dass die Vorberei-
tung der Umsetzung der revidierten 40 GAFI-Empfehlungen an die Hand genommen wor-
den ist. Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf gebietet nun Jedoch die Notbremse zu
ziehen. Fur die FDP ist der in der Vorlage zum Ausdruck kommende Ubereifer inakzepta-
bel, welcher sich in der kompletten Ubernahme der Empfehlungen manifestiert und der
im Sinne eines falsch verstandenen Musterknaben-Approaches die Regulierungsintensi-
tat noch Uber die Empfehiungen hinaus erhéht und die Wettbewerbsfahigkeit des Fi-
nanzplatzes Schweiz hinten anstellt. Man ist nicht nur inhaltlich weit tiber das Ziel hinaus
geschossen, sondern hat auch ein Umsetzungs-Tempo eingeschlagen, welches eine um-
fassende Bearbeitung der mit dem Revisionsvorhaben verbundenen Fragen und damit
eine qualitativ Uberzeugende Gesetzgebung nicht erlaubt.

Konsens iiber zweckmassige Regulierung ist zu erarbeiten

Die FDP weist deshalb die Vorlage zuriick und fordert zunéchst einen neuen Fahrplan. Sie
verlangt vom zustandigen Departement eine Bestandesaufnahme (iber den Stand der
Bekampfung der Geldwascherei in der Schweiz und auf den anderen wichtigen Finanz-
platzen, eine Auslegeordnung {iber die bereits erfolgte Umsetzung der Empfehlungen und
eine Ubersicht dariiber, wo allenfalls Handlungsbedarf bestehen konnte. Im Anschluss
daran ist mit den involvierten Branchen eine politische Diskussion {iber Sinn und Zweck
der Regulierung auf dem Finanzplatz Schweiz zu fiihren; es sind die aktuellen Marktrisi-
ken zu analysieren, und es ist der Bedarf an moglichen zusatzlichen Schritten und deren
Umsetzung zu beurteilen. Eine neue Vorlage wird sich insbesondere am Kriterium der
Verhaltnismassigkeit und bezliglich einer realitdtsnahen Risikobeurteilung messen las-
sen mussen. Nach Ansicht der FDP sind die nachfolgenden Aspekte bei der Ausarbeitung
von zweckmassigen Regulierungsvorlagen zu beachten:

» Bdrsendelikte als neue Vortaten zur Geldwéscherei zu erklaren, ware fir den Fi-
nanzplatz héchst problematisch und eine grosse Zusatzbelastung - und bedeutete
keinerlei Berlcksichtigung des speziellen Meldesystems der Schweiz mit seinen
ausgepragten Abklarungspflichten, die hierzulande den Banken aufgebiirdet sind
(in der Schweiz muss ein begriindeter Verdacht gegeben sein, bevor Meldung er-
stattet wird, d.h. die Banken haben bereits vor ihrer Meldung jene detaillierten Ab-
klarungen getroffen, die im Ausland erst nach einer Meldung von den dortigen Be-
hoérden vorgenommen werden). Bezeichnend ist in diesem Zusammenhang, dass
die Abklarungspflicht nach Art. 6 GwG in der ganzen Botschaft nicht erwahnt wird:
es scheint den Behdérden nicht klar zu sein, dass hier eine der Hauptlasten fir den
Finanzintermediér besteht. Dies sieht natiirlich in Staaten mit einer rein mechani-
schen Meldeschwelle, die automatisiert erfasst werden kann (z.B. reine Betrags-
grenze wie in den USA), véllig anders aus - dort bedeutet eine Ausweitung der Vor-
taten wenig oder gar keine Zusatzarbeit fiir die Bank. Dies ist in der Schweiz auf-
grund der wesentlich anderen Lastenverteilung zwischen Bank und Behérden
grundlegend anders, was die Vorlage unversténdlicherweise nicht beriicksichtigt.

e Die Unterstellung zusétzlicher Berufskategorien unter das Geldwéschereigesetz
bedeutet fir den Finanzplatz die Schaffung neuer, zuséatzlicher Risikokategorien
von Kunden, die durch die Bank bzw. den Finanzintermediar zu liberwachen sind.
Dies zieht unmittelbar direkte Kosten nach sich (Uberwachungspersonal, Pro-
grammanpassungen, Schulung) und kiinftige mittelbare Kosten in Form von Ab-
wanderung von potentiellen oder bestehenden Kunden, denen der administrative
Aufwand im Umgang mit den Banken und weiteren Finanzintermedidren in der



Schweiz zu hoch wird. Dies erscheint angesichts der bereits heute bestehenden
Abklarungspflichten vollig entbehrlich, und es darf bezweifelt werden, ob mit der
Unterstellung neuer Berufskategorien unter das GwG noch ein sinnvolle Steige-
rung der Uberwachungsdichte erreicht werden kann, da ja bereits der gesamte Fi-
nanzverkehr als solcher unter das GwG fallt. Betroffen waren in den neuen Be-
rufskategorien fast ausschliesslich KMU. Dies stiinde dies somit in eklatantem
Widerspruch zu der vom Bundesrat gerne geforderten Entlastung und Foérderung
der KMU.

Vorschriften sind auf ihre Notwendigkeit und Praxistauglichkeit zu Uberprifen. Da-
zu gehort zwingend auch eine vorgéangige Kosten/Nutzenanalyse sowie eine Ana-
lyse der Risikolage. Die vorgesehene Umsetzung der Geldwascherei-
Empfehlungen wiirde wiederum zu einer generellen erheblichen Zusatzbelastung
der Wirtschaft und zu unverhaltnismassigem administrativen Aufwand fir die wirt-
schaftlichen Akteure bei minimalen ,Erfolgsaussichten” flr die regulierende In-
stanz fUhren. Die zunehmende Regulierungsdichte fuhrt in den Unternehmen zu
einer stark steigenden Belastung durch immer héhere Fixkosten im Bereich der
Compliance, die jeweils bei jeder Implementierung von neuen Regeln durch be-
trachtliche Einfliihrungskosten noch weiter zunimmt. Wenn in der Branche das Ge-
fiihl von regulatory fatigue aufkommt, misste dies in der Aufsichtsbehorde die Be-
reitschaft erh8hen, Indizien fir einen Regulierungslimit zu erkennen. In den letz-
ten vier Jahren hat sich die Zahl der Vollzeitstellen in den Compliance-Abteilungen
der Banken verdreifacht. Bei kleinen Instituten wiegt die Regulationsbiirde schwe-
rer: Zehn Prozent des Personals ist im Kontrollbereich tatig gegenuber vier Prozent
bei grossen Banken. Auch die Kostenlast ist in Kleinbanken mehr als doppelt so
hoch als in grossen Instituten. Umso schwerer sind solche Lasten im Bereiche der
Nichtbanken, insbesondere der KMU, zu tragen.

Regelungen, welche nach Bankengrisse oder -typ und insbesondere nach betrof-
fenen weiteren Unternehmen und KMU differenzieren, sind deshalb zukiinftig
stark zu gewichten. Der Regulator muss zwischen einer global tatigen Bank, einer
kleinen Regionalbank und einem KMU unterscheiden.

Der Regulator hat sich Rechenschaft darliber abzugeben, dass Regulierung auf
die Vergangenheit reagiert. Es ist deshalb zu fragen, ob mehr Regulierung (insbe-
sondere im Tagesgeschaft) effektiv zu mehr Sicherheit und Marktstabilitat fuhrt.
Ein hoher Grad an Selbstregulierung kann einen sinnvollen Beitrag zur Begren-
zung staatlicher Regulierung leisten. Selbstregulierung ist vielfach sachgerechter,
praxisnaher, kostengiinstiger sowie flexibler bei der Ausrichtung auf die effektiven
Risiken in den Markten.

Vom Regulator ist zu erwarten, dass er den Markt beobachtet und abklart, welche
Dispositionen andere Finanzplatze vornehmen und wie sie sich bewahren, bevor
eine Umsetzung der Empfehlungen an die Hand genommen wird.

Im Hinblick auf die Ausarbeitung einer neuen Vorlage ist schliesslich darauf hin-
zuweisen, dass die mit der jetzt vorgeschlagenen Umsetzung der Empfehlungen
verbundenen Eingriffe des Staates in die private und unternehmerische Vertrau-
ens- und Geheimsphare zu weit gehen und teilweise unserem Rechtssystem wi-
dersprechen.



B. Zur Beurteilung im Einzelnen

Insiderdelikte und Kursmanipulation

Es ist zu beflrchten, dass Artikel 8 GwVO EBK auf den Bérsenhandel ausgedehnt werden
konnte und die Banken gezwungen wurden, Handelsliberwachungssysteme einzufiihren,
um Transaktionen, die auf Borsendelikte hinweisen, "herauszufiltern". Das wére eine ab-
surde Verlagerung der Verantwortlichkeiten, denn heute tut dies die Borse selber. Wenn
sie etwas findet, leitet sie die Daten zur Abkladrung an Strafverfolgungsbehérden und EBK
weiter. Es ist denn auch bezeichnend, dass die Verwaltung selber auf S. 9 davon spricht,
dass Borsendelikte - also nicht der Geldwaschereiverdacht - gemeldet werden missen.
Eine sinnvolle Alternative ware es, die Banken zur Anzeige zu verpflichten, wenn sie zufal-
lig auf eine Transaktion stossen, die auf ein Bérsendelikt schliessen lasst. Die Verwaltung
unterscheidet in ihren ganzen Erlduterungen nicht zwischen Borsendelikt und Geldwa-
scherei, sie legt also nicht dar, wie die Zusammenhange zwischen beiden Deliktsarten
sind. Art. 8 GwVO EBK durfte in diesem Bereich keine Anwendung finden.

Es sollte ferner klargestellt werden, dass auch im internationalen Verhaltnis nur in der
Schweiz an der Borse gehandelte Effekten betroffen sind und sich die Pflichten der Fi-
nanzintermediare nicht aufgrund der Theorie der abstrakten beidseitigen Strafbarkeit auf
im Ausland gehandelte Titel ausdehnen (wie z.B. beim bandenmassigen Schmuggel, vgl.
Begleitbericht S. 19).

Im Falle der Kursmanipulation wird es fUr die Finanzintermediare kaum mdglich sein zu
beurteilen, ob der Kunde durch die getatigten Transaktionen einen erheblichen Vermé-
gensvorteil erzielt hat, da der Finanzintermediar daflir einerseits die Hohe der bewirkten
Kursmanipulation abschatzen kénnen und andererseits einen Uberblick iiber die gesam-
ten VermoOgensverhaltnisse des Kunden haben miisste (weil ein Kunde ja gleichzeitig bei
einem Finanzintermediar einen Gewinn erzielen kénnte und bei einem anderen einen
Verlust, z.B. wegen des Hedgings der fraglichen Transaktion). Ebenso wird die Beurteilung
schwierig sein, welcher Teil der Vermdgenswerte aufgrund einer Meldung zu sperren ist
(Begleitbericht S. 22).

Antrag der FDP: (berarbeiten

Abklarungspflicht und Informationsaustausch

Geldwaschereigesetz: Es ist nicht einzusehen, warum die einzelnen Branchen von der
Abklarungspflicht im Sinne von GwG 6 entbunden sein sollten. Ohne diese Abklarungs-
pflicht machen die Ubrigen unter Art. 2a des VE GwG genannten Pflichten keinen Sinn.
Nicht nachvollziehbar erscheint uns auch die im Vergleich zu GwG 36 f. tiefere Strafan-
drohung gemass Art. 36a VE GwG. Es ist generell abzulehnen, dass ,Finanzintermediare”
minderen Rechts resp. mit minderen Pflichten eingefiihrt werden. Zu fragen ist vielmehr,
ob nicht bei stringenter Auslegung des heutigen GwG auch die iberarbeiteten Richtlinien
der GAFI nicht langst umgesetzt sind. Gerade deshalb ist die von uns in den einleitenden
Bemerkungen geforderte Auslegeordnung sehr wesentlich.

Es erscheint uns unsinnig, auf einer zweiten Meldung durch die Bank zu beharren, wenn
der die Beziehung betreuende Vermogensverwalter bereits eine Meldung erstattet hat
(vgl. S.46 des Begleitberichts).

Informationsaustausch mit der EBK (Art. 29a und 29b VE GwG): Inakzeptabel erscheint
uns der routinemassige Informationsaustausch zwischen den Strafbehérden bzw. der
Meldestelle einerseits und der EBK andrerseits. Dadurch wird suggeriert, eine Meldung
durch einen Finanzintermediar lasse automatisch darauf schliessen, dass zumindest die



Moglichkeit besteht, dass der Finanzintermediér seine Sorgfaltspflichten verletzt hat. Ge-
rade das ist ja nicht der Fall: Eine erstattete Meldung beweist, dass die Disposition zur
Verhinderung von Geldwéascherei funktioniert. Es ware kontraproduktiv, wenn die Bank im
Falle einer Meldungserstattung immer befiirchten misste, dass dadurch eine Untersu-
chung durch den Regulator ausgelost wird. Dazu kommt, dass die Meldestelle weder zu-
standig noch kompetent ist, die Einhaltung der Sorgfaltspflichten durch die Banken oder
weiterer Finanzintermediare abzuschéatzen.

Antrag der FDP: Erstellen einer Auslegeordnung zur Feststellung eines weiteren Rege-
lungsbedarfes; sonst iberarbeiten bzw. Art. 29b Abs. 2 Iit. e VE GwG ersatzlos streichen

GwG 9 (Meldepflicht): Am grinen Tisch ist die GAFI-Empfehlung 13 entstanden, welche
Meldepflicht postuliert, ,wenn sich ein Verdacht im Rahmen der Zeitspanne der Vorberei-
tungsphase vor der eigentlichen Eroffnung der Geschaftsbeziehung ergibt“. Zu fragen ist,
wie ein Unternehmen einen méglichen Klienten und dessen finanzielle und geschéftliche
Verhéltnisse realitdtsnah einschatzen kann, wenn es kaum Uber ein erstes Gespréch hi-
nausgekommen ist.

Antrag der FDP: Meldung ab Eréffnung einer Geschaéftsbeziehung

GwG Art. 18 lit g und h: Die Kompetenzverschiebung vom Bundesrat an die Kontrollstelle
betreffend Konkretisierung der Sorgfaltspflichten und betreffend Auslegung des Begriffes
~Gewerbsmassigkeit” ist unzulassig. Es handelt sich hier um einen autonomen Antrag der
Verwaltung und nicht um eine GAFI-Empfehlung.

Antrag der FDP: streichen

Kunsthandel

Die Schweiz gehort zu den bedeutendsten Kunsthandelsplatzen der Welt und hat als sol-
cher einen hervorragenden Ruf. Das GAFI| (Groupe d’action financiére sur la lutte contre
le blanchiment de capitaux) hat den Kunsthandel nicht in die revidierten Empfehlungen
vom Juni 2004 aufgenommen. Es bestiinde demnach kein Anlass, den Kunsthandel dem
Geldwaschereigesetz (GwG) zu unterstellen. Andererseits kénnte der Kunsthandelsplatz
Schweiz die Unterstellung des Kunsthandels unter das GwG als eine Massnahme zur
langfristigen Sicherung seiner Reputation erwagen. In einem solchen Fall stellt sich je-
doch die Frage der realitatsgerechten Umsetzung einer solchen Gesetzesbestimmung in
aller Scharfe.

Der Regulator hat sich insbesondere Rechenschaft darliber abzulegen, ab welcher Sum-
me im Kunsthandel von ,Bargeld in erheblichem Wert“ zu sprechen ist. Er ware vollig
falsch beraten, wenn er von der fir Banken giiltigen Norm von 25'000 CHF ausgehen
wirde. Im Kunsthandel sind Betrdage anderer Dimensionen als ,erheblich“ zu bezeichnen.
Die regulierende Behdrde hat ausserdem die administrative Belastung einer Unterstel-
lung des Kunsthandels unter das GwG in Rechnung zu stellen. Diese Belastung waére flr
die Akteure im schweizerischen Kunsthandel, der von knapp 400 mehrwertsteuerpflichti-
gen Klein- und Kleinstunternehmen betrieben wird, erheblich und wiirde Ausmasse an-
nehmen, welche in keinem Verhaltnis zur administrativen Belastung in anderen Branchen
stinden. Zu beachten ist sodann, dass bei Versteigerungen Kaufer wie Verkaufer in vie-
len Fallen anonym bieiben wollen und der Auktionator als Vermittler ebenfalls kein Inte-
resse daran hat, dass sich Kaufer und Verkaufer im direkten Kontakt handelseinig wer-



den konnen. Die Auferlegung einer ldentifizierungspflicht geméss Art. 2a kommt einem
dem Kunsthandel systemfremden Eingriff gleich.

Antrag der FDP: (iberarbeiten

Bijoutiers

Die auf S. 10 des Vernehmlassungsberichtes aufgefiihrten Empfehlungen 12 und 16 der
GAFI beziehen sich nur auf den Edelmetall- und den Edelsteinhandel, nicht auf Bijoutiers.
Die Verwaltung verweist dann aber auf nirgends einsehbare Beratungen der GAFI, "die
darauf schliessen liessen, dass auch Bijoutiers unterstellt werden soliten".

Auch fiir den Bijouterie-Bereich gilt, dass eine Limite von 15'000 Euro fir ,Bargeld in er-
heblichem Wert“ zu tief angesetzt ist. Die Preise fiir wertvollen Schmuck und Uhren tber-
steigen diesen Wert bei weitem. Die Limite ist deshalb auf einer Hohe festzusetzen, wel-
che das Tourismusland Schweiz und den Bijouteriehandel nicht negativ tangiert. Sodann
sollten jene Edelmetallhéndler explizit nicht dem GwG unterstellt werden, welche legierte,
nicht gestempelte Rohstoffe an ihre Kunden liefern (Bijoutiers, Uhrmacher) und deren
Produktionsabfille entgegen nehmen. Denn ihre Produkte eignen sich nicht fir die Geld-
wascherei. Eventualiter ware hier ebenfalls eine weit hohere Limite als 15'000 Euro vor-
zusehen.

Antrag der FDP: zu (berarbeiten

Derivate

In Art. 2 Abs. 3 lit. E geht der Entwurf mit der Unterstellung des Handels mit Rohwaren
und deren Derivaten weit {iber die GAFI-Empfehlungen hinaus. Die Ausdehnung der Un-
terstellung auf Derivate erfolgt ohne Begriindung. Bereits die Erfassung der Rohwaren
durch das GwG erfolgte seinerzeit ohne befriedigende Erklarung, benachteiligte im Er-
gebnis die Schweiz gegenlber den Handelsplatzen London und New York und hatte die
Sitz-Verlegung von Handelsfirmen weg von der Schweiz zur Folge. Die neue Bestimmung
wiirde das Trading und den Bérsenhandel ausserordentlich erschweren, wenn jeweils
zuerst die ldentitdt des Kaufers festgestelit werden misste (schriftlich), bevor der Zu-
schlag erfolgen kdnnte (meistens telefonisch).

Antrag der FDP: Derivate streichen

Immobilienhandel

Der gewerbsmassige Immobilienhandel auf eigene Rechnung wird von den GAFI-
Empfehlungen nicht erfasst. Dessen Unterstellung unter das GwG stellt einen gesetzge-
berischen Alleingang der Schweiz dar.

Antrag der FDP: Beschrénkung auf den Handel auf fremde Rechnung und Entgegennah-
me von Bargeld

Doppelfunktion der Kontrolistelle

Die Kontrollstelle (ibt nicht nur die Aufsicht {iber die von ihr bewilligten Selbstregulie-
rungsorganisationen (SRO) aus, sie beaufsichtigt auch die ihr direkt unterstellten Finanz-
intermedidre (DUFI's). Aus dieser Doppelfunktion heraus konnten zwar sicher in der An-



fangsphase Erkenntnisse lber die konkrete Umsetzung der Sorgfaltspflichten bei den
Finanzintermedidren gewonnen werden. Gleichzeitig war beim Erlass des heute gelten-
den GwG nicht klar, wie viele SRO schlussendlich zur Verfligung stehen wiirden. Heute,
nach dem kirzlich vorgestellten Jahresbericht der Kontrolistelle, ist festzustellen, dass
Ende 2004 6'071 Finanzintermedidre bei (nach Schliessung der SRO Treuhandkammer
noch) insgesamt 11 SRO angeschlossen und lediglich 333 der Kontrollstelle direkt unter-
stelit sind. Es gibt also fiir jeden Finanzintermediar eine passende SRO. Eine Konkurren-
zierung durch die Kontrollstelle ist lediglich kontraproduktiv. Insbesondere stellt sich die
Frage, wer die ,SRO“ des Bundes kontrolliert. Eine SRO ist per definitionem eine privat-
rechtliche Organisation der Selbstregulierung und kein staatliches Organ, das von einer
Kontrollinstanz (iberlagert wird. Die ,SRO“ des Bundes war von Anfang an eine ,Fehlge-
burt bzw. eine politische Konzession. Die direkte Beaufsichtigung von Finanzintermedia-
ren ist aus der Kontrollstelle auszulagern und diese auf ihre eigentliche Aufgabe als Auf-
sichtsorgan Uber die SRO zurlickzufiihren.

Antrag der FDP: Die Kontrollstelle sei auf die Aufsicht Gber die SRO zu reduzieren

Amtshilfeartikel

Es handelt sich bei Art. 31 GwG nicht, wie auf Seite 12 des Vernehmlassungsberichts
erwahnt, um eine rein organisatorische Anpassung, sondern um die Aufgabe des Prinzips
der langen Hand durch die Kontrollstelle. Damit entfallt das Erfordernis, dass die Kon-
trolistelle zustimmen muss, wenn die auslandische Behdrde Unterlagen weiterleiten will.
Eine Rechtsgrundlage in einem Staatsvertrag wird dafir nicht zitiert.

Antrag der FDP: Verankerung der iblichen Prinzipien der Amtshilfe im GwG

Inhaberaktien

Obligationenrecht: Die schweizerische Lésung in Bezug auf Inhaberaktien scheint iiber
das Ziel hinauszuschiessen. Im Visier der GAFI-Regelung sind die Sitzgeselischaften. Dem
Risiko des Missbrauchs von Sitzgesellschaften tragt die Schweiz aber bereits heute aus-
reichend Rechnung, indem (nach wie vor im Unterschied zu vielen anderen Landern) der
wirtschaftlich Berechtigte der von einer Sitzgesellschaft deponierten Vermogenswerte.
festzustellen ist. Als unnétiges "Swiss Finish" kann hier angesehen werden, dass die Be-
stimmungen zu den Inhaberaktien auch fiir bérsenkotierte Gesellschaften gelten sollen,
obwohl die GAFI selber festhalt, dass es gute Griinde gibt, diese Gesellschaften auszu-
nehmen. Wieso sollte die Schweiz nicht von solchen, von der GAF! selbst vorgesehenen
Minimalismen profitieren? Andere Staaten werden dies - schon aus praktischen Griinden
- ebenfalls tun. Bezeichnend ist auch, dass die Fille, die GAFI als Beispiele fur einen mog-
lichen "Misuse of bearer shares" anfiihrt (s. GAF! Consultation Paper vom 30. Mai 2002,
p. 65) unter dem schweizerischen Regime gar nicht vorkommen. "Geldwé&scherei" mit
Inhaberaktien ist ohnehin nur dann méglich, wenn die Inhaberaktien physisch vorhanden
sind. Das wurde offenbar nicht bedacht. Ausserdem bleibt bei den Offenlegungspflichten
vollig unklar, wie mit Depotstimmrechten zu verfahren ist.



Letztlich kommt man nicht umhin festzustellen, dass Fokussierung auf die Inhaberaktio-
nen vor allem vor dem Hintergrund der informationsbeschaffung auslandischer Fiskalbe-
horden zu sehen ist. Es ist langst bekannt, dass den USA die Inhaberaktionen ein Dorn im
Auge sind - auch europaische Steuerbehodrden sind sehr interessiert an kostenlos ge-
wahrten Informationen.

Antrag der FDP: streichen

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, nochmals fiir diese Gelegenheit zur
Stellungnahme und fir die Bertcksichtigung unserer Uberlegungen.

Mit freundlichen Griissen

Freisinnig-demokratische Partei der Schweiz

Der Prasident Der Generaisekretar
Fulvio Pelli Guido Schommer

Nationalrat






m Schweizerische Volkspartei Briickfeldstrasse 18 Telefon 0041-(0)31 300 58 58

Union Démocratique du Centre Postfach Telefax 0041-(0)31 300 58 59
» | @#= Unione Democratica di Centro CH-3000 Bern 26 gs@svp.ch
| Partida Populara Svizra PC-Kto. 30-8828-5 www.svp.ch
Generalsekretariat
Secrétariat général

Eidg. Finanzverwattung
w7 18 April 2005 i Eidgendssische Finanzverwaltung
[Reg.-Nr. Abteilung Internationale Finanzfragen
und Wahrungspolitik
Bundesgasse 3
3003 Bern

Bern, 15. April 2005

Erléduternder Bericht iiber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der
Groupe d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung, im Rahmen des obgenannten Vernehmlas-
sungsverfahrens Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns dazu wie folgt:

Vorbemerkung:

Fir die SVP ist das Vorgehen der Finanzverwaltung, die Vernehmlassungsun-
terlagen kurz nach der Zustellung an die Vernehmlassungsteilnehmer abzuén-
dern und die korrigierte Version nicht noch einmal zu verschicken, untragbar.
Es kann nicht angehen, dass Vernehmlassungsunterlagen nachtraglich still-
schweigend abgedndert werden. Die SVP ist im diesem Zusammenhang bei der
Bundeskanzlei vorstellig geworden.

Die SVP lehnt den gemachten Vorschlag zur Umsetzung der revidierten GAFI-
Empfehlungen ab. Es handelt sich dabei um eine vollkommen verfehlte, in vor-
auseilendem Gehorsam begangene, Umsetzungsaktion internationaler Richtli-
nien, welche fiir den Finanzplatz Schweiz erhebliche Wettbewerbsnachteile
bringt. Das Finanzdepartement ist mit dem gemachten Vernehmlassungsvor-
schlag weit iiber das Ziel hinausgeschossen und droht mit der schulmeisterli-
chen Einhaltung von Richtlinien, welche international noch gar nicht oder im
Anfangsstadium der Umsetzung begriffen sind, dem Finanzplatz Schweiz einen
erheblichen Wettbewerbsnachteil zu bereiten.
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I. Allgemeine Anmerkungen

Das Vorgehen des Finanzdepartementes ist héchst bedenklich. In letzter Zeit
kamen aus dem Finanzdepartement verschiedene Vorlagen in die Vernehmlassung
(so etwa im Zusammenhang mit der Schaffung der FINMA und deren Sanktionsmit-
teln), welche alle unter dem Vorwand der Missbrauchsbekampfung und einer alifillig
besseren Aufsicht dazu fuhrten, dass der Handlungsspielraum des schweizerischen
Finanzplatzes erheblich einschréankt wurde. Die SVP unterstiitzt die Missbrauchsbe-
kdmpfung und den Kampf gegen die Geldw&scherei im Besonderen. Damit kann die
Integritat des Finanzplatzes Schweiz sichergestellt werden. Allerdings miissen all-
féllige Vorschldge dem hiesigen Finanzplatz, welcher fiir die Volkswirtschaft
von zentraler Bedeutung ist, dienen und diirfen diesen nicht unnétiger Uberre-
gulierung aussetzen. Die meisten der in letzter Zeit erfolgten Vorschlige in der Fi-
nanzgesetzgebung machten aber viel eher den Eindruck, dass der Finanzplatz der
Verwaltung dienen sollte!

Die Finanzdienstleistungsbranche ist bereits im heutigen Zeitpunkt die am meisten
regulierte Branche in der Schweiz. Anbieter von Finanzdienstleistungen unterneh-
men in ihrem eigenen Interesse erhebliche Anstrengungen um Missbrauche aller Art
zu bekampfen. Es bestehen sehr ausgepragte Selbstregulierungsorganisationen,
welche zur Zufriedenheit der Anleger funktionieren und deren Schutz bestméglich
gewahrleisten. Daher besteht fiir den Staat im Moment absolut kein Bedarf,
durch Regulierung noch weitere Beschrinkungen der Handlungsfreiheit der
Finanzdienstleister vorzunehmen. Will die Schweiz auch weiterhin einen der fiih-
renden Finanzplatze haben, so ist es notig, dass die Politik alles Erdenkliche unter-
nimmt, um den Handlungsspielraum der Finanzdienstleister zu erweitern. Das Fi-
nanzdepartement hingegen versucht im Halbjahrestakt mit der fadenscheinigen Be-
grindung der Missbrauchsbekampfung sowie der Verbesserung der Branchenauf-
sicht, den Anbietern von Finanzdienstleistungen neue Fesseln anzulegen und berei-
tet so den Boden dafiir, dass die Schweiz im internationalen Vergleich ihre Konkur-
renzfahigkeit in der Finanzbranche verliert! Hinterfragt man den Regulierungseifer,
so muss man unweigerlich zum Schluss gelangen, dass fiir das Finanzdepar-
tement fiskalische Motive Vorrang gegeniiber einer florierenden Finanzwirt-
schaft und der Privatautonomie unbescholtener Biirger haben.

Die Bekéampfung der Geldwascherei ist fir die Schweiz von grosser Wichtigkeit. In
den vergangenen Jahren wurden erhebliche Anstrengungen in diesem Bereich un-
ternommen, und wichtige Vorlagen konnten verabschiedet werden. Dies ist aus Sicht
der SVP zu begriissen. Die Geldwaschereibekédmpfung muss aber in einem Aus-
mass geschehen, welche die Funktionsfahigkeit des Finanzplatzes unterstitzt und
das Ubel der Geldwéascherei bekampft und nicht unbescholtene Birger. Der nun vor-
liegende Entwurf droht den Finanzplatz so stark einzuschranken, dass unter dem
Generalverdacht der Geldwéascherei so rigide kostenintensive Regulierungen einge-
fuhrt werden, welche die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz als Gan-
zes in Frage stellen und Branchen ausserhalb des Finanzsektors unter dem Gene-
ralverdacht der Geldwé&scherei staatlicher Kontrolle zufiihren. Dies muss unter allen
Umsténden vermieden werden! Wie in der Vernehmlassungsvorlage des Finanzde-
partements erwahnt, ist die Schweiz sehr weit bei der Umsetzung der GAFI-
Richtlinien. Kein anderer bedeutender Finanzplatz hat so umfassende Kontroll-
instrumente zur Missbrauchsbekimpfung wie die Schweiz. Wahrend die
Schweiz bereits die revidierten GAFI-Richtlinien ins Gesetz uiberfiihren will, haben di-
rekte Konkurrenten wie beispielsweise Luxemburg noch nicht einmal die urspriingli-
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chen GAFI-Richtlinien umgesetzt. Daher wiirde jede Verschirfung der Geldwé-
schereigesetzgebung der Schweiz zum aktuellen Zeitpunkt nur die Spiesse der
Schweiz gegeniiber ihrer Konkurrenz verkiirzen.

Die Hauptkonkurrenten aus der EU werden voraussichtlich noch mehrere Jahre zur
Umsetzung der GAFI-Richtlinien benétigen. Daher erachtet es die SVP als total
verfehlt, Umsetzungen préaventiv voranzutreiben, ohne zu wissen, ob und wie
die Richtlinien international umgesetzt werden. Die SVP mdéchte daher, dass das
Finanzdepartement vorerst eine Auslegeordnung Uber den internationalen Stand der
Umsetzungen der (urspriinglichen und Uberarbeiteten) GAFI-Richtlinien erstellt und
auf deren Basis spéter eine neue Vorlage ausarbeitet, welche die Bedirfnisse des
Schweizer Finanzplatzes mit allfalligen internationalen Verpflichtungen in optimaler
Weise in Ubereinstimmung zu bringen versucht. Auf jeden Fall aber ist es vollig
verfehlt, iiber die GAFI-Richtlinien hinausgehende Regulierungen zu erlassen.
Dies ist unnétig und stellt eine freiwillige Inkaufnahme von Wettbewerbs-
nachteilen gegeniiber dem Ausland dar!

Il. Zu den Hauptkritikpunkten an der Vernehmlassungsvorlage:

Kein Handlungsbedarf

Da die Schweiz im internationalen Vergleich sehr weit ist mit der Umsetzung von
Missbrauchsbekdmpfungsmassnahmen und der Schweizer Finanzplatz im Moment
mehr als jeder andere Finanzplatz unternimmt, um Geldwé&scherei zu bekampfen,
besteht im Moment kein Handlungsbedarf zu weiteren Massnahmen. Die Schweiz
kann es sich ohne weiteres erlauben, einige Jahre zuzuwarten, ohne gegeniiber den
anderen Finanzplatzen einen Wettbewerbsnachteil im Bezug die Geldwaschereibe-
kampfung zu erleiden. Es sind daher im Moment keine weiteren Regulierungen nétig.

Ubereifer der Regulierungsbehérde .
Die Vernehmlassungsvorlage geht in einigen Punkten weiter als die revidierten GAFI-
Richtlinien dies verlangen. Diese Ubertriebene Birokratie ist unnétig und schwacht
den Finanzplatz Schweiz. Die SVP verlangt, dass sich der Regulator darauf be-
schrankt, die fir das Funktionieren des Finanzmarktes notwendigen Rahmenbe-
stimmungen zu erlassen und auf sémtliche unnétige Interventionen zu Lasten der in-
landischen Marktteilnehmer zu verzichten.

Strafen ins StGB und nicht ins Verwaltungsrecht

Im vorliegenden Entwurf kommt es zu einer problematischen von verwaltungsrechtli-
chen und strafrechtlichen Normen. Es ist verfehit, wenn unprazises Strafrecht durch
verwaltungsrechtliche Normen prézisiert wird. Daher sollten die gesetzlichen Anpas-
sungen zur Beglnstigung und zum bandenmassigen Schmuggel tiber eine Revision
des StGB anstelle des VStrR verwirklicht werden. Es ist aber nicht Giberraschend,
dass das Finanzdepartement, da selber zusténdige Verwaltungsbehorde, an einer
Ausdehnung des VStrR Interesse hat. Im Interesse einer einheitlichen, tibersichtli-
chen Strafgesetzgebung sollten jedoch Strafnormen méglichst im Strafgesetz und
nicht in der Verwaltungsgesetzgebung festgeschrieben werden.






Zusitzliche Kosten durch Uberregulierung

Anders als in der Vernehmlassungsvorlage vermerkt, fuhrt die Vorlage fir den Fi-
nanzsektor sehr wohl zu zusétzlichen Kosten. Die aufgrund der strengeren Gesetz-
gebung in der Schweiz bereits heute hdheren Aufwendungen der Finanzintermediare
im Rahmen von eigentlich staatlichen Uberwachungsaufgaben werden weiter anstei-
gen. Dies fihrt zu Nachteilen gegentiber den auslandischen Mitbewerbern. Die SVP
lehnt samtliche neuen Zusatzkosten flir die Finanzdienstleister ab und fordert gleich
lange Spiesse (bzw. ldngere!) mit den auslandischen Hauptkonkurrenten.

Unnétige, unpraktikable Lésung beziiglich der Transparenz von Inhaberaktien
Die vorgeschlagene Ldsung in Bezug auf die Inhaberaktien scheint ebenfalls iiber
das angestrebte Ziel hinauszuschiessen. Im Visier der GAFI-Richtlinien sind Sitzge-
sellschaften. Dem Risiko des Missbrauchs von Sitzgesellschaften tragt die Schweiz
aber bereits heute ausreichend Rechnung, indem im Unterschied zu vielen konkurrie-
renden Finanzplatzen der wirtschaftlich Berechtigte der von einer Sitzgesellschaft
deponierten Vermogenswerte festzustellen ist. Schliesslich darf die vorgesehene Re-
gistrierungspflicht fir beherrschende Aktiondre nicht dazu fithren, dass Finanz-
dienstleister, welche mit solchen Aktiengesellschaften Kontenbeziehungen unterhal-
ten letztlich auch noch dazu verpflichtet werden, die Beherrschungsverhaltnisse in ih-
ren Kundenidentifikationsdokumenten festzuhalten.

Widerspruch zwischen verwaltungsrechtlicher Meldepflicht und strafrechtli-
chem Melderecht

Die vorgesehene Ausdehnung des Vortatenkatalogs auf Marktmissbrauchsdelikte,
namentlich Insiderhandel und Kursmanipulation, darf bei den Finanzdienstleistern
nicht zu einem unverhéltnismassigen Umsetzungsaufwand fiihren. Auch die Eingren-
zung der Meldepflicht auf qualifizierte Delikte kann die Gefahr des unverhaltnismas-
sigen Umsetzungsaufwandes nicht entkraften. Die Gefahr, dass neue Sorgfalts- und
Uberwachungspflichten entstehen, ist real. Die Vernehmlassungsvorlage versucht
zwar diesen Bedenken entgegenzutreten, indem sie festhalt, dass die neue Melde-
pflicht nicht zur Folge habe, ,dass die aufsichtsrechtlich geforderte Transaktions-
Uberwachung im Sinne von Art. 8 der Verordnung der EBK vom 18. Dezember 2002
zur Verhinderung der Geldwéscherei auszuweiten ist. Insbesondere verpflichtet sie
die Finanzintermediére nicht, eine umfassende Handelsiiberwachung einzufihren.
Die hier in Betracht fallende Variante der Meldepflicht von Art. 9 Abs. 1 GwG wird
erst ausgelost, wenn der Finanzintermediér weiss oder begriindeten Verdacht hat,
dass Vermdgenswerte aus den genannten Sachverhalten herriihren, was erst nach
Ausfiihrung einer entsprechenden Transaktion der Fall sein kann. Ex ante soll die
Meldepflicht nicht dazu fiihren, dass Finanzintermediére Transaktionen vor Ausfiih-
rung systematisch und automatisch, also ohne dass in diesem Stadium Wissen oder
ein begrundeter Verdacht vorliegt, auf eine potentielle Insiderhandlung oder Kursma-
nipulation Uberpriifen missen.”

Dieser Klarungsversuch ist sehr mangelhaft. Erstens geht der Art. 8 der Geldwzsche-
reiverordnung gar nicht um eine Ex ante-Uberpriifung von Transaktionen, sondern
um ein informatikgestitztes Hilfsmittel zur Ex post-ldentifiaktion aussergewdhnlicher
Transaktionen. Zweitens werden die Auswirkungen der vorgeschlagenen Gesetzes-
anderungen auf die Pflicht der Banken zur Kennzeichnung und verstarkten Uberwa-
chung von Geschéaftsbeziehungen mit erhéhten Risiken nicht einmal angesprochen.
Vor allem scheint der Versuch des Vernehmlassungsentwurfs untauglich, die auf-
sichtsrechtlich begriindeten zuséatzlichen Sorgfalts- und Uberwachungspflichten mit
erhohten Risiken in der Vernehmlassungsvorlage gewissermassen partiell ausser
Kraft zu setzen. Gerade im schweizerischen System der dualen Bankenaufsicht be-
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darf es dazu klarer und eindeutiger Bestimmungen auf Verordnungs- oder Gesetzes-
stufe. Nur so kann unter allen Beteiligten, also Banken, Revisoren, EBK, eine einheit-
liche Auslegung gewahrieistet werden.

Daher sind Finanzintermediére von einer Meldung gesttitzt auf Art. 9 GwG zu befrei-
en, sobald eine Behorde bereits eine Untersuchung durchfiihrt. Des Weiteren ist
zentral, dass Finanzintermediare eine potentielle Insiderhandlung nur unter bestimm-
ten, vom Gesetzgeber vordefinierten Umsténden untersuchen und gegebenenfalls
melden missen. Ferner sollte klargestellt werden, dass auch im internationalen Ver-
haltnis nur in der Schweiz borslich gehandelte Effekten betroffen sind.

Unnétige Unterstellung neuer Berufsgruppen

Es muss sehr stark bezweifelt werden, ob mit der Unterstellung neuer Berufskatego-
rien unter das GWG noch eine sinnvolle Steigerung der Uberwachungsdichte erreicht
werden kann. Denn bereits heute fallt der gesamte Finanzverkehr als solcher unter
das bestehende Geldwaschereigesetz (Art. 1 GwG). Entgegen der Vernehmlas-
sungsvoriage geht der Vorschlag des Finanzdepartements Uber die Uberarbeiteten
GAFI-Richtlinien hinaus, da sich die GAFI-Richilinien beispielsweise nicht auf Bijou-
tiers, Immobilienhandel sowie den Kunsthandel beziehen. Es ist daher nicht statt-
haft, diese Berufe unnétigerweise priaventiv dem Generalverdacht der Geldwa-
scherei zu unterstellen.

Probleme mit dem Informationsverbot

Das Informationsverbot bei der Erstattung einer Verdachtsmeldung unter dem GwG
hat in der Praxis zu Problemen gefihrt, wo zwei Finanzintermediare zusammenarbei-
teten. Die Vernehmlassungsvorlage hebt das Informationsverbot nur gegeniber
demijenigen auf, der in der Lage ist, Vermdgenswerte zu sperren, und bleibt damit auf
halbem Weg stecken. Das Informationsverbot sollte zwischen zwei Finanzintermedia-
ren nur gelten, wenn der Verdacht besteht, dass der eine selber Geld wascht.

Zu viel Interpretationsspielraum fiir die Verwaltung

Das Finanzdepartement hat in der Vernehmlassungsvorlage viele Formulierungen
bewusst offen gewahlt, um den Interpretationsspielraum selber ausfillen zu kénnen.
So behélt die Vernehmlassungsvorlage dem Finanzdepartement beispielsweise die
Definition des Begriffs der Gewerbsmassigkeit vor. Zur Wahrung der Rechtssicher-
heit missen aber solch zentrale Begriffe in einer gesetzlichen Grundlage konkreti-
siert werden und dirfen nicht der Interpretation der Verwaltung tGberlassen werden.

Inakzeptabler Informationsaustausch

Der in Art. 29a und 29b E-GwG vorgeschlagene routinemassige Informationsaus-
tausch zwischen den Strafbehérden bzw. der Meldestelle einerseits und der EBK an-
dererseits ist inakzeptabel! Dadurch wird suggeriert, eine Meldung durch einen Fi-
nanzintermediar lasse automatisch darauf schliessen, dass zumindest die Méglich-
keit besteht, dass der Finanzintermediar seine Sorgfaltspflichten verletzt hat. Gerade
dies ist ja aber nicht der Fall: Eine Meldung beweist, dass das Dispositiv zur Verhin-
derung von Geldwascherei funktioniert. Art. 29b Abs. 2 lit. e E-GwG ist daher unhalt-
bar!



lll. Schlussbemerkungen

Die SVP hat sich immer fiir die Integritat, Zuverlassigkeit und die Stabilitét des
Finanzplatzes Schweiz ausgesprochen. Die Bekdmpfung der Geldwéscherei ist
zentraler Bestandteil eines integren Finanzplatzes. Allerdings miissen die von
der Verwaltung getroffenen Regelungen die Verhéltnisméssigkeit wahren und
diirfen weder liber das Ziel hinausschiessen noch im weltweiten Konkurrenz-
kampf nachteilige Auswirkungen zeitigen. Die gemachten Vorschlédge beinhal-
ten viele Erschwernisse fiir den Finanzplatz und verwandte Branchen, mit wel-
chen das Ziel der Geldwaschereibekdmpfung nicht besser verfolgt werden
kann. Daher muss dieser vollkommen unpraktikable, finanzdienstleistungs-
feindliche und noch dazu wenig zielfiihrende Vernehmlassungsentwurf ent-
schieden abgelehnt werden.

Wir danken lhnen flr die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie
freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTE!

De?Parteiprésident Der Generalsekretar
1

/ /'y)

Ueli Ma@ﬁ Gregor W. Rutz
Nationalrat






Eidgendssisch-Demokratische Union
Union Démocratique Fédérale

Postfach, 3601 Thun
& 033 222 37 07 £222 37 44 & thomas.feuz@edu-udf.ch

Vorab-e-Mail: An die

annette.althaus@efv.admin.ch Eidg. Finanzverwaltung
Abteilung Internationale Finanzfragen
und Wahrungspolitik
Bundesgasse 3

Thun, 29. April 2005 3003 Bern

Revidierte Empfehlungen der GAFI
(Groupe d’action financiére sur la lutte
contre le blanchiment de capitaux)

Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken bestens fir die Vernehmiassungsunterlagen zu den revidierten Empfehlungen
der "Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux" (GAFI).

Gerne nehmen wir, auf Antrag der vorberatenden Politkommission und als Ersatz fur unsere
Eingabe vom 14. April, Stellung dazu. Sie erhalten diese in zwei Exemplaren.

Wir danken bestens fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und Ihre weiteren Be-
muhungen zum Wohle der Allgemeinheit.

Mit freundlichen Griissen

Fiir die EDU Schweiz
Der Prasident: Der Sekretar:
Hans Moser Thomas Feuz

einige aktuelle Unterlagen

Schon besucht?
www.edu-udf.ch
www. udf.ch
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Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe
d’action financiére sur le blanchiment de capitaux (GAFI)

Einleitung

Die EDU versteht sich als eine wirtschaftlich unabhangige politische Partei. Betref-
fend den "Finanzplatz Schweiz" pladiert sie fur Transparenz und Gerechtigkeit.
Aufgrund ihrer ethisch motivierten Grundhaltung kann sie falsche Pragungen und
Fehlverhalten nicht gutheissen.

Grundsitzliche Uberlegungen

Wir sind uns bewusst, dass der Ruf dieses Finanzplatzes immer unter Druck ist und
dass eine Verzégerung bei der Umsetzung der revidierten Empfehlungen diesem
Ruf schaden koénnte.

Wir bedauern jedoch, dass die Schweiz oft als "erster Schiiler der Klasse" handelt
bzw. handeln muss, um diesen internationalen Druck abzufedern — wohl wissend,
dass es eigentlich nur um Empfehlungen geht und dass andere Partner- bzw. Kon-
kurrentenlénder mit deren Umsetzung nicht so weit sind wie wir.

Empfehlung

Die EDU Schweiz setzt sich fiir einen glaubwirdigen Finanzplatz Schweiz ein. Sie
ist mit den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen aufgrund der von der GAFI revi-
dierten Empfehlungen grundsétzlich einverstanden.

Gerade im Zusammenhang mit Geldwascherei und Finanzierung des Terrorismus
macht es Sinn, nicht nur den Finanzsektor, sondern auch bestimmte Handelsberei-

che einzuschliessen — insofern der damit verbundene administrative und finanzielle
Mehraufwand fiir die betroffenen Branchen tragbar ist.

EDU Schweiz, Postfach 2144, 3601 Thun | www.edu-udf.ch, www.udf.ch

Thun, 27. April 2005 StD/thf






Eidgendssisch-Demokratische Union DF
Union Démocratique Fédérale

Postfach, 3601 Thun
& 033 222 37 07 B8222 37 44 H thomas.feuz@edu-udf.ch

An das
Eidg. Finanzdepartement
Generaisekretariat
Bundesgasse 3

Thun, 14. April 2005 3003 Bern

Revidierte Empfehlungen der GAFI
(Groupe d’action financiére sur la lutte
contre le blanchiment de capitaux)

Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken bestens fur die Vernehmlassungsunterlagen zu den revidierten Empfehlungen
der "Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux" (GAFI).

Gerne nehmen wir, auf Antrag der vorberatenden Politkommission, fristgerecht Stellung da-
zu. Sie erhalten diese in zwei Exemplaren.

Wir danken bestens fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und lhre weiteren Be-
mihungen zum Wohle der Allgemeinheit.

Mit freundlichen Grissen

Fiir die EDU Schweiz

Der Prasident: Der Sekretar:;
cZZn/%v Q‘.’?“d

Hans Moser Thomas Feuz

einige aktuelle Unterlagen

Schon besucht?
www. edu-udf.ch
www. udf.ch
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Einleitung

Die Schweiz misst einem gesunden Finanzplatz hohe Bedeutung zu. Sie setzt sich insbe-
sondere dafur ein, dass der Finanzplatz nicht zu kriminellen Zwecken, namentlich zur Geld-
wascherei und zur Terrorismusfinanzierung, missbraucht wird. Seit der Grundung der "Grou-
pe d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux" (GAFI) im Jahr 1989
nimmt die Schweiz daher aktiv an deren Tatigkeit teil.

Die GAFI verfolgt das Ziel, international geltende Standards zur Verhinderung der Geldwa-
scherei und der Terrorismusfinanzierung auszuarbeiten. Daraus entstanden die 40 GAFI-
Empfehlungen, die in den vergangenen Jahren durch neun Spezialempfehlungen zur Be-
kémpfung der Terrorismusfinanzierung ergénzt wurden. In den gesetzlichen Bestimmungen
werden diese von der Schweiz bertcksichtigt.

Neue Formen der Kriminalitét beriicksichtigt

Die GAFI hat die 40 Empfehlungen im Juni 2003 erstmals seit ihrer Schaffung total revidiert
und neuen Kriminalitdtsformen angepasst. Im Oktober 2003 beauftragte der Bundesrat das
EFD, die Umsetzung der revidierten Empfehlungen mit einer interdepartementalen Arbeits-
gruppe (IDAG GAFI) auszuarbeiten. Gleichzeitig wurde der Auftrag erteilt, das im Jahr 1998
in Kraft gesetzte Geldwéschereigesetz aufgrund der bisherigen Erfahrungen anzupassen.
Die entsprechenden Anderungen sind vorwiegend technischer Natur.

Bereits heute erfullt die Schweizer Gesetzgebung weitgehend die neuen GAFI-Standards. In
einigen Punkten weichen die Standards jedoch von der heutigen Schweizer Gesetzgebung
und der Politik zur Bekampfung der Geldwascherei ab. So wird in den neuen Empfehlungen
die Liste der Verbrechen, welche Vortaten der Geldwascherei sein kénnen, ausgeweitet.
Neu auf der Liste sind Warenféalschungen, Produktpiraterie, Menschenschmuggel und
schwere Schmuggeldelikte sowie Insiderdelikte und Kursmanipulation. Dies bedingt Anpas-
sungen des Strafgesetzbuches, des Urheberrechtsgesetzes, des Auslandergesetzes, des
Verwaltungsstrafrechtsgesetzes und des Rechtshilfegesetzes. Zudem wird die Transparenz
bei Gesellschaften, welche Inhaberaktien ausgeben, erhéht.

Die Unterstellung mehrerer Berufe und Téatigkeiten ausserhalb des Finanzsektors und die
Ausweitung der Meldepflicht auf bestimmte Situationen, in denen die Verhandlungen vor der
Aufnahme einer Geschéaftsbeziehung abgebrochen werden, setzen eine Anderung des Bun-
desgesetzes zur Bekdmpfung der Geldwascherei im Finanzsektor voraus.

Wegen der weltweiten Zunahme der Terrorismusfinanzierung in den vergangenen Jahren
hat die GAFI die urspriinglich zur Bekampfung der Geldwéscherei geschaffenen Empfeh-
lungen auch auf die Bekampfung der Terrorismusfinanzierung ausgedehnt. Diese Entwick-
lung wird von den revidierten Empfehlungen berlcksichtigt.

Angemessene Massnahmen angestrebt

Im internationalen Vergleich verfiigt die Schweiz insgesamt Uber ein solides und umfassen-
des Dispositiv zur Bekampfung der Geldwascherei. Dies wird auch im Ausland anerkannt.
Es liegt im Interesse des Wirtschaftsplatzes Schweiz, das System zur Bekampfung der
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung kontinuierlich anzupassen. Deshalb unter-
stutzt die Schweiz die GAFI-Empfehlungen und nimmt die auf Grund der Revision notwendig
werdenden gesetzlichen Anpassungen vor.

Bei der Ausarbeitung der Vernehmlassungsvorlage wurde speziell darauf geachtet, dass die
ergriffenen Massnahmen angemessen sind und die daraus resultierende Regelungsdichte
und der entsprechende administrative Aufwand méglichst gering bleiben.

Die Vorlage steht in zeitlichem Zusammenhang mit der nach 1992 und 1998 dritten Evalua-
tion der Schweiz durch Mitgliedslander der GAFI. Das Landerexamen wird im Frihjahr 2005
stattfinden. Die beiden Projekte, die Umsetzung der revidierten GAFI-Empfehlungen und die
Landerevaluation, sind aufeinander abgestimmit.

Empfehlung
Die EDU Schweiz setzt sich fur einen glaubwiirdigen Finanzplatz Schweiz ein und stellt sich
im Vernehmlassungsverfahren hinter die revidierten Empfehlungen.

EDU Schweiz, Postfach 2144, 3601 Thun | www.edu-udf.ch, www.udf.ch
Thun, 14. April 2005 StD/thf
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Parti chrétien-social Christlich-soziale Partei RegNr\

Wiinnewil, 14. April 2005

Eidgenossische Finanzverwaltung
Abteilung internationale Finanzfragen
und Wihrungspolitik

Bundesgasse 3

3003 Bern

Erliuternder Bericht iiber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe
d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment der capitaux (GAFI)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die CSP Schweiz verzichtet auf die obgenannte Vernehmlassung.

Wir danken Thnen fiir die Méglichkeit zur Vernehmlassung und verbleiben
mit freundlichen Griissen

Christlich-soziale Partei der Schweiz
(CSP Schweiz)

ftcciia Boct {Zonr
Monika Bloch Siiss, Prasidentin
Bruneggweg 4

8002 Ziirich

Tel. 01/201 19 41

Fax 01/201 21 14
e-mail:bloch.suess@bluewin.ch

CSP Schweiz, Zentralsekretariat, Marlies Schafer-Jungo, Eichenstrasse 79, 3184 Wiinnewil,
Tel. 026 496 30 74, e-mail: marlies.schafer@swissonline.ch
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Administration fédérale des finances
Division des questions financiéres
internationales et de Ia politique monétaire
A I'attention de M. Hans-Rudolf Merz
Conseiller fédéral

Bundesgasse 3

3003 Berne

Berne, le 15 avril 2005

Mise en oeuvre des 40 recommandations révisées duy Groupe d'action financiére sur Ia
lutte contre le blanchiment de capitaux (GAFI)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions d’'avoir associé le Parti libéral suisse (PLS) a la procédure de
consultation citée en titre et nous avons le plaisir de vous faire parvenir, ci-dessous, notre
réponse.

De I'inopportunité de cette révision léqislative

Cette reconnaissance contraste singulierement avec les constatations que l'on peut faire en
contemplant le paysage international en la matiére: en effet, non seulement plusieurs juridictions
de I'Union Européenne n'ont pas encore introduit dans leyr législation les dispositions de Ia

Parti libéral sujsse / Liberale Partel der Schweiz
Spitalgasse 32 - Case postale / Postfach 7107 - 3001 Bern

Tel 031 311 64 04 - Fax 031 312 54 74 - Natel 079 425 45 08
E-mail info@liberal.ch - Web http.//www.liberal.ch

Palais fédéral / Bundeshaus
Tel. 031 322 99 61 - Fax 031 32297 32






Deuxieéme directive européenne sur le blanchiment, laquelle contient les standards aujourd'hui
en vigueur en Suisse, mais de plus I'Union Européenne n'a pas encore adopté de nouvelle
directive reprenant les recommandations révisées du GAFI. Au surplus, les exemples ne
manquent pas qui mettent en lumiére les dysfonctionnements des systemes de lutte anti-
blanchiment de certains Pays europeens: l'affaire Abacha a illustré de fagon particuliérement
choquante les lacunes du systeme britannique en Ia matiére.

Le PLS est par conséquent d'avis que lintégration des recommandations révisées du GAF| dans
la législation suisse est prématurée et inopportune. Elle Placerait la place financiére suisse dans
une position concurrentielle délicate par rapport a d'autres places financiéres qui ont encore des
progres marqués a accomplir pour atteindre le niveay des exigences suisses actuelles.

Commentaires spécifiques a certains points de la révision

Sans entrer dans le détail des dispositions législatives proposeées, le PLS souhaite apporter les
commentaires suivants:

1. Définition de l'infraction préalable au blanchiment

Si I'extension de la définition de l'infraction préalable ay blanchiment peut étre envisagée pour
des infractions telles que la traite d'étres humains ou le trafic illicite de migrants, il nous apparait
que les modifications proposees en matiére d'opérations d'initiés et de manipulations de cours
sont inadaptées. En effet, il est particulierement délicat pour les personnes soumises a Ia LBA,
et plus particulierement les banques et les negociants en valeurs mobiliéres, de mettre en
Oeuvre cette modification dans la mesure ou ces infractions sont lices 3 des transactions
largement automatisées, et qu'il apparait peu réaliste d'exiger des banques et des négociants en
valeurs mobiliéres qu'ils procedent au moment méme ol la transaction est effectuée, aux
contréles nécessaires pour déceler une opeération d'initié ou une manipulation de cours.

A cet égard, le PLS ne place pas au méme rang les biens juridiques protégés d'une part par les
dispositions réprimant Ia traite d'étres humains ou le trafic illicite de migrants, et d'autre part
celles condamnant les délits d'initiés et les manipulations de cours. Si l'accroissement de Ia
réglementation peut se comprendre pour les premiéres, les secondes ne justifient pas
lintroduction d'une atteinte d'une telle ampleur a la liberté €conomique.

2. Assujettissement des professions non-financiéres et obligations de diligence

S'il apparait au PLS qu'il est nécessaire d'inclure dans le champ d'application de la LBA les
acteurs économiques concernés, il lui semble tout aussi indispensable de le faire dans le

z

respect du principe de proportionnalité pris sous I'aspect du principe de necessité. Or, force est

l'intervention d'une banque suisse).

De ce point de vue, l'assujettissement de nouvelles professions a la LBA devrait étre revu avec
le souci de ne retenir que les cas dans lesquels le risque de blanchiment de capitaux n'est pas
déja couvert.






3. Transparence des sociétés émettant des actions au porteur

La également, le PLStrouve cette mesure ni opportune, ni méme utile. En effet, le droit suisse
actuel exige qu'a I'ouverture d'un compte bancaire par une société de capitaux, un formulaire A
designant I'ayant-droit économique des avoirs détenus par la société soit remis a la banque
suisse. Cette exigence est valable quelque soit la nature des actions, nominatives ou au porteur.

Qu'un certain nombre de pays qui ne connaissent pas des normes de diligence aussi poussées
que les notres choisissent d'abolir Ia possibilité pour les sociétés incorporées dans leur
juridiction d'émettre des actions au porteur se congoit. On ne voit pas en revanche pourquoi la
Suisse, qui dispose déja des moyens adéquats pour prévenir toute infraction de blanchiment
devrait emboiter le pas. II apparait également inapproprié de modifier a cet effet des dispositions
de droit civil comme le propose le groupe de travail.

Conclusion

Pour les raisons évoquées ci-dessus, le PLS exprime un avis négatif par rapport 3 la mise en
oeuvre des propositions contenues dans le rapport du groupe de travail, mise en oeuvre qu'il
juge de fagon générale prématurée, et sur certains points non souhaitables.

* % k k %

En vous remerciant par avance de l'attention que vous voudrez bien accorder & notre réponse,
nous vous prions d'agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, les
assurances de notre trés haute considération.

PARTI LIBERAL SUISSE
Le Secrétaire général

Christophe Berdat
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Sozialdemokratische Par- Parti Socialiste Suisse
tei der Schweiz Partito Socialista Svizzero

Bern, den 14. April 2005

Herrn

Bundesrat Hans-Rudolf Merz
Eidg. Finanzdepartement
3003 Bern

Eidg. Finanz;)g,i}valtung -
¢ 20, April 2005 -
Reg.-Nr.

Empfehlungen der GAFI/FATF zur Verhinderung der Geldwischerei:
Vernehmlassungsantwort der SP Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir zu den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen, die der Bundesrat
auf der Basis der 40 Empfehlungen der Groupe d’action financiére sur la lutte contre
le blanchiment d’argent GAF! (Financial Action Task Force on Money Laundering

FATF) vorschlagt, Stellung.

Zusammenfassung

= Die SP Schweiz begriisst die Umsetzung der 40 Empfehlungen in der

Schweizer Gesetzgebung. Eine internationale Harmonisierung von Min-
deststandards sorgt dafiir, dass auch konkurrierende Finanzplitze ver-
gleichbar reguliert sind.

Die Besonderheit des Schweizer Bankgeheimnisses und das volkswirt-
schaftliche Gewicht Finanzplatzes erfordern eine besondere Aufmerk-
samkeit fiir die Abwehr und die Sanktion kriminellen Verhaltens im Be-
reich der Geldwéscherei. Die vorgeschlagenen Gesetzesinderungen diir-
fen deshalb nicht verwissert werden.

Vielmehr sind ergénzende bzw. kldrende Bestimmungen beim Kulturgii-
terhandel und beim Rohwarenhandel auf eigene Rechnung nétig.

Allgemeines

Die Schweizer Wirtschaft ist ausserordentlich stark mit der Weltwirtschaft verflochten.
Dies gilt in besonderem Ausmass fur den Finanzplatz. Fur diesen wurden in den ver-
gangenen Jahren wichtige Instrumente (Gesetze, Verordnungen, Selbstregulierung)



geschaffen, um kriminelle Machenschaften abzuwehren und zu sanktionieren. Neben
den Vereinbarungen zur Sorgfaltspflicht kommt dem Geldw&schereigesetz eine zent-
rale Bedeutung zu.

Eine griffige Regulierung ist fir die Reputation des Finanzplatzes zentral, hangen
doch etwa 11% der nationalen Wertschépfung und 100°000 Arbeitsplatze damit zu-
sammen.

Fur die Wettbewerbsfahigkeit ist eine internationale Harmonisierung der Geldwa-
schereistandards wichtig. So kénnen die Spiesse einigermassen gleich lang gehalten
werden. Die im Rahmen der GAFI erarbeiteten Empfehlungen stellen solche Stan-
dards dar, an deren Erarbeitung die Schweiz grossen Anteil hatte. Richtigerweise
muss sich die Schweiz fur diese Harmonisierung einsetzen und auf deren Umset-
zung in den einzelnen L&ndern pochen. Dies ist wirtschaftspolitisch der richtige Weg
— die Klagen Uber eine angebliche Uberregulierung des Schweizer Finanzplatzes und
tiber eine Musterknabenrolle der Schweiz fihren dagegen in die Irre.

Vielmehr muss die Schweiz zwingend einen ausserordentlich hohen Standard in der
Geldwaschereibekampfung aufweisen: Der Grund dafir liegt einerseits in der gros-
sen volkswirtschaftlichen Bedeutung der Finanzindustrie und andererseits in der be-
sonderen Ausgestaltung des Bankgeheimnisses, welches fir die Schweiz eine er-
héhte Exponierung zur Folge hat.

Aus diesem Grunde sind Polemiken Gber den swiss finish vollig fehl am Platz. Die
Akteure des Finanzplatzes wie auch die Behoérden sollten sich darauf konzentrieren,
dass die Schweiz sich in Geldwéscherei-Angelegenheiten keine Blésse gibt und dass
die internationaien Standards sich auf einem mdglichst hohen Niveau bewegen (und
auch umgesetzt werden).

Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage

Die Schweiz verfiigt im Finanzsektor schon Uber eine hoch stehende Abwehr gegen
Geldwascherei. Einige Anpassungen sind allerdings notwendig.

Die SP Schweiz unterstiitzt deshalb die vom Bundesrat vorgeschlagenen Gesetzes-
anderungen zur Umsetzung der 40 Empfehlungen in Schweizer Recht sowie zur
Verbesserung des Abwehrdispositivs. Namentlich die Ausweitung der Geldwasche-
rei-Bestimmungen auf gefadhrdete Bereiche ausserhalb des Finanzsektors im Geld-
waschereigesetz und die Ergdnzung des Katalogs der Vortaten zur Geldwéscherei
im Strafgesetzbuch. Eine Verwésserung der Vorlage héatte negative Auswirkungen
auf den Finanzplatz Schweiz, welcher dem Reputationsrisiko eine unvermindert hohe
Beachtung schenken muss.

Die SP Schweiz beantragt, dass die Vorlage bei Art. 2 Abs. 1 Bst. b Geldwiasche-
reigesetz in zwei Punkten verbessert wird:

1Dieses Gesetz gilt fur:

b. Personen, die im Handel mit bildenderKunst Kulturgut, im Edelmetall- oder
Edelstein- oder im Immobilienhandel tatig sind, wenn sie den Handel
gewerbsmassig fur eigene oder fremde Rechnung betreiben und dabei
Bargeld in erheblichem Wert entgegennehmen. Darunter fallen auch




Personen, die im Rohwarenhandel auf eigene Rechnung téatig sind.

Der Titel von Art. 2a ist entsprechend anzupassen:

Im Handel mit Kulturqut, im Rohwarenhandel auf eigene Rechnung, im ...

Kulturgut:

Es ist richtig, dass der gewerbsmassige Handel mit Kulturgitern, sofern er mit Bar-
geld in erheblichem Ausmass verbunden ist, dem Geldwaschereigesetz unterstelit
und den betreffenden Personen besondere Pflichten auferlegt wird. Bei der Beratung
des Kulturgitertransfergesetzes KGTG waren entsprechende Bestimmungen gestri-
chen worden, unter anderem mit dem Hinweis, dass diese Problematik im Geldwa-
schereigesetz geregelt werden musste (vgl. Verhandlungen des Nationalrats vom
4.3.2003 bzw. des Standerats vom 17.6.2003). Die Regelung wird richtigerweise ins
Geldwaschereigesetz GwG aufgenommen, auch wenn die Empfehlungen der GAFI
keine explizite Aufforderung dazu enthalten (sehr wohl aber die einschlagige EU-
Richtlinie). Die Identifizierungs- und Dokumentationspflichten sind im KGTG schon
enthalten, neu kommt richtigerweise die Meldepflicht im Verdachtsfall dazu.

Allerdings ist die Begrifflichkeit ,bildende Kunst* nicht richtig gewahlt. Aufgrund ein-
gehender Untersuchungen und Debatten spricht das KGTG konsequent von ~Kultur-
gitern“, wenn es die Objekte des Kunsthandels benennt. Um keine begrifflichen
Streitigkeiten herauf zu beschwoéren, sollte deshalb auch im GwG von Kulturgut ge-
sprochen werden. Dies wére auch fur die betroffenen Personen eine Vereinfachung,
da das KGTG und das GwG diesbeziiglich des gleichen Personenkreis ansprechen.
Eine unterschiedliche Nomenklatur misste zu Verwirrung und Unsicherheiten flhren.
Der Argumentation des Vernehmlassungsberichts S. 36, welche den Begriff ,Werke
bildender Kunst“ mit Verweis auf das Urheberrechtsgesetz bevorzugt, muss deshalb
im Lichte der Problematik lllegaler Handel / Geldwéscherei klar widersprochen wer-
den.

Rohwarenhandel auf eigene Rechnung:

Die GPK-N hatte den Bundesrat in ihrer Empfehlung 4 aufgefordert, die Unterstellung
der Rohwarenhandler unter das GwG zu priifen. Dabei geht es nur um den Eigen-
handel, der vom GwG bisher nicht erfasst wird. Die Vernehmlassungsvorlage geht
relativ salopp mit dieser Frage um, indem mit Verweis auf die internationale Rechts-
lage bzw. der fehlenden Bestimmungen in der EU und der GAFI eine Notwendigkeit
verneint wird. Auch das Unverstandnis der Branche und angebliche nicht substanzi-
ierte Wettbewerbsnachteile wirken nicht Uberzeugend. Eine vertiefte Analyse des
Gefahrdungspotenzials des Rohwarenhandels auf eigene Rechnung — und dies
musste ja die Basis einer Beurteilung sein — fehlt véllig. Dies ist umso erstaunlicher,
wenn man in Betracht zieht, dass der Rohwarenhandel riesige Volumina umsetzt,
dass er Geschafte vornehmlich mit rechtsstaatlich instabilen Landern tétigt und dass
die entsprechenden Geldfllisse vermutlich hoch komplex sind.

Die SP Schweiz fordert den Bundesrat deshalb auf, die Bestimmungen des GwG
zum Rohwarenhandel zu ergédnzen oder gegebenenfalls eine vertiefte Analyse der
Problematik vorzulegen.



Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, fur die Berticksichtigung unserer
Anliegen und verbleiben mit freundlichen Grussen.

SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

flren [ 7L e . Lo

Hans-Jurg Fehr Matthias Manz
Prasident Politischer Fachsekretéar
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Bern, 11. April 2005

Vernehmlassungsverfahren: Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d'
action financiére sur la lutte contre le blanchiment des capitaux (GAFI)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Januar 2005 haben Sie uns eingeladen, zum Bericht Uber die
Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d' action financiere sur la lutte contre
le blanchiment des capitaux (GAFI) Stellung zu nehmen. Wir méchten lhnen bestens flr

diese Gelegenheit zur Meinungséusserung danken.

Grundsaéatzliche Bemerkungen

Fir die Reputation unseres Finanzplatzes und auch der damit verbundenen Branchen ist es
von grosser Bedeutung, dass die Schweiz im Bereich der Geldwaschereibekampfung nicht
hinter anerkannte internationale Standards zuriickfallt. Deswegen ist fir den Banken- und
Nichtbankensektor eine Ubernahme bzw. Umsetzung der GAFI-Empfehlungen ins
Geldwaschereigesetz (GwG) grundsatzlich zu begrussen.

Im Bereich der Geldwaschereibekampfung erfillt die Schweiz allerdings sowoh! in der
Gesetzgebung als auch - und insbesondere - in ihrer Umsetzung die Uberarbeiteten in
weiten Teilen. Indessen gibt es Licken, die im Interesse eines sauberen Finanzplatzes zu
schliessen sind. In dieser Stossrichtung sind verschiedene Verfeinerungen und Erganzungen
des vorliegenden Entwurfs sinnvoll und notwendig. Indessen schiesst der Entwurf teilweise

Uber das Ziel einer praktikablen Losung hinaus, die unter Kosten/Nutzen-Aspekten
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gerechtfertigt ist. So sollten bei der Umsetzung der in allgemeiner Form gehaltenen GAFI- .
Empfehlungen fur die schweizerische Gesetzgebung nicht perfektionistische, sowohl in
Geschwindigkeit wie auch inhaltlicher Detailliertheit tiberkorrekte Maximalvarianten, sondern
praktikable und verhaltnismassige Losungen angestrebt werden. Insbesondere sind die
durch den Vernehmlassungsentwurf erweiterten Unterstellungen unter die Geldwascherei-
Gesetzgebung kritisch zu Uberprifen. Es gilt zu verhindern, dass fir die betroffenen
Branchen und Betriebe ein Gbermassiger Aufwand mit wenig ausgewiesenem Nutzen firr die
im Rahmen der Geldwascherei-Bek&ampfung angestrebten Zielsetzungen und damit ein
gravierender Wettbewerbsnachteil entsteht. Die Regelungen des Vernehmlassungs-
entwurfes sind in diesem Bereich neu zu tiberdenken und zu verwesentlichen. Anstelle von
vermeintichen Erleichterungen durch Ausnahmeregelungen - namentlich der Einfiihrung
eines grundsatzlich begrussenswerten Bagatellartikels - ist dem Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit mit einer restriktiven Definition der Unterstellungspflicht besser und
wirksamer gedient.

Eine vorschnelle Umsetzung der revidierten GAFI-Empfehlungen ist unseres Erachtens
dabei weder in materieller noch in politischer Hinsicht nétig. Die noch ausstehende
Verabschiedung in der EU und der absehbare Zeitbedarf fur die Umsetzung in die nationalen
Gesetzgebungen geben auch in der Schweiz Gelegenheit, die Stellungnahmen der
verschiedenen betroffenen Branchen eingetiend zu priifen. Der bestehende zeitiiche
Spielraum muss genutzt werden, um den Aspekten der Praktikabilitat und der
Verhaltnismassigkeit insbesondere fur KMUs in verstarktem Ausmass Beachtung zu
schenken. Die CVP fordert zudem, dass vor jeglicher weiteres Recht setzenden Aktivitat vom
Bundesrat zuerst in einem Bericht dargestelit wird, wie der Stand der Umsetzungen
bezlglich der GAFI/FATF-Empfehlungen, auch der friheren, in anderen Landern ist, also:
wie die Schweiz im internationalen Kontext dasteht. Standerat Philipp Stahelin hat seitens
der Partei in der Fruhlingssession ein entsprechendes Postulat eingereicht (05.3175), das
wir als integralen Bestandteil unserer Vernehmlassung betrachten. Der geforderte Bericht
soll schliesslich als wichtiges Instrument dienen, um Zeitpunkt und Umfang der Ubernahme
bzw. Umsetzung der GAFI-Empfehlungen mit den wichtigsten Finanz- und Handelsplatzen,
mit denen die Schweiz in direktem Wettbewerb steht, abstimmen zu kénnen.

Bemerkungen zum Vernehmiassungsentwurf im Einzelnen

Die Gesetzgebung der Schweiz stellt anerkannterweise ein umfassendes und wirkungsvolles
Instrumentarium zur Bekampfung der Geldwéscherei zur Verfugung. Die Empfehlungen der
GAFI werden damit auch nach den Erganzungen und den Revisionen im Jahre 2003

weitgehend erfullt. In einzelnen Punkten sind Anpassungen und Konkretisierungen in der
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schweizerischen Gesetzgebung angezeigt. Diese sollen durch die vorliegenden Vorschlage

zur Anderung verschiedener Gesetze, namentlich des GwG, erfolgen.

Ein sauberer Finanzplatz und eine tiberzeugende Rolle bei der Bekdmpfung von Kriminalitat
aller Art sind fur den Wirtschaftsstandort Schweiz und dessen Reputation wichtig. Die
Schweiz hat und braucht deshalb auch weiterhin eine griffige Gesetzesbasis fir die
Bekampfung der Geldwascherei. Daneben sind verschiedene Verfeinerungen und

Klarungen der Gesetzgebung zu begriissen, so

o im Bereich der Dienstleistungen im Zahlungsverkehr,
e bei der Handhabung der Datenflisse,
e beziglich des Informationsverbotes nach Verhangung einer Vermodgenssperre,

e beim Einbezug der Schmuggeldelikte.

Diese Regelungen stellen sicher, dass das schweizerische Geldwaschereibekadmpfungs-
Dispositiv im Einklang mit den aktuellen GAFI-Empfehlungen verbleibt. Zudem dienen sie
einer verbesserten Klarheit in der Handhabung bereits bestehender Vorschriften des

Landesrechtes.

Die vorgeschlagenen Verbesserungen im Strafgesetzbuch (StGB) bei der Erfassung und der
Verfolgung von Boérsendelikten wie Insidervergehen und Kursmanipulationen sind grund-
satzlich zu unterstlitzen, nicht zuletzt weil sich der bisherige Art. 161 als wenig wirksam
erwiesen hat. Den von den Banken vorgebrachten Praktikabilitéts- und Nutzentberlegungen
kann durch Einschrankungen bei den Anforderungen und geeigneten
Verfahrensbestimmungen Rechnung getragen werden. Ein sauberes Borsenwesen liegt im
Eigeninteresse der betroffenen Finanzintermedidre und rechtfertigt das Begehren um einen

signifikanten Beitrag zur Eruierung solcher Taten.

Kritischer zu beurteilen sind die mit der Revision des Geldwaschereigesetzes
vorgeschlagenen Bestimmungen zur Unterstellung neuer Berufsgruppen. Fir die
Betroffenen entsteht durch die Unterstellung unter das Geldwaschereigesetz ein grosser
administrativer Aufwand. Dieser Aufwand ergibt sich mit der Unterstellung als solcher. Der
vorgesehene Bagatellartikel - Art 7a VE GwG - und die damit einhergehenden zahlreichen
Sonder- und Ausnahmebestimmungen entlasten nicht von diesem Grundaufwand, sondern
durften wonhl ihrerseits wiederum zu Unsicherheiten und Unklarheiten in der Anwendung
fuhren. Besonders signifikant scheint uns dieser Neuaufwand bei den nicht als

Finanzintermediare qualifizierten Handelsbetrieben, welche inskinftig die aufwandigen



Pflichten zur Erfassung, Identifikation und Meldung und somit auch die damit
einhergehenden Schulungs-, Instruktions- und Uberwachungsaufgaben der Mitarbeitenden
zu erfullen hatten. Da schafft der Gesetzgeber Fixkosten, die insbesondere kleine Betriebe
erheblich belasten werden. Die Erfassung dieser Handelstatigkeiten sollte unseres
Erachtens unter Nutzen- und Praktikabilitatsiiberlegungen nochmals grundsatzlich tiberdacht

werden.

Ablehnend stehen wir auch den neuen Tatbestanden gegenuber, wie sie im Art. 327 (neu)
StGB/ Art. 702a (neu) OR formuliert werden. Solange das Schweizer Recht die Ausgabe und
den Erwerb von Inhaberaktien zuladsst, besteht kein Anlass, eine Meldepflicht einzuftihren.
Die Grundsatzfrage (Beibehalten oder Aufhebung der Inhaberaktien ist ein anderes Thema
und musste wohl aufgrund eines Vergleichs der Rechtslage in anderen Landern und
insbesondere bei off-shore-Gesellschaften gepriift werden). Es ist auch nicht erwiesen, dass
die Verwendung von Inhaberaktien in besonderer Weise illegalen Machenschaften diente -
selbstverstandlich ist unbestritten, dass die Hinterlegung bzw. Aufbewahrung von
Inhaberaktien den von der Kontrolistelle entwickelten Anforderungen an die
Geldwaschereibek&dmpfung geniigen muss. Des Weiteren ist die Art und Weise der
Vertretung von Inhaberaktien an der Generalversammlung im Gesetz (Art. 689 ff OR)
hinreichend geregelt, wozu sich inzwischen auch eine Gerichtspraxis und Lehrmeinung
herausgebildet hat. Auch ist nicht schllissig nachvollziehbar, welchem Zweck die
vorgeschlagene Meldepflicht dienen soll. Ist denn bei einer Gesellschaft mit Namenaktien,
die Gber einen hohen Dispo-Bestand verfligt, bekannt, wer "die tatsachlichen Nutzniesser
sind und wer die Kontrolle Uber die Gesellschaft austibt"? Effizient - auch wenn vielleicht
noch verbesserungsfahig - ist fir diese Frage die bestehende Meldepflicht gemass
Borsengesetzgebung fir bérsenkotierte Gesellschaften, die ja gleichermassen fir
Namenaktien wie flr Inhaberaktien gilt. Vor allem aber: Es wird an keiner Stelle gesagt, was
die Gesellschaft mit den erhaitenen Informationen tun soll, abgesehen davon, dass sie die
Informationen wahrend 10 Jahren aufbewahren muss. Des weiteren ist die vorgeschlagene
Meldegrenze von 10 % willkirlich, da sie die Grosse und wirtschaftlichen Bedeutung einer
Aktiengesellschaft nicht beriicksichtigt (KMU / Familienunternehmen im Gegensatz zu
boérsenkotierten Unternehmen). Zu guter Letzt ist die Strafbarkeit der fahrlassigen Nicht- oder
Falschmeldung unverhaltnismassig, vor allem wenn wir an die vielen kleinen Gesellschaften
mit Inhaberaktien denken (auch im Bereich von KMU / Familienunternehmen). Ware denn
die vergessene Nichterhebung der Meldung durch die Organe der Gesellschaft im Sinne

einer Mittaterschaft auch strafbar?



Problematisch ist ebenfalls die im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagene Ausdehnung
des GwG auf die Bekampfung der Terrorismusfinanzierung, wenn auch die dahinter
stehende Absicht sehr 18blich ist und die CVP sich klar dafur aussprechen mochte, jeglichen
terroristischen Aktivitaten in und aus der Schweiz den Boden zu entziehen. Dabei ist jedoch
die ,Bekampfung der Terrorismusfinanzierung” nicht mit der ,,Bek&mpfung terroristischer
Organisationen* zu verwechseln. Dass bei letzterem auch der Finanzplatz im Rahmen seiner
Maglichkeiten seinen Beitrag leisten soll, ist unbestritten. Dies ist jedoch bereits aufgrund der
geltenden Bestimmungen maoglich. Eine ,terroristische Organisation® ist namlich einer
,kriminellen Organisation* grundsatzlich gleichzusetzen, wie dies die eidgendssische
Bankenkommission in ihrer GwG-Sorgfaltspflichtverordnung explizit erwahnt hat. Wenn also
ein Finanzintermediar aufgrund der Einhaltung seiner GwG-Sorgfaltspflichten erkennt, dass
sein Kunde oder der dahinter stehende wirtschaftlich Berechtigte eine solche Organisation
ist, ist er schon heute verpflichtet, eine Meldung zu erstatten und die Vermbgenswerte zu
sperren (siehe Art. 9 und 10 GwG). Die vorgeschlagene Ausdehnung des Geltungsbereichs
des GwG auf die "Bekampfung der Terrorismusfinanzierung” muss jedoch aus folgenden
Griinden abgelehnt werden: Im erlauternden Bericht wird unter 2.1.1 (Seite 16) festgehalten,
dass zwischen der Bekampfung der Geldwascherei und der Bekampfung der
Terrorismusfinanzierung eine unterschiedliche Zielsetzung bestehe. Die IDA-GAF| zieht
daraus den Schiuss, dass es gentige, diese zusatziiche Zweckbestimmung ins Gesetz
aufzunehmen, weil das GwG ,ein Sorgfaltsdispositiv‘ zur Verfligung stelle, welches zur
Erreichung beider Zielsetzungen diene. Mit dieser Schlussfolgerung unterliegt die IDA-GAFI
einem grundsétzlichen Irrtum: Das heutige ,Sorgfaltsdispositiv' zur Bekampfung der
Geldwascherei ist nicht geeignet, der vorgeschlagenen zuséatzlichen Zielsetzung
,Bekampfung der Terrorismusfinanzierung” zu dienen. Samtliche Sorgfaltspflichten des GwG
sind namlich richtigerweise vergangenheits- bzw. bestenfalls gegenwartsbezogen
ausgestaltet. Ziel der GwG-Sorgfaltspflichten ist, die verbrecherische Herkunft der
Vermdgenswerte, die einem Finanzintermediar anvertraut werden, bzw. die aktuelle
Verfiigungsberechtigung krimineller Organisationen {iber solche Vermogenswerte zu
erkennen. Keine einzige Sorgfaltspflichtbestimmung des geltenden GwG zielt darauf ab, die
zukiinftige Verwendung legal erworbener Vermdgenswerte zu bestimmen oder zu eruieren.
Und einzig darum ginge es, wenn die Zweckbestimmung auf die ,Bekampfung der
Terrorismusfinanzierung* ausgebaut wiirde, wie dies auch im erlduternden Bericht (S. 17)
zutreffend festgestellt wird.

Das heutige GwG auferlegt dem Finanzintermediar andererseits bereits in genugender
Weise Pflichten im Kampf gegen den Terrorismus, soweit er berhaupt in der Lage ist,
seinen Beitrag dazu zu leisten. Eine weitere Ausdehnung des GwG auf die ,Bekampfung der

Terrorismusfinanzierung® macht keinen Sinn: Denn wollte man dieses zuséatzliche Ziel im



Rahmen des GwG verfolgen, miissten die Sorgfaltspflichten ausgebaut werden, was
abzulehnen ist. Eine Ausdehnung dieser Pflichten wére weder verhaltnismassig geschweige
denn erfolgsversprechend. So darf sogar bezweifelt werden, dass einerseits die
Finanzierung von Terrorismusanschlagen effektiv tber die tblichen Finanzkanale erfolgen
(z.B. der Anschlag in Madrid scheint vollkommen ,lokal“ finanziert worden zu sein) und
andrerseits Uberhaupt die Chance bestehen wiirde, solche Finanzierungen zu erkennen. Der
zusatzliche administrative Aufwand, der sich aus einer Ausweitung der Sorgfaltspflichten
ergeben wirde, ware im Vergleich zur Wirkung absolut unverhaltnisméassig. Mit der
Einfihrung der heute bestehenden Strafbestimmung von Art. 260 quinquies StGB ist den
internationalen Vorgaben mehr als Genlige getan.

Auf die Ausweitung der Zweckbestimmung (Art. 1 VE GWG) und auf samtliche damit
verbundenen Anpassungen (Art. 6, 8, 9, 21, 23, 27, 29, 32 VE GwG) ist deshalb zu

verzichten.

Ebenfalls hinterfragen wir die Ausdehnung der Meldepflicht auf den Zeitpunkt vor einem
Vertragsabschluss mit einer Vertragspartei (Art. 9 Abs.1 Bst b VE GwG). Mit der
vorgeschlagenen Vorverschiebung der Meldepflicht erhélt die Grenze zwischen ,erste
Gesprache zur Aufnahme einer Geschaftsbeziehung“ und ,Erdffnung der
Geschéftsbeziehung” eine untolerierbare Unscharfe. imimerhinist eine Verletzung der
Meldepflicht eine Straftat; dieser Straftatbestand wirde seine notwendige Bestimmtheit
verlieren. Analog der Bank, welche die Eroffnung eines Kontos (bzw. einer
Geschéftsbeziehung) ohne weitere Folgen fur die Bank oder fir den Ansprecher ablehnen
kann, muss auch ein Finanzintermediar in der Lage sein, nach einem oder auch mehreren
Vorgesprachen die Ubernahme eines Beratungsmandates, eines Verwaltungsmandates oder
eines Mandates zu einer Finanztransaktion ohne weitere Konsequenzen fur ihn und fur den
Ansprecher abzulehnen. Allenfalls kdnnte eine Meldepflicht bei Abbruch einer (neu
eingegangenen bzw. bestehenden) Geschéaftsbeziehung eingefiihrt werden:

"b) eine Geschéaftsbeziehung wegen eines begriindeten Verdachts nach Buchstabe a

abbricht.”

Vorbehalte haben wir auch bei der Ausdehnung der Meldepflicht an die Kontrollstelle
(Art. 27 VE GwG).
- Absatz 2 Bst. c. ist wie folgt zu &ndern:
»rechtskréftige Ausschlussentscheide und Sanktionen wegen Verletzung der
Meldepflicht*.
- Absatz 2 Bst. e ist ersatzlos zu streichen.

- Absatz 3 ist ersatzlos zu streichen.



Begriindung: Vorliegend stellt sich die Frage, ob bzw. fir welche Sachverhalte die SRO der
Kontrollstelle "unverziglich" eine Meldung zu erstatten haben. Unbestrittenermassen sind es
Sachverhalte, die mit der Aufsichtsfunktion der Kontrollstelle direkt zusammen hangen, d. h.
auf deren Kenntnis die Kontrollstelle zur wirksamen Wahrnehmung ihrer Aufsichtsfunktion
angewiesen ist. Die SRO erstatten jahrlich ihren Tatigkeitsbericht (Art. 27 Abs. 4 VE GwG),
in dem alle rechtskraftigen Sanktionsentscheide aufzufiuhren sind. Es besteht deshalb fir die
Kontrollstelle einzig dort ein rechtsgeniigliches Bedurfnis auf eine umgehende Information
wahrend des Jahres, wenn es sich um Ereignisse handelt, die ein allfalliges rasches
Tatigwerden der Kontrolistelle verlangen. Dies ist unbestritten in den Fallen von Bst. a und b
und bei Ausschlissen (Bst. ) , aber auch bei Sanktionen im Zusammenhang mit der
Meldepflicht, weil hier die Kontrollstelle erwagen muss, ob gegen den Finanzintermediar
zusatzlich Anzeige beim EFD erstattet werden muss. Die Uibrigen Sanktionsentscheide der
SRO jedoch ziehen keine weiteren Massnahmen gegeniiber dem Finanzintermediar nach
sich, solange er bei einer SRO angeschlossen ist. Deshalb besteht fiir die Kontrollstelle kein
Bedurfnis, diese Sanktionsentscheide vorgangig, d.h. ausserhalb der Berichterstattung im
Jahresbericht zu erhalten.

Die SRO sind oftmals gemass ihren Statuten nicht verpflichtet, inre Ausschlussentscheide zu
begriinden;weshaib ihnen auch keine Pflicht auferlegt werden kann, der Kontrollstelle eirie

Begrundung zu liefern.

Im Zusammenhang mit den Bestimmungen zum Datenaustausch unterstitzen wir die
Forderungen nach einem besseren Schutz der Meldenden vor Repressalien durch die
Aufnahme entsprechender Einschrankungen bei der Weitergabe der Daten durch die
Meldestelle - Art 29ff VE GwG. Dies insbesondere mit Blick auf die Abgabe von Daten ins
Ausland und bei "Terrorismusfinanzierungsfallen”. Dagegen haben wir klare Vorbehalte
gegen die umfangreichen und spezifischen Bestimmungen zum Informationsaustausch der
Behorden und Verwaltungsstellen.

Gemass Art. 18 GwG obliegt der Kontrollstelle die Aufsicht Uber die SRO und die ihr direkt
unterstellten Finanzintermediare. In diesem Zusammenhang ist sie zustandig fiir die
Genehmigung der von den SRO erlassenen Reglemente sowie fur die Durchsetzung dieser
Reglemente durch die SRO. Hat sie begriindeten Verdacht auf Vorliegen von strafbaren
Handlungen, so erstattet sie der Meldestelle Anzeige. Im Gegensatz zur Kontrollstelle ist es
Aufgabe der Meldestelle, die (von den Finanzintermediaren) eingegangenen Meldungen zu
prifen und die erforderlichen Massnahmen zu treffen; schopft sie begriindeten Verdacht auf
Vorliegen einer strafbaren Handlung, so erstattet sie der zustandigen

Strafverfolgungsbehdrde Anzeige.



Gemass Art. 29b VE GwG soll die Meldestelle neu verpflichtet werden, Meldungen eines
Finanzintermediars, die sie den Strafverfolgungsbehérden Ubermittelt hat, auch der
zustandigen Aufsichtsbehdrde (spezialgesetzliche Aufsichtsbehorde bzw. Kontrollstelle) zu
Ubermitteln. Es ist nun aber aus Griinden des Datenschutizes grundsatzlich problematisch,
wenn die Meldestelle Anzeigen oder Mitteilungen, die sie an eine Strafverfolgungsbehérde
weiterleiten, gleichzeitig auch der zustandigen Aufsichtsbehorde mitteilen muss, obwohl in
diesem Verfahrensstadium noch kein Strafverfahren eréffnet worden ist. Dieser
unkontrollierte, in Zukunft eventuell automatisierte Informationsfluss vor Eréffnung eines
formellen (Straf-) Verfahrens (verbunden mit einem automatischen Datenzugriff fir die
Kontrolistelle) ist fur die Erfullung der Aufsichtsfunktion durch die Kontrollstelle nicht
erforderlich und daher abzuiehnen.

Die Ablehnung dréngt sich aber auch auf, weil die neue Meldepflicht nicht auf die in Art. 30 -
32 GwG enthaltenen Regeln fir die Zusammenarbeit mit auslandischen Behoérden
abgestimmt ist und damit aufgrund eines regen Datenaustausches auch der Schutz des
Meldenden vor Repressalien — wie dies im Ubrigen in den entsprechenden EU-Richtlinien
vorgesehen ist - erschwert wird. Wir fordern deswegen, unmissverstandlich an folgendem
Prinzip festzuhalten: Die Kontrollstelle ist zustandig fur die Zusammenarbeit mit
Aufsichtsbehérden, wahrend die Zusammenarbeit mit Strafverfolgungsbehérden in den
Aufgabenkreis der Meldestelie fallt.

Ein zusatzliches Problem entsteht mit dem neuen Leitsystem fiir bestimmte
Handelstétigkeiten (Art. 1, 2 Abs. 1 Bst. b und 2a VE GwG). In Anlehnung an die
Empfehlungen der GAFI schlagt die IDA GAFI vor, den Geltungsbereich des GwG auf
bestimmte Handelstatigkeiten auszudehnen und zu diesem Zweck die Art. 1 und 2 GwG zu
erganzen sowie Art. 2a GwG neu zu erlassen. Dieser Schritt geht grundséatzlich in die

richtige Richtung, ist aber in der vorgeschlagenen Form abzulehnen.

Denn es ist nicht einzusehen, aus welchem Grund nur einzelne, ausgewahite
Handelstatigkeiten ausdriicklich dem Geltungsbereich des GwG unterstellt werden sollen.
Konsequenterweise misste diese Ausdehnung auf alle Handelstatigkeiten erfolgen (was
aber abzulehnen ist).

Das GwG in der heute erfolgreich eingeftihrten Form (Organisation, Strukturen, Ausbildung,
Praxis) ist auf die Beké&mpfung der Geldwascherei und ,die Sicherstellung der Sorgfalt bei
Finanzgeschaften® ausgelegt. Eine nicht weiter prazisiete Ausdehnung des
Geltungsbereichs des GwG auf ,bestimmte Handelstatigkeiten® zielt jedoch in eine falsche

Richtung, weil



» das Personal der betroffenen Institutionen (Meldestelle, Kontrolistelle, SRO) nicht
fir die Ubernahme bzw. Ausiibung von Aufgaben und Pflichten im Zusammenhang
mit Handelstatigkeiten ausgebildet ist;

* eine Kontrolle der mit den Handelstatigkeiten befassten Personen nicht vorgesehen
ist (Art. 13 GwG wird nicht auf diese Personen ausgedehnt);

o die fur die Bekdmpfung der Geldwascherei bedeutsame Abklarungspflicht (Art. 6
GwG) fur ,Personen nach Art. 2 Abs. 2 Bst. b VE GwG" nicht vorgesehen ist;

e die Konsequenzen einer Verletzung von Pflichten fur den Fall von Personen mit
bestimmten Handelstatigkeiten nicht sauber geregelt sind.

Von entscheidender Bedeutung ist aber, dass die gewiinschte Ausdehnung des
Geltungsbereichs des GwG ohne Gesetzesanderung, lediglich mit einer Praxiséanderung der
Kontrollstelle mdglich ist:

Gemass aktueller Praxis der Kontrollstelle (vgl.: Dina Balleyguier, ,Der persénliche und
raumliche Geltungsbereich des Geldwaschereigesetzes im Nichtbankensektor”) ist die
Inkassotatigkeit im Zusammenhang mit bestimmten Handelstatigkeiten dem GwG nicht
unterstellt (a.a.O. Ziff. 2.4.8, 2.5.1.2.3, 2.5.1.3 usw.). Wiirde die Kontrollstelle mit einer
Praxisénderung die Inkassotatigkeit dem GwG unterstellen, so hatte dies automatisch zur
Folge, dass die fur die Bekampfung der Geldwéascherei finanzrelevanten Tatigkeiten der
anvisierterrBerufsgruppen (Immobilienagenten, Auktionatoren, Handler mit Edelmetalleii und

Edelsteinen) dem Geltungsbereich des GwG unterstellt waren.

Allgemein kénnen wir uns des Eindrucks nicht erwehren, dass der Vernehmlassungsentwurf
die GAFI-Empfehlungen libererfiillt. Als exemplarisches Beispiel hierfiir sei die Regelung
betreffend der Bijoutiers erwahnt. In den GAFI-Empfehlungen ist diese Berufsgruppe nicht
namentlich aufgefiihrt, dagegen wird in der Stellungnahme zum Vernehmlassungsentwurf
die Unterstellungspflicht auf den verarbeitenden Teil des Edelsteinhandels (die Bijoutiers)

ausgedehnt, was wir ablehnen.

Im Bereich der Kunsthéndler und Auktionshauser, wo die Risiken der Geldwascherei
von Fachleuten als erheblich eingeschatzt werden und auch entsprechende Verdachtsfalle
bekannt sind, befurworten wir indes die im Vernehmlassungsentwurf vorgesehene
Unterstellung unter das Geldwéaschereigesetz. Schliesslich wurde diese Unterstellung des
Kunsthandels und der Auktionshauser im Rahmen der Beratungen des
Kulturgitertransfergesetzes (KGTG) schon in Aussicht gestellt. Wir mochten jedoch
unbedingt festgehalten wissen, dass die Bestimmungen, wie im Vernehmlassungsentwurf
vorgesehen (GWG neu Art. 2a; Art. 2 Abs. 1 Bst. b), nur dann Anwendung finden sollen,

wenn der Handel gewerbsmassig fiir eigene oder fremde Rechnung betrieben wird und



dabei Bargeld in erheblichem Wert fliesst. Unbedingt sollte dabei auch definiert werden, was
die Bezeichnung ,in erheblichem Wert' genau meint. Wir empfehlen in diesem
Zusammenhang, sich den Richtlinien der EU anzupassen, wo bereits heute Kunsthandler
den einschlégigen Geldwéschereibestimmungen unterstellt sind, sofern eine Bezahlung in
bar erfolgt und sich diese auf mindestens 15'000 Euro belauft.

Aus rechtssystematischen Griinden (Formulierungen im KGTG) und aufgrund grésserer
definitorischer Klarheit empfehlen wir zudem, in den entsprechenden Bestimmungen zu den
Kunsthandlern und Auktionshéusern (GwG neu Art. 2a; Art. 2 Abs. 1 Bst. b) statt ,bildende

Kunst“ den Begriff ,Kulturgter” zu verwenden

Fazit

Grundséatzlich sind wir der Meinung",' dass die in aligemeiner Form gehaltenen Empfehlungen
der GAF| unbedingt umgesetzt aber auch restriktiv ausgelegt werden sollten. Dem Wunsch
nach einem méglichst grossen Beitrag an die Kriminalitatsbek&mpfung und die Lauterkeit der
Finanz- und Handelsplatze ist die niichterne Realitat des faktisch Machbaren und Sinnvollen
gegenlberzustellen. Finanzintermediare und Handelstreibende diirfen nicht in die Rolle von
Detektiven und Verbrechensjagern gedrangt werden. Aufwand und Nutzen missen in einem
verniinftigen Verhaltnis verbleiben.

1. Ein Vorprellen der Schweiz bei der Umsetzung der revidierten FATF-Empfehlungen ist zu
vermeiden; die sorgfaltige Auswertung der Eingaben aus den betroffenen
Wirtschaftsbereichen und die Erfassung der wirtschaftlichen Auswirkungen ist angezeigt.
Zudem sind auch vor jeglicher weiterer Aktivitat die Ergebnisse aus dem im Postulat
Stahelin geforderten Bericht Uber den Stand der Umsetzungen in den anderen Landern zu
berticksichtigen.

2. Wir empfehlen, die Erweiterung des Kreises der Unterstellungen, insbesondere von
Handelstreibenden, unter verstarkter Berlicksichtigung von Aufwand/Nutzen-Aspekten
und des Einbaus von Ausnahmeregelungen bei der Unterstellungspflicht nochmals zu
tiberdenken.

3. Ebenfalls fordern wir eine Neubeurteilung in den Themenbereichen Inhaberaktien,

Terrorismusfinanzierung, diversen Ausdehnungen in der Meldepfiicht und dem Leitsystem
far bestimmte Handelstatigkeiten.
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4. Die Regelungen zum Informationsaustausch - unter Erganzung einer Bestimmung zu
einem verstarkten Schutz der Meldenden vor Repressalien - verdienen Unterstiitzung,

sind aber im Detail auf Verordnungs- und nicht auf Gesetzesebene festzulegen.

5. Schliesslich unterstiitzen wir ohne Vorbehalt die Klarungen beziiglich Zahlungsverkehr,
Handhabung von Datenfliissen, Informationsverbot bei Vermogenssperre und den
Einbezug der Schmuggeldelikte. Ebenfalls begrussen wir die Unterstellung der

Kunsthandler und Auktionshauser unter das Geldwaschereigesetz in der oben
dargestellten Form.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Damen und Herren, fir die Gelegenheit zur Stellungnahme
und verbleiben

mit freundlichen Griissen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

DBris Leuthard, Nationalratin Reto Nause
Prasidentin Generalsekretar
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STELLUNGNAHME DER GRUNEN PARTEI DER SCHWEIZ zuM ERLAUTERNDEN BERICHT UBER
DIE UMSETZUNG DER REVIDIERTEN EMPFEHLUNGEN DER GROUPE D’ACTION FINANCIERE
SUR LA LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT DE CAPITAUX

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns firr die Gelegenheit, zum erlauternden Bericht tiber die Umsetzung der
revidierten Empfehlungen der Groupe d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de
capitaux, Stellung nehmen zu dirfen.

Aus strafrechtlicher Sicht begriissen die Griinen, dass Schmuggel (inkl.
Menschenschmuggel), Insiderhandel und Kursmanipulation, Produktepiraterie,
Warenfalschung usw. nun als Vortaten zur Geldwéscherei angesehen werden und in den
Katalog der Vortaten aufgenommen werden. Positiv zu werten ist aus unserer Sicht auch die
ErhShung der Strafandrohungen bei gewissen Delikten. Zudem ist es eine wichtige
Verbesserung, dass die Aufsichtsbehdrde und die Strafverfolgungsbehérden gegenseitige
Auskunftsrechte erlangen.

Sehr zu begriissen ist namentlich auch die Unterstellung bestimmter Handelstatigkeiten.

Beziglich des Kunsthandels erfiillt der Bundesrat die Forderung der
Geschaftsprafungskommission des Nationalrates (GPK-N), diese Unterstellung und
namentlich auch die Risiken der Geldwéscherei im Kunst- und Schmuckhandel zu priifen.
Die Unterstellung und auch die neue systematische Gliederung dieser und auch der anderen
in Art. 2 Abs 1 Bst. b und Art 2a erwahnten Personen und Handelstatigkeiten im Bereich des
Eigenhandels, ist sachgerecht und geboten. Es bestehen in diesen Bereichen auch beim
Eigenhandel erhebliche Geldwéaschereirisiken.

Allerdings halten wir den vorgeschlagenen Anwendungsbereich fiir zu eng. Aus folgenden
Grinden sollte er auf den Handel mit ,Kulturgut* im Sinne von Art. 2 Abs. 1 des
Bundesgesetzes Uber den internationalen Kulturgiiterfransfer (KGTG) ausgedehnt werden:
a) Der Begriff ,Kulturgut® hat kiarere Konturen. Im Rahmen des Vollzugs des KGTG
werden die Vollzugsbehorden in nachster Zeit eine Praxis etablieren. Dagegen wiirde
die Verwendung des Begriffs ,Werke der bildenden Kunst* zu grésseren
Interpretations-Unsicherheiten fiihren.
b) Die Ausdehnung des GwG auf den Kunsthandelsbereich findet in persénlicher
Hinsicht auf dieselben Personen Anwendung wie das KGTG. Ausgehend vom
Grundsatz der ,Einheit der Rechtsordnung” wie auch aus praktischen Griinden wire
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es verfehlt, die Kunsthandler und Auktionshauser mit zwei verschiedenen
Kunstbegriffen zu konfrontieren.

c) Weiter wiirde eine Ausdehnung des Geltungsbereichs auf den Handel mit , Kulturgut®
zu keiner Mehrbelastung bei den Kunsthéndlern und Auktionshausern fithren.
Gemass Vernehmlassungsentwurf gilt Art. 2 Abs. 1 Bst. b E-GwG nur fiir den Fall,
dass die betroffenen Handler Bargeld in erheblichem Wert entgegennehmen. Diese
durften deshalb in Zukunft ohnehin auf die Entgegennahme von Bargeld in
erheblichem Wert verzichten und sich die Verkaufserldse per Bank iberweisen
lassen.

Im Unterschied zum Kunsthandel hat der Bundesrat beim Eigenhandel mit Rohwaren keine
Risikopriifung vorgenommen — trotz des klaren Auftrags der GPK-N. Mit dem lapidaren
Hinweis, dass das GAFI (Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de
capitaux) diesen nicht erwahnt, wurde auf eine Risikoprifung verzichtet. Wenn dieses
Argument stichhaltig ware, hatte es auch auf den Kunsthandel angewandt werden kdnnen.
Diesen hat das GAFI in seinem Empfehlungen ebenfalls nicht unterstellt. Das
Transaktionsvolumen ist im Rohwarenhandel sehr gross, und die Ablaufe und die Geldflisse
sind kompliziert und fiir Strafverfolger oft gar nicht mehr nachvollziehbar. Zudem findet der
Rohwaren-Handel oft mit Gesellschaften in Landern statt, die Gber keine stabilen
demokratischen und rechtsstaatlichen Strukturen verfiigen und ganze Wirtschaftssektoren
gerade im Rohstoffbereich im Schnellzugstempo, chne demokratische Kontrolle privatisiert
haben.

Aus all diesen Griinden ist das Geldwéschereirisiko beim Eigenhandel mit Rohwaren
mindestens so hoch, wenn nicht héher zu veranschlagen wie beim Kunsthandel. Zu erinnern
ist an die laufende Untersuchung im Zusammenhang mit dem ,Oil for Food“-Programm der
UNO:

Deshalb sind Art. 2 Abs. 1 Bst. b und Art. 2a (im Titel) wie folgt zu ergéanzen:

Art. 2 Abs. 1 Bst. b

... entgegennehmen. Darunter fallen auch Personen, die im Rohwarenhandel auf eigene
Rechnung tatig sind.”

Art. 2a (Titel)
Im Handel mit ..., im Rohwarenhandel auf eigene Rechnung, im ...

Wir danken lhnen im Voraus fiir die Ber{icksichtigung unserer Vorschlage.

Mit freundlichen Griissen

Griine Partei der Schweiz

I Bl

Miriam Behrens
Stelivertretende Generalsekretérin
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Méader Florence EFV

Betreff: WG: Consultazione Attuazione Racc. GAFI
Wichtigkeit: Hoch

----- Urspriingliche Nachricht-----

Von: LEGA DEI TICINESI [mailto:info@legaticinesi.ch]
Gesendet: Montag, 25. April 2005 16:55

An: annette.althaus@efv.admin.ch

Betreff: Consultazione Attuazione Racc. GAFI
Wichtigkeit: Hoch

Gentile Signora Althaus
La Lega dei Ticinesi in merito alla consultazione ritiene:

- sufficienti le norme attualmente in vigore, precisando che un inasprimento delle stesse
potrebbe offendere gli interessi della piazza finanziaria elvetica e ticinese soprattutto; si
sottolinea il fatto che I'evasione fiscale nella vicina Italia € un reato penale, quindi si
potrebbe credere un diritto all'informazione in tal caso.

- opportune le norme anti-terrorismo, anche se si pud intravedere il pericolo di abusi a
livello di non fondate richieste d'informazione da paesi terzi.

Cordialmente
Norman Gobbi

Lega dei Ticinesi
Via Monte Boglia, 3 - CH - 6900 Lugano | web http://www.legaticinesi.ch

26.04.2005
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Herr Bundesrat

Hans-Rudolf Merz

Vorsteher des Eidg. Finanzdepartementes
Bundesgasse 3

3003 Bern

Basel, 28. April 2005
J.22.1 RSC/ce

Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Group d’action financiére sur la lutte
contre le blanchiment de capitaux

Sehr geehrter Herr Bundesrat Merz
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Januar 2005 haben Sie uns zur Vernehmlassung Gber die Vor-
schldge zur Umsetzung der revidierten Empfzhlungen der Groupe d’action financiére
sur la lutte contre le blanchiment de capitaux (FATF) eingeladen. Fiir die Gelegenheit
zur Stellungnahme danken wir lhnen und erldutern lhnen im vorliegenden Schreiben
gerne unsere Bedenken und Anregungen.

Zusammenfassung

Unsere Vereinigung anerkennt die Arbeiten der FATF und begriisst das Bestreben die-
ser Arbeitsgruppe, auf der Grundlage von Fallanalysen und Erfahrungen in der Straf-
verfolgung potentielle Schwéachen im Abwehrdispositiv gegen Geldwascherei und neu
auch gegen Terrorismusfinanzierung aufzuzeigen und gestiitzt darauf ihre 40 Emp-
fehlungen laufend zu Uberarbeiten. In diesem Sinn unterstitzt sie auch zielgerichtete
Massnahmen zur Umsetzung der internationalen Standards fir einen sauberen Wirt-
schaftsplatz. Mit der laufenden Erweiterung des Kataloges von Vortaten zur Geldwa-
scherei droht aber die urspriingliche Zielsetzung, dem organisierten Verbrechen die
Mittel zu entziehen, verloren zu gehen. Der Geldwaschereibegriff wird zunehmend
banalisiert. Es erstaunt denn auch nicht, dass die einzelnen Mitgliedlander bei der
Umsetzung bisheriger und erst recht der Gberarbeiteten Empfehlungen einen unter-
schiedlichen Eifer an den Tag legen. Demgegentiber lasst sich von der Schweiz nicht
behaupten, internationalen Standards nicht Rechnung getragen zu haben. Ganz im
Gegenteil: Wir gehen davon aus, dass die Schweiz bereits heute im Vergleich zwi-
schen den FATF-Staaten keine schlechte Stellung einnimmt. Mit Unbehagen haben wir
deshalb zur Kenntnis genommen, mit welcher Eile und mit welchem Drangen den im
Jahre 2003 revidierten Empfehlungen nachgelebt werden soll. Dass dabei die
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sorgfaltige Priifung von Auswirkungen der geplanten Neuregelungen mitunter auf
der Strecke bleibt, liegt auf der Hand. Kaum begriindbar erscheint uns auch, dass die
vorliegenden Vorschlage in verschiedenen Punkten tiber das hinausgehen, was die
FATF empfiehit.

Wir sind uns durchaus bewusst, dass ein international exponierter Finanzplatz wie die
Schweiz tber ein vorbildliches System zur Bekdmpfung der Geldwascherei verfligen
muss. Zur langfristigen Sicherung der Reputation des Finanzplatzes Schweiz ist eine
laufende Uberprifung und Verbesserung der Abwehrmassnahmen gegen Geldwa-
scherei unabdingbar. Selbst dies lasst sich jedoch mit Augenmass bewerkstelligen. Zu
diesem Augenmass gehért es auch, den Blick auf andere Mitgliedldnder der FATF zu
richten und den Stand der Umsetzung der Empfehlungen in der Schweiz auch an aus-
landischen Standards auszurichten.

Unsere wichtigsten Kritikpunkte sind:

. Die Abstimmung des Vorentwurfes mit den bestehenden Vorschriften fur Ban-
ken im Bereich der Geldwaschereipravention ist ungeniigend.

. Neu werden Borsendelikte als Vortaten zur Geldwéscherei erfasst. Damit drohen
Borsendelikte selber zu meldepflichtigen Sachverhalten zu werden, ohne dass
Geld gewaschen wird. Die kurzfristige Sperrung von Vermogenswerten durch die
Bank lasst sich in diesem Bereich nicht umsetzen.

. Die Neuunterstellung einzelner Berufsgruppen unter das Geldwéaschereigesetz
geht teilweise iiber die Empfehlungen der FATF hinaus (Kunsthandel, Bijoutiers).

. Eine sorgfaltige Analyse der Pflichten, welche die einem "Regime light" unter-
stellten Finanzintermediare einhalten missen, fehlt. Die méglichen Auswirkun-
gen des "Regime light" auch im Bankenbereich bleiben unerwahnt.

® Es fehlen Schutzmassnahmen zu Gunsten der Meldepflichtigen, wie sie bei-
spielsweise in der einschlagigen EU-Richtlinie gefordert werden.

) Die Umsetzung erfolgt auf theoretischer Ebene, ohne Ricksicht auf Kosten und
Nutzen.

Der Vorentwurf ist fir uns in der heutigen Form nicht annehmbar. Wir beantra-
gen daher, dass die Vorlage unter Einbezug von Experten aus den betroffenen
Branchen und der EBK integral Gberarbeitet wird, wobei Kosten-/Nutzeniber-
legungen Rechnung zu tragen ist und eine Konsolidierung mit bestehenden
Regelungen erreicht werden muss. Die vorgeschlagene Streichung von Art. 161
Zif. 3 StGB soll in einer separaten Vorlage umgehend vorgenommen werden.
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1 Allgemeines

Die Qualifikation von Bérsendelikten als Vortaten zur Geldwascherei schafft Unklar-
heit dariiber, wann die Vortat abgeschlossen ist und welches der meldepflichtige
Geldwaschereivorgang sein soll. Daraus ergibt sich die Frage, ob Bérsengeschafte
gemass Art. 8 GwV EBK generell als Risikotransaktionen eingestuft werden mussen.
Das hatte zur Folge, dass eine Bank Bérsentransaktionen geméss Art. 12 GwV EBK
durch informatikgeschiitzte Systeme iberwachen misste, um Transaktionen heraus-
filtern zu kénnen, die auf Geldwascherei hinweisen. Ferner stellt sich die Frage, ob
eine Bank nicht zumindest diejenigen Personen, die gemass Borsenreglement Offen-
legungspflichten bei Managementtransaktionen unterliegen, nach Art. 7 GwV EBK als
Geschaftsbeziehungen mit erhdhten Risiken fihren und entsprechend tberwachen
muss. Als Alternative schlagen wir vor, von einer Klassifizierung von Bérsendelikten
als Vortaten zur Geldwéascherei abzusehen und stattdessen bei Zufallsfunden eine
Anzeigepflicht vorzusehen, wenn eine Insidertransaktion entdeckt wird.

Hingegen begriissen wir die vorgeschlagene Streichung von Art. 161 Zif. 3 StGB
und stimmen ihr vorbehaltlos zu.

Marktmanipulation soll ebenfalls Vortat zur Geldwéscherei sein, wenn der Tater far
sich oder einen Dritten einen erheblichen Vermégensvorteil erzielt. Bei Kursmanipula-
tion lasst sich kaum bestimmen, wie hoch der Vermdgensvorteil ist, den der Tater
erzielt. Erst recht ist fir die meldepflichtige Bank nicht klar, nach welchen Faktoren
sie bestimmen soll, ob ein Vermdgensvorteil erheblich ist. Sollte daran festgehalten
werden, dass Marktmanipulation Vortat zur Geldwascherei ist, muss im Gesetz zu-
mindest definiert werden, was als Vermégensvorteil zu gelten hat. Insgesamt lehnen
wir es ab, einen Tatbestand der qualifizierten Kursmanipulation als Vortat zur Geld-
wascherei zu schaffen.

Allgemein gilt fiir Vortaten zur Geldwascherei, dass quantifizierende Merkmale und
besondere subjektive Tatbestandsmerkmale fur die Meldepflicht und Vermdogens-
sperre untaugliche Kriterien sind. Werden sie zur Schaffung qualifizierter Delikte ge-
nutzt und die qualifizierten Tatbestdnde als Vortaten zur Geldwéscherei eingestuft, ist
sich der meldepflichtige Finanzintermediér im konkreten Fall kaum je im Klaren dar-
tiber, ob die Vortat nach dem Grundtatbestand oder dem qualifizierten Tatbestand
einzustufen ist.

Die Banken gehen davon aus, dass Finanzintermediare, die integral die Sorgfalts-
pflichten des GwG einhalten und dabei auch beaufsichtigt werden, sei es von einer
Selbstregulierungsorganisation, sei es von der Kontrollstelle direkt, nicht noch zusatz-
lich einer Uberwachung gemass Art. 7 GwV EBK fir Geschaftsbeziehungen mit be-
sonderen Risiken unterstellt werden miissen. Mit der Schaffung eines "Regime light"
fur gewisse Finanzintermediare wird eine Kategorie geschaffen, deren Angehdrige
zwar Sorgfaltspflichten nach GwG einzuhalten haben, die aber nicht beaufsichtigt
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werden. Das darf nicht dazu fihren, dass in diesem Bereich den Banken entsprechen-
de Uberwachungspflichten auferlegt werden. Dies ist in der Gesetzgebung klarzustel-
len.

Die Banken fordern fiir sich und ihre Angestellten, die Verdachtsmeldungen erstatten
missen, Schutz vor Repressalien. Wir sprechen uns deshalb fir einen eingeschrankten
Informationsaustausch zwischen interessierten Behérden des in- und Auslandes aus,
soweit es um die Daten meldender Finanzintermediare geht, und schlagen vor, im
GwG selber entsprechende Einschrankungen vorzusehen.

Es muss mit aller Sorgfalt abgeklart werden, welche Verpflichtungen mit der geplan-
ten Umsetzung den Banken und den Finanzintermediaren im Nichtbanken-Sektor so-
wie den neu dem GwG unterstellten Personen und Firmen im Handelsbereich aufer-
legt werden und welche Kosten daraus fur die Normadressaten resultieren. In diesem
Zusammenhang erwarten wir umfassende Kosten-/Nutzeniiberlegungen, die den Um-
setzungsmassnahmen auf Seiten der Finanzintermediare und der tatsachlichen Risi-
kopravention Rechnung tragt.

2 Bemerkungen im Einzelnen
2.1 Neue Vortaten zur Geldwascherei

2.1.1 Bérsendelikte allgemein

Die FATF empfiehlt, schwere Delikte als Vortaten zur Geldwéscherei zu definieren,
erwahnt aber gleichzeitig, dass der Kreis moglicher Vortaten méglichst weit gezogen
werden sollte. Im Glossar als Anhang zu den Empfehlungen werden dann unter
anderem Insiderdelikte und Kursmanipulation aufgefihrt. Tater von Bérsendelikten
missbrauchen in der Regel sowohl fiir die Ausfiihrung des Borsenauftrages als auch
fur die Erlangung des wirtschaftlichen Ergebnisses ein- und dieselbe Bank. In diesem
Kreislauf ein Element des Tatbestandes der Geldwaéscherei zu sehen, ist schwierig, ja
unmoglich. Geldwascherei wiirde nach heutigem Verstandnis erst dann einsetzen,
wenn der Insider versuchen wiirde, diesen Deliktserlds - Geld oder bérsenkotierte Ti-
tel - von der betreffenden Bank wegzutransferieren oder innerhalb der Bank auf eine
Beziehung zu verschieben, die nicht mehr auf seinen Namen lautet. Diese Differenzie-
rung fehlt im Vernehmlassungsbericht. Stattdessen ist verschiedentlich davon die Re-
de, dass qualifizierter Insiderhandel und qualifizierte Kursmanipulation zu melde-
pflichtigen Sachverhalten wiirden. Das kann aus unserer Sicht nicht gemeint sein.
Meldepflichtig im Sinne von Art. 9 GwaG ist einzig der Verdacht auf Geldwascherei,
d.h. auf Verstecken von Vermdgenswerten, die allem Anschein nach durch ein
Verbrechen erlangt wurden.

Die erwahnten Erlauterungen im Vernehmlassungsbericht geben dann auch Anlass
zur Frage, ob wegen der Risikoeignung fur Geldwascherei Bérsentransaktionen im
Sinne von Art. 8 GwV EBK als Transaktionen mit erhéhten Risiken definiert und auf-
grund spezifisch neu zu definierenden Parametern geméss Art. 12 GwV EBK dber-
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wacht werden mussen. Der Vernehmlassungsbericht stellt dies mit einer schwer
nachvollziehbaren Begriindung in Abrede. Es wird ausgefiihrt, die bei Bérsendelikten
in Betracht fallende Variante der Meldepflicht werde erst ausgeldst, wenn der Finanz-
intermediar den Verdacht habe, dass Gelder aus einem Verbrechen stammen. Ex ante
musse nicht Gberwacht werden. Diese Argumentation verkennt, dass die nach Art. 12
GwV EBK einzurichtenden Uberwachungssysteme alle darauf basieren, ex post Trans-
aktionen herauszufiltern. Die in Art. 12 GwV EBK angesprochenen Transaktionsiber-
wachungssysteme kniipfen an Konto- und Depotbewegungen an, die bereits stattge-
funden haben.

Weiter muss die Frage beantwortet werden, ob die Banken gemass Art. 7 GwV EBK
aufgrund der Qualifizierung von Bérsendelikten als Vortaten zur Geldwascherei die
Pflicht haben werden, Personen, die als Insider in Frage kommen, zumindest Verwal-
tungsrate und Geschaftsleitungsmitglieder bérsenkotierter Gesellschaften (vgl. auch
Art. 74a des Kotierungsreglements der SWX), als Geschaftsbeziehungen mit erhéhten
Risiken zu fihren und den Handel dieser Personen mit Titeln des Unternehmens, fur
das sie tatig sind, entsprechend zu Gberwachen.

Aufgrund dieser offenen Fragen und der unabsehbaren Konsequenzen fur den
Bankenbereich beantragen wir lhnen, davon abzusehen, Borsendelikte als Vortat
zur Geldwascherei zu qualifizieren.

2.1.2 Streichung von Art. 161 Zif. 3 StGB

Seit langem schon hat unsere Vereinigung dafiir gekdmpft, durch eine Revision von
Art. 161 StGB und Art. 38 BEHG flr eine Verbesserung der Strafverfolgung und der
Amtshilfe im Bereich von Insiderdelikten zu sorgen. Wir begriissen deshalb die Strei-
chung von Art. 161 Zif. 3 StGB, die den Weg fur eine effiziente Verfolgung von In-
siderdelikten freigeben wird. Gleichzeitig sollte mit der damit verbundenen Erweite-
rung der Méglichkeiten, Amtshilfe zu gewéhren, auch der Druck ausléndischer
Aufsichtsbehorden in Sachen Amtshilfe in Bérsensachen abnehmen. Zusammen mit
der vorgesehenen Revision des Amtshilfeartikels 38 im Borsengesetz ergibt sich eine
koharente Regulierung, die das Ziel, eine Verbesserung der Amtshilfe im Bérsenbe-
reich, auf kiirzestem Weg erreichen solite.

Wir beantragen, dass diese Revision losgelost von der librigen Vorlage umge-
setzt wird.

2.1.3 Kursmanipulation

Vorgeschlagen wird ein qualifizierter Tatbestand der Kursmanipulation. Das Delikt soll
neu als Verbrechen qualifiziert werden, wenn der Tater fir sich oder einen Dritten
einen erheblichen Vermégensvorteil erzielt. Allgemein gilt fir Vortaten zur Geld-
wéscherei, dass quantifizierende Merkmale und besondere subjektive Tatbestands-
merkmale fir die Meldepflicht und Vermégenssperre untaugliche Kriterien sind. Der
Finanzintermediar wird kaum je in der Lage sein, zu beurteilen, ob sein Kunde in einer



*SwissBanking ]

bestimmten Absicht gehandelt hat. Ebenso wenig kann er ermessen, ob ein Betrag,
der bei ihm einbezahlt wurde, einen erheblichen Gewinn darstellt, wenn keine Krite-
rien zur Verfiigung gestellt werden, an denen sich die Erheblichkeit bemisst. Bei Vor-
taten zur Geldwascherei wirkt sich dies umso héarter aus, als der meldepflichtige
Finanzintermediar ja nur diejenigen Vermégenswerte sperren darf, die mit der Mel-
dung im Zusammenhang stehen (Art. 10 Abs. 1 GwG). Das kénnen und diirfen
zwangslaufig nur diejenigen Vermoégenswerte sein, die aus der Vortat zur Geld-
wascherei resultieren.

Bei der Kursmanipulation kommt dazu, dass in der vorgeschlagenen Formulierung zu
Art. 161bis Zif. 2 nichts dariber ausgesagt wird, wie der durch eine Kursmanipulation
erzielte Vermoégensvorteil zu bemessen ist. Stellt man auf einen durchschnittlichen
Kursverlauf in einer beliebigen vorgegebenen Zeitspanne ab? Oder ist von einem
hypothetischen Kursverlauf auszugehen? Falls ja, auf welche Faktoren ware ab-
zustellen? Mit Blick auf Art. 10 Abs. 1 GwG ist hier dringend eine Definition im
Gesetzestext selber geboten.

Wir beantragen auch hier mit Blick auf die unter Zif. 2.1.1 angefiihrten offenen
Fragen, davon abzusehen, einen qualifizierten Tatbestand der Kursmanipulation
als Vortat zur Geldwascherei zu schaffen.

2.2 Anderungen in der Unterstellung im Bereich der Finanzintermediation

Im Vernehmlassungsbericht wird darauf hingewiesen, dass laut FATF verschiedene
Tatigkeiten auch ausserhalb des Banken- und Finanzbereichs als geldwascherei-
gefahrdet gelten. Vorgeschlagen wird, einige dieser Tatigkeiten integral als Finanz-
intermediation dem GwG zu unterstellen. Fir andere dagegen wird ein so genanntes
"Regime light" vorgesehen, nach dem die Angehorigen der betreffenden Berufskate-
gorien zwar gewisse Sorgfaltspflichten nach dem GwG und auch die Meldepflicht zu
erfillen haben. Doch miissen sie sich keiner Selbstregulierungsorganisation anschlies-
sen und werden auch sonst nicht beaufsichtigt.

Wird eine Berufskategorie integral dem GwG unterstelit, gehen die Banken davon
aus, dass Angehérige solcher Berufskategorien nicht als Risikokunden gemass Art. 7
GwV EBK einzustufen sind. Sie haben bei ihrer Tatigkeit Sorgfaltspflichten zu erfiillen,
die mit denjenigen der Banken weitgehend identisch sind. Dabei werden sie entweder
von der Selbstregulierungsorganisation der sie sich angeschlossen haben, oder von
der Kontrollstelle beaufsichtigt. Deshalb wére eine zusatzliche Uberwachung auf Ban-
kenseite eine unndtige Duplizierung. Bei denjenigen Berufskategorien, die dem "Re-
gime light" unterstehen, fehlt das Element der Uberwachung. Dies darf auf keinen
Fall dazu fiihren, dass den Banken der "Schwarze Peter" zugeschoben wird, indem sie
Angehérige dieser Berufskategorien als Risikokunden geméss Art. 7 GwV EBK einstu-
fen und Gberwachen miissen. Das muss im geltenden Recht klargestellt werden.

Wir fragen uns auch, was mit der Unterstellung des Kunsthandels unter das GwG er-
reicht werden soll, nachdem offenbar bereits das Bundesgesetz tGber den Transfer von
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Kulturgltern und die zugehérige Verordnung einschlagige Sorgfaltspflichten regeln.
Uberdies verlangt die FATF eine solche Unterstellung gerade nicht. Auch eine Unter-
stellung der Bijoutiers wird, soweit wir ersehen kdnnen, von der FATF nicht gefordert.

Wir beantragen, dort, wo die FATF in ihren Empfehlungen nicht ausdriicklich
eine Unterstellung unter ein "Geldwaschereiregime" vorsieht, auf eine solche zu
verzichten. Dort, wo die FATF ausdriicklich von bestimmten Berufsleuten die
Einhaltung von Sorgfaltspflichten fordert, sollen die entsprechenden Berufe in-
tegral dem GwG unterstellt werden.

2.3 Andere vorgeschlagene Anpassungen des GwG

2.3.1 Ausnahme von der Feststellung des wirtschaftlich Berechtigten

Die VSB 03 enthalt einige sachlich gerechtfertigte Ausnahmen, wo der wirtschaftlich
Berechtigte nicht festgestellt werden muss. Die wichtigste ist in Art. 4 Abs. 3 VSB 03
enthalten. Wir schlagen vor, im GwG fir die Finanzintermediare des Nichtbanken-
Sektors identische Ausnahmen vorzusehen.

2.3.2 Delegation von Sorgfaltspflichten

Weiter schlagen wir vor, bei der Erfillung der einzelnen Pflichten unter dem GwG in
diesem selber sinnvolle Delegationsmoglichkeiten vorzusehen, wie dies auch in der
VSB 03 erfolgte. Art. 31 der Verordnung der Kontrollstelle fur die ihr direkt unter-
stellten Finanzintermediare kénnte als Vorbild dienen.

2.3.3 Voraussetzungen flr Verdachtsmeldungen

Ferner stellen wir fest, dass die Voraussetzungen flr Verdachtsmeldungen zwischen
GwG und GwV EBK nicht Gbereinstimmen. So setzt Art. 9 GwG fiir eine Meldung
einen begriindeten Verdacht voraus. Art. 25 GwV EBK spricht demgegeniiber von
einem blossen Hinweis auf eine Verbindung zu einer terroristischen Organisation als
Voraussetzung fiir eine Meldung. Wir schlagen vor, die GwV EBK anzupassen und
auch hier von begriindetem Verdacht zu sprechen.

2.3.4 Informationsverbot, Art. 10 Abs. 3 GwG

Ferner verlangen wir, das Informationsverbot gemass Art. 10a GwG zwischen Finanz-
intermediaren, die durch vertragliche Beziehungen miteinander verbunden sind, auf-
zuheben, es sei denn, der meldende Finanzintermediar wiirde seinen Vertragspartner
verdachtigen, selber vorsatzlich an der Geldwascherei beteiligt zu sein, die Gegen-
stand der Meldung bildet. Die vorgeschlagene Losung ist ausschliesslich auf die Zu-
sammenarbeit zwischen Bank und Vermdgensverwaltern zugeschnitten und tragt
beispielsweise der Zusammenarbeit von Banken und Kreditkartenherausgebern nicht
Rechnung. Eine Prazisierung des Begriffs des Dritten konnte hier weiterhelfen.
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2.3.5 Melderecht/Meldepflicht

Der Hinweis im Vernehmlassungsbericht (S. 44), dass auch beim Melderecht

(Art. 305ter Abs. 2 StGB) ein begriindeter Verdacht vorliegen misse, schafft Ver-
wirrung in Bezug auf die Abgrenzung von Melderecht und -pflicht. Dies umso mehr,
als demgegeniiber Art. 27 Abs. 1 GwV EBK davon spricht, dass ein Melderecht be-
steht, wenn der Finanzintermediar Wahrnehmungen gemacht hat, die auf Geld-
wascherei schliessen lassen, aber noch keinen begriindeten Verdacht hat. Wir
schlagen vor, dass dies bei der Redaktion des Botschaftstextes klargestelit wird.

2.3.6 Definition des Begriffs der Berufsmdssigkeit

Weiter hat uns irritiert, dass die Kontrolistelle sich vorbehélt, den Begriff der
Gewerbsmassigkeit, die fur eine Unterstellung unter das GwG massgebend ist, selber
zu definieren. Wir sind der Ansicht, dass diese Definition, welche den Geltungsbe-
reich eines Gesetzes betrifft, im Gesetz selber enthalten sein muss. Mit Blick auf Art.
7 GwV EBK ist es fur die Banken unabdingbar, ihre Kundenbeziehungen auch mit
Blick auf eine allfallige Unterstellung unter das GwG entsprechend einstufen zu kon-
nen. Wir beantragen deshalb, den Begriff der Berufsmassigkeit im GwG selber zu de-
finieren.

2.3.7 Information der Aufsichtsbehérde, Art. 29b GwG

Eine routinemassige Ubermittlung von Daten von der Meldestelle an die Aufsichtsbe-
horde ist aus unserer Sicht unhaltbar. Erstens wirde damit impliziert, dass sich der
meldende Finanzintermediar selber Pflichtverletzungen zuschulden kommen liess.
Zweitens diirfte es sich auf die Meldepflicht ausgesprochen kontraproduktiv auswir-
ken, wenn der Finanzintermediar bei jeder Meldung noch ein aufsichtsrechtliches Ver-
fahren zu befiirchten hat. Wir beantragen die Streichung dieses Artikels.

2.3.8 Amtshilfe, Art. 31 Abs. 2 Bst. c GwG

Bei der Revision der Amtshilfebestimmung in Art. 31 GwG wird das Prinzip der langen
Hand aufgegeben. Unseres Erachtens ist dies nicht, wie im Vernehmlassungsbericht
(S. 54) festgehalten, eine organisatorische Anderung. Wir schlagen vor, dieses Prinzip
beizubehalten, da es eine sinnvolle Kontrolle iiber die Verwendung von Informatio-
nen durch die auslandische Aufsichtsbehérde erméglicht.

2.4 Offenlegungspflichten bei Inhaberaktien

Bislang gingen wir davon aus, dass sich die Bemihungen der FATF darauf konzent-
rierten, dem Phanomen der Geldwascherei bei physisch vorhandenen Inhaberaktien
und vor allem bei Sitzgesellschaften zu begegnen. Wenn Inhaberaktien als Buch-
effekten gefiihrt werden, sind sie in Kundendepots bei Banken oder bei der Gesell-
schaft selber gebucht. Die Kunden und wirtschaftlich Berechtigten sind in solchen
Fallen identifiziert. Wenn eine Offenlegungspflicht gegentiber der Gesellschaft einge-
fuhrt werden soll, ist uns daher sehr daran gelegen, dass sie nur fiir den Aktionar
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selber und nicht fir die depotfithrende Bank gilt. Dies gilt selbst dann, wenn der
Bank Depotstimmrechte Gibertragen sind. Jede andere L6sung mussten wir als Ein-
schrankung des Bankkundengeheimnisses bekampfen.

Angesichts der vielen offenen Fragen und ungelésten Probleme beantragen wir,
dass die Vorlage sorgfaltig, unter Beizug der EBK und externer Experten, tber-
arbeitet wird.

Wir danken lhnen fiir eine wohlwollende Priifung unserer Antrage. Selbstverstandlich
stehen wir lhnen bei Riickfragen gerne zur Verfligung.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung

Schweizerische Bankiervereinigung

B

Renate Schwob Markus Staub

{



economiesuisse

Herrn Bundesrat

Hans-Rudolf Merz

Vorsteher des Eidg. Finanzdepartementes
Bundesgasse 3

3003 Bern

15. April 2005

Vernehmlassung liber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der FATF

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Januar 2005 haben Sie uns eingeladen, zum Vorentwurf zur
Umsetzung der revidierten Empfehlungen der FATF Stellung zu nehmen. Fir die
gebotene Gelegenheit zur Meinungsdusserung danken wir lhnen bestens. Von den
Bestimmungen ber die Geldwéscherei sind zunehmend auch Unternehmen ausser-
halb des Finanzsektors betroffen. Die Schweizer Wirtschaft hat an einer effizienten
Bekampfung der Geldwéascherei ein grosses Interesse und unterstiitzt die entspre-
chenden internationalen Bemiihungen, koordiniert durch die "Financial Action Task
Force” (FATF). Wegen der Bedeutung ihres Finanzplatzes ist die Schweiz exponiert
und der internationalen Kritik ausgesetzt. Gestiitzt auf die Ausserungen unserer Mit-
glieder und die Diskussionen in unserem Vorstand &ussern wir uns wie folgt:

Zusammenfassung

economiesuisse unterstiitzt zielgerichtete Massnahmen zur Umsetzung der
internationalen Standards fiir einen sauberen Wirtschaftsplatz. Sie setzt sich
aber gegen Uiberschiessende Vorschldge zur Wehr, die eine flachendeckende Uber-
wachung aller Wirtschaftsaktivitdten sowie eine Uberméssige burokratische Belas-
tung ohne konkreten Nutzen bedeuten wirden. Leitlinie fir die Umsetzung der FATF-
Empfehlungen muss das Motto ,sauber aber praktikabel und ohne Swiss Finish*
sein. Diesem Leitmotiv wird der Vorentwurf nicht gerecht. Entsprechend ist er in
der heutigen Form nicht annehmbar.

economiesuisse www.economiesuisse.ch
Hegibachstrasse 47 Verband der Schweizer Unternehmen
Postfach CH-8032 Ziirich Fédération des entreprises suisses
Telefon +41 1421 3535 Federazione delle imprese svizzere

Telefax +41 14213434 Swiss Business Federation



In Abweichung vom ursprunglichen Ziel der Bekampfung des organisierten Verbre-
chens dehnt die FATF den Geltungsbereich der Geldwascherei auf unzahlige Delikte
aus. Mit einer steten Ausdehnung des Geltungsbereiches drohen eine Banalisierung
des Geldwéschereibegriffes und eine flachendeckende Uberwachung aller wirtschaft-
lichen Aktivitaten. Nicht Gberraschend tun sich andere Lander mit der konsequenten
Umsetzung der FATF-Empfehlungen schwer. Die vorgeschlagene Umsetzung in der
Schweiz geht zudem in verschiedenen Punkten (ber die Vorgaben der FATF hinaus.
Die Vorlage macht einen tiberhasteten Eindruck und notwendige Abklarungen wur-
den entweder nicht getroffen oder den Einwendungen aus der Praxis nicht gebiih-
rend Rechnung getragen. Die Vorlage wird in ihrer heutigen Form von uns abgelehnt.

Die wichtigsten Schwachpunkte des Vorentwurfes sind:

° Die Umsetzung erfolgt birokratisch, theoretisch und ohne Riicksicht auf das
Kosten-Nutzenverhaitnis. Der Spielraum wird ungenligend ausgenutzt.

° Die Abstimmung mit den Vorschriften fur Banken ist ungentigend (alle Finanz-
intermediére, auch die neu erfassten Kreise, missen als Risikogruppen behan-
delt werden).

o Es fehlen Schutzmassnahmen zu Gunsten der Meldepflichtigen, wie sie die EU
vorsieht.
o Neu werden Insiderhandel und Kursmanipulationen als Vortaten der Geldwa-

scherei miterfasst. Die kurzfristige Sperrung von Vermégenswerten, welche in
der Schweiz durch den Meldepflichtigen (im Ausland durch die Behérden) vor-
zunehmen ist, lasst sich im Bérsenhandel kaum umsetzen.

. Die Neuunterstellung einzelner Berufsgruppen geht teilweise liber die Vorga-
ben der FATF hinaus (z.B. Kunsthandel). Im Sinne der Verhaltnismassigkeit
missen auch Klarstellungen bei den bisherigen Unterstellungen vorgenommen
werden (z.B. private KMU-Finanzierung).

. Die problematische Doppelstellung der Kontrollstelle Geldwéscherei bleibt er-
halten.
. Eine derart umfassende Umsetzung wiirde das Dispositiv zur Bekéampfung der

Geldwascherei Uberlasten.

Eine grundsétzliche Uberarbeitung der Umsetzung der FATF-Empfehlungen unter
Beachtung der Verhéltnismassigkeit und Fokussierung auf die unter Risikoaspekten
wesentlichen Elemente ist notwendig. Eine Ausdehnung des Geltungsbereiches bei
den Vortaten wie den Unterstellten im vorgeschlagenen Umfange wiirde wegen der
damit verbundenen Konsequenz eine grundsé&tzliche Infragestellung von Kernele-
menten des Schweizer Vollzugssystems bedingen und somit zu einer Totalrevision
des Geldwéaschereigesetzes fiihren. Die betroffenen Wirtschaftskreise sind dabei
einzubeziehen und ihren Anliegen ist vermehrt Rechnung zu tragen.




1. Allgemeine Bemerkungen

Die Schweizer Wirtschaft hat an einer effizienten Bekampfung der Geldwascherei ein
grosses Interesse. Die Schweiz steht aufgrund der Bedeutung ihres Finanzplatzes
dabei im Fokus der internationalen Kritik. Die Schweiz hat entsprechend bereits sehr
weitgehende Massnahmen getroffen. Diese gehen in vielen Belangen in der Wirkung
weiter als diejenigen der Konkurrenzlander'.

Die Arbeiten der FATF sind weitgehend technokratisch und vor allem durch die
Sichtweise der Kontroll- und Strafverfolgungsbehérden gepragt. Die internationalen
Vorgaben werden in der Schweiz meist ibergenau umgesetzt, um der besonderen
Exponiertheit Rechung zu tragen. Der zeitliche und materielle Umsetzungsspielraum
wird ungeniigend ausgenutzt. Eine Kosten-/Nutzen-Analyse, wie sie auch in den Leit-
linien flr die Finanzplatzpolitik2 gefordert wird, wird nicht vorgenommen. Konsultatio-
nen mit Wirtschaftskreisen wurden zwar durchgefuhrt, doch wurde den Anliegen und
Verbesserungsvorschlagen nur marginal Rechnung getragen.

Der Vorlage mangelt es an einer gesamtheitlichen Sicht. Die Auswirkungen auf die
Geldwascherei-Verordnung der Eidg. Bankenkommission EBK werden etwa zu wenig
beriicksichtigt (z.B. die Verpflichtung, Konten von Finanzintermediéren als Risiko-
gruppe speziell zu iberwachen). Im Bestreben, auf den Zeitpunkt der Uberpriifung
der Schweiz durch die FATF hin eine Vorlage prasentieren zu kénnen, wurde an der
bisherigen Konzeption festgehalten, ohne sich die Frage nach der praktischen An-
wendbarkeit zu stellen. Fir die meldepflichtigen Finanzintermedidre sind qualifizierte
Tatbestande wie ,bandenmassiger Schmuggel® von den einfacheren Tatbestanden
kaum zu unterscheiden. Sie verfiigen nicht dber besondere Ermittiungskompetenzen.
Somit werden sie aus Vorsicht bereits in banaleren Fallen Meldung erstatten mus-
sen, verbunden mit allfélliger Sperrung entsprechender Vermoégenswerte.

Die Konsequenzen fiir die meldepflichtigen Finanzintermedidre sind erheblich. Dies
betrifft nicht nur erhebliche Kostenfolgen, sondern auch verstarkte personliche Risi-
ken und eine schwer abschatzbare Haftpflicht bei sich nachtréaglich als Uiberschies-
send herausstellender Meldung mit Vermogenssperre. Es mangelt aber an Mass-
nahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit von meldenden Banken und deren Mitar-
beiter gegenliber der Bedrohungen im Zusammenhang mit Meldungen. Die EU sieht
solche Schutzmassnahmen ausdriicklich vor.

Die Unterstellung von weiteren Berufsgruppen (Kunsthandel, Handel mit Rohedel-
steinen sowie verarbeiteten Edelmetallen und Edelsteinen — Bijoutiers — sowie dem
Immobilienhandel) geht teilweise tber die Vorgaben der FATF hinaus und fuhrt dazu,

' vgl. dazu die umfassende Studie Pieth / Aiolfi, Comparative Guide to Anti-Money
Laundering, Cheltenham UK, 2004
2 http://www.efd.admin.ch/d/dok/qrundlaqenDapiere/finanzplatz/index.htm




dass die Banken die entsprechenden Konti als Risikogruppe speziell Uiberwachen
missen. Wohl wird fiir diese Berufsgruppen eine erleichterte Umsetzung (,regime
light*) vorgesehen, doch ist die Praktikabilitat fraglich.

Das Verbot, im Interesse der Strafverfolgung Uiber vorgenommene Vermdgenssper-
ren zu informieren, wird etwas gelockert. Nach wie vor wird aber die Zusammenar-
beit zwischen den Finanzintermedigren durch zu restriktive Vorgaben behindert (z.B.
zwischen kontofiihrender Bank und Herausgeberin von Kreditkarten). Auch ist der
Straf- und Haftungsausschluss fiir den meldenden Finanzintermediar unbefriedigend.

Bei den Inhaberaktien war urspriinglich seitens der FATF die faktische Aufhebung
gefordert worden. In den definitiven Empfehlungen wurde der Spielraum vergréssert.
Mit dem Vorschlag in der Vernehmlassungsvorlage, die Gesellschaft beherrschende
Inhaberaktionare anlasslich deren Stimmabgabe an der Generalversammlung zu
identifizieren, wird den Einwendungen der Wirtschaft im Rahmen der Vorkonsultatio-
nen Rechnung getragen. Die Vorschriften flir die Identifikation von Eigentimern von
inhaberaktien diirfen aber nicht tiber die Bestimmungen fir Namenaktionére hinaus-
gehen.

Der Begleitbericht ist an wichtigen Stellen lickenhaft und die notwendigen Abkl&run-
gen sind wenig dokumentiert. Mit teilweise schwer nachvollziehbaren Begriindungen
werden Hypothesen in den Raum gestellt, welche als Basis fur die Entscheidfindung
dienen sollen (z.B. betreffend der Auswirkungen auf die Verordnungen der EBK).

Ohne substanzielle Anderungen an der Vorlage wird der Wirtschaftsstandort Gber-
massig belastet. Im Vergleich zu den Lasten ist der Nutzen fur die Bekampfung der
Geldwascherei gering. Eine grundsétzliche Uberarbeitung unter stérkerem Einbezug
von Experten und Praktikern aus der Wirtschaft ist notwendig. Dabei ist die Abstim-
mung mit dem Ausland, gemessen an der tatséchlichen Praxis, zu verbessern. Diese
Arbeiten kénnen angesichts des noch wenig fortgeschrittenen Umsetzungsstandes in
den Konkurrenzldndern mit der gebotenen Umsicht angegangen werden.

Il. Besondere Bemerkungen

Die notwendige grundsatzliche Uberarbeitung bedingt weitgehend neue konzeptio-
nelle Arbeiten. Wir verzichten daher heute auf Formulierungsvorschlége, welche
hochstens punktuelle Korrekturen darstellen kénnten. Die Uberarbeitung muss in
jedem Fall den Bedenken zu den nachstehenden Bereichen Rechnung tragen.

Ausweitung auf die Terrorismusfinanzierung

Die Ausweitung des Geltungsbereiches auf die Terrorismusfinanzierung wird von der
FATF ausdricklich verlangt und steht im Rahmen des weltweiten Kampfes gegen
den Terrorismus. Ein Abseitsstehen der Schweiz in diesem Gebiet wére nicht ange-
zeigt. Da — wie im Begleitbericht zum Vorentwurf treffend ausgefihrt — bei der Terro-
rismusfinanzierung oft legale Mittel eingesetzt werden, ist die Erkennung flr die Fi-



nanzintermediare jedoch sehr schwer, wenn nicht unméglich. Mit der Ausdehnung
wird aber auch das persénliche Risiko fiir die meldepflichtigen Finanzintermediare
erheblich vergréssert (Drohungen gegen Institute oder einzelne Angestellte nach
einer Meldung sind bereits erfolgt). Entsprechend muss ein wirksames Dispositiv
zum Schutz der Meldepflichtigen aufgebaut werden (Zeugenschutz, Anonymisierung
von Meldungen).

Neue Vortaten zur Geldwiéscherei

Priifung des Wechsels zu einem Katalog der Vortaten

Aufgrund der Schweizer Praxis, alle Verbrechen als Vortaten zur Geldwéascherei zu
qualifizieren, missen bei einer Erfassung neuer Delikte entsprechend den Vorgaben
der FATF deren Strafandrohungen angehoben werden. Damit wird aber das Gleich-
gewicht der Strafandrohungen fur die verschiedenen Delikte gestort. Im Rahmen der
notwendigen Uberarbeitung soll daher die Abkehr von der bisherigen Praxis und die
Einfiihrung eines Kataloges von Vortaten gepruft werden. Der Begleitbericht stellt
leider pauschal auf die bisherige Praxis ab und enthélt keine Abklarungen zu Vor-
und Nachteilen eines Systemwechsels.

Bandenméssiger Schmuggel

Mit dem Ziel, eine tiberschiessende Wirkung der erweiterten FATF-Empfehlungen zu
vermeiden, sollen nur schwere Schmuggeldelikte erfasst werden. In der Praxis wird
diese Zielsetzung kaum erreicht werden. Qualifizierende und namentlich subjektive
Tatbestandsmerkmale sind fir den Meldepflichtigen kaum zu erkennen. Ihnen stehen
ja keine polizeilichen Ermittlungskompetenzen zu Verfligung. Wie soll beispielsweise
ein Meldepflichtiger feststellen, ob das Kriterium des ,Abzielens auf einen erhebli-
chen Gewinn® erfiillt ist, zumal auf eine betragsmassige Konkretisierung verzichtet
werden soll? Die Folge wird sein, dass entweder aus Vorsicht alle méglichen Ge-
schafte als Vortaten betrachtet und damit gemeldet werden, oder dass keine Mel-
dungen in diesem Bereich erfolgen (weil keine gentgende Substantiierung vorliegt).
In beiden Fallen geht der Versuch einer Eingrenzung mittels eines Qualifikations-
merkmales in die Irre. Es zeigt auch klar auf, dass mit einer derartigen Belastung mit
Ermittlungsaufgaben die Finanzintermediare tberfordert werden. Im Gegensatz zum
Ausland muss der meldende Finanzintermediar ja auch die Vermdgenswerte sperren
(ohne Notifikation an den Betroffenen und ohne geniigenden Rechtsschutz!). Wenn
eine solche Ausdehnung unumganglich werden sollte, misste dies zu einer grund-
satzlichen Uberpriifung des heute in der Schweiz praktizierten Systems fihren. Dies
bedingt allerdings entsprechend umfassende Abklérungen. Der mit dem Vorentwurf
eingeschlagene Weg entpuppt sich aber gleichsam als Etikettenschwindel.

Insiderhandel und Kursmanipulation

Wie die Schweizerische Bankiervereinigung in ihrer Stellungnahme zu Recht aus-
fuhrt, wirde mit der vorgeschlagenen Lésung die Tat selbst meldepflichtig. Nur die
Geldwascherei (d.h. wenn ein Erlés wegtransferiert wird) und nicht die Vortat an sich
kann und soll aber von den Meldepflichten erfasst werden. Mit einer saloppen Be-
grindung wird fir diese Félle auch die Anwendbarkeit von Art. 8 GwV EBK in Abrede



gestellt. Tatsachlich wiirde dies zu einer aufwéndigen und umfassenden Transakti-
onstiberwachung fiihren, deren Kosten in keinem Verhaltnis zum marginalen Nutzen
stehen wirden. Auch in weiteren Punkten — etwa die Kiassifizierung aller potentieller
Insider (also alle Verwaltungsrate und Geschéaftsleitungsmitglieder bérsenkotierter
Gesellschaften sowie deren nahe stehenden Personen) als Geschéaftsbeziehungen
mit erhthtem Risiko und einer entsprechenden speziellen Uberwachung — dréngen
sich Klarstellungen auf. Betreffend den qualifizierten Tatbestand der Kursmanipulati-
on gelten die gleichen Bemerkungen wie oben bereits ausgefihrt. Wie soll der Fi-
nanzintermediér die Absicht des Kunden eruieren oder wie soll er erkennen, ob ein
einbezahlter Betrag einen erheblichen Gewinn darstellf, nachdem nicht einmal der
Gesetzgeber in der Lage ist, dafiir Bemessungskriterien anzufiihren. Offensichtlich
wurde den Kritiken im Rahmen der Anhérungen fiir die Vorbereitung der Vorlage
kaum Beachtung geschenkt. Dieser ganze Abschnitt muss mit allen Konsequenzen,
d.h. insbesondere inklusive der Anpassungen der EBK-Verordnungen nochmals
grundsétzlich untersucht werden und die aus den Anpassungen resultierenden Kos-
ten fiir alle Beteiligten (neben den Banken auch die kotierten Unternehmen und die
betroffenen Organmitglieder) sind zu beziffern und offen zu legen. Die heutigen Ar-
beiten hingegen kénnen keine Basis fiir die Verabschiedung eines derart folgenrei-
chen Eingriffes darstelien. Meldepflichtige wirden leichtfertig Abklarungspflichten
Uberbirdet, welche auch zu gravierenden Folgen fiir die Geschéftsbeziehungen zu
ihren Kunden und zu erheblichen Haftpflichtrisiken fuhren, wenn sich eine Meldung
als unzutreffend herausgestellt hat.

Kreis der Unterstellten

Der Kreis der Unterstellten hat weit reichende Folgen. Sie mussen intern kostspielig
administrative Strukturen aufbauen und die betroffenen Mitarbeiter laufend schulen.
Zusétzlich entstenen Aufwendungen fir die notwendigen Uberwachungsstrukturen
(Selbstregulierungsorganisation, GwG-Kontrollstelle). Schliesslich ist auch der Fi-
nanzbereich von jeder Erweiterung besonders betroffen, indem die Banken nach der
Verordnung der EBK solche Kundenkategorien speziell iberwachen missen. Im Sin-
ne einer Verwesentlichung und Fokussierung auf Risiken drfen nicht nur (allféllige)
Erweiterungen, sondern miissen auch Einschrankungen des Kreises der Unterstell-
ten gepruft und vorgenommen werden.

Breiter Unterstellungskreis bei Krediten geféhrdet KMU-Finanzierung

Bereits heute ist der Kreis der Unterstellten sehr (zu) breit gezogen. Geméss der
heutigen Praxis der Kontrollstelle fir die Bekampfung der Geldwéscherei gilt die
Kreditgewahrung als Tatigkeit eines berufsmassigen Finanzintermediérs, wenn der
jahrliche Zinsertrag Fr. 20'000.-- Uberschreitet, wenn das Volumen Fr. 2 Millionen
Ubersteigt oder wenn innert einem Jahr mit mehr als zehn Vertragsparteien dauernde
Geschaftsbeziehungen aufgenommen oder unterhalten werden. Damit unterstehen
sie unabhangig von ihrer Refinanzierung dem GwG (selbst wenn der Kredit aus den
eigenen Mitteln gewahrt wird). Damit wird die Finanzierung von Kiein- und Mittelun-
ternehmen erschwert, indem auch in einfachen Verhaltnissen - wenn z. B. Onkel,
Tanten, Géttis, Eltern, Business Angels usw. hoffnungsvolien Start-up-Unternehmern



Darlehen gewahren - die aufwendigen Bestimmungen des Geldwéschereigesetzes
(GwG) angewendet werden miissen. Damit wird die Entstehung eines Kreditmarktes
ausserhalb des Bankensektors unnétig behindert und vor allem massiv verteuert.
Gewonnen wire auf der anderen Seite kaum etwas, besteht doch bei solchen Anla-
gen aus eigenem Vermdgen keine nennenswerte Geldwaschereigefahr. Die geschil-
derten einschneidenden Folgen stehen aber in klarem Widerspruch zur bundesratli-
chen KMU-Fo&rderungspolitik.

Selbst Vermdgensanlagen in Form von Verpflichtungsgeschaften wie Obligationen
wiirden mit erfasst, sobald der gesamte Zinsertrag Fr. 20'000.-- jahrlich Ubersteigt.
Auch die Gewahrung einer einzelnen Hypothek an Verwandte oder Bekannte kénnte
eine Unterstellung unter das GwG auslésen. Bei Mitarbeiter- und Organkrediten so-
wie bei Aktionarsdarlehen ist die Identifikation des Vertragspartners bereits durch
das Grundverhaltnis gegeben. Entsprechend besteht hier kein Geldwéschereirisiko
und das ,know your customer“-Prinzip ist eo ipso gewahrt.

Erfasst werden mit der Praxis der Kontrollstelle woh! zehntausende von Personen,
die zu kontrollieren keinen Sinn macht, was aber an anderer Stelle dringend ge-
brauchte Ressourcen zur Geldwéschereibeké@mpfung blockiert.

Es ist in der Praxis der Kontrollstelle und auch ge-
setzlich klarzustellen, dass die Anlage des eigenen
Vermégens inklusive der Kreditgewéhrung aus die-
sem durch Privatpersonen nicht als berufsméssige
Finanzintermediation gilt. Ebenfalls sind Kredite an
Mitarbeiter oder Organmitglieder durch Unternehmen
sowie Aktiondrsdarlehen vom Geltungsbereich aus-
zunehmen.

Keine generelle Ausdehnung auf Kunsthandel, Immobilienhandel und Bijoutiers

Die Ausdehnung des Geltungsbereiches auf den Kunsthandel und die Bijoutiers wird
von den FATF-Empfehlungen nicht verlangt. Eine klare und quantifizierte Abklarung
fiir den Schweizer Sonderzug fehlt, vielmehr wird auf Vermutungen und Behauptun-
gen abgestellt. Auch beim Immobilienhandel geht die Unterstellung Uber die FATF-
Empfehlungen hinaus, ebenfalls ohne die Gefahrdungen konkret zu belegen. Es féllt
auf, dass in diesen Bereichen den praktischen Verhéltnissen wenig Rechnung getra-
gen wird. Tatsachlich gehen némlich die Bar-Transaktionen zuriick. Noch verfehlter
ist es, den Immobilienhandel auf eigene Rechnung zu unterstellen. Hier geht es um
eigene und nicht um fremde Vermdgenswerte. Wieso der klassische Immobilienspe-
kulant (soweit ein polemischer Begriff in einem Vernehmlassungsbericht Gberhaupt
Platz hat...) ein besonderes Geldwéaschereirisiko darstellen soll, miisste wenigstens
naher ausgefihrt werden. Mindestens ist die Identitat der Parteien bei Immobilien-
transaktionen mit Ausweisen gepriift und in den Registern urkundlich dokumentiert.
Die Mdglichkeit des Nachvolizuges ist jederzeit gegeben. Fur die Detailantrage zu
diesen Ausdehnungen verweisen wir auf die Ausserungen der Branche.



Auch bei der Frage der Gesellschaftsverwaltung und den Gesellschaftsgrindungen
geht die vorgeschlagene Regelung tiber die Empfehlungen der FATF hinaus. Hier
verweisen wir auf die detaillierte Stellungnahme der SwissAmCham, welche Ihnen
direkt zugegangen ist.

,Regime Light*

Quasi als Kompensation fur die Folgen einer erweiterten Unterstellung werden bei
Handelstatigkeiten erleichterte Sorgfaltspflichten vorgesehen. Dies ist alierdings eine
scheinbare Entlastung. Auch bei einem ,Regime light* werden die Unterstellten Ab-
klarungen treffen missen, um ihrer Meldepflicht nachzukommen. Dies bedingt eine
entsprechende Schulung, auch wenn sie sich nicht einer Selbstregulierungsorganisa-
tion anschliessen miissen. Diese Konsequenzen sind ehrlich darzulegen. Sie spre-
chen dafir, den Kreis der Untersteliten sehr eng zu halten und nicht tber die FATF-
Empfehlungen hinaus zu erweitern.

Verfehite Doppelfunktion der Kontrolistelle Geldwdéscherei

In geradezu schonférberischer Art wird im Begleitbericht die Doppelfunktion der Kon-
trollstelle als Aufsichtsorgan Uber die Selbstregulierungsorganisationen und als ,Auf-
fangeinrichtung® fur Finanzintermediare, welche sich keiner Selbstregulierungsorga-
nisation angeschlossen haben, verteidigt. Die Argumente sind nicht schllssig. Viel-
mehr wird die Kontrollstelle so zu einem Aufsichtsorgan in eigener Sache. Die Ver-
mischung der Aufgaben spiegelt sich nicht zu letzt in der Gebihrenfrage. Hier dréngt
sich im Zusammenhang mit der Finanzmarktaufsicht auf, das System grundsatzlich
zu Uberdenken.

Volizug, Straf- und Haftungsausschluss

In der Schweiz ist mit der Meldung eine unmittelbare Vermogenssperre verbunden.
Im Ausland obliegt diese Ublicherweise einer Behérde. Mit diesem Schweizer Son-
derzug sind zusétzliche Folgen verbunden, denen nur mangelhaft Rechnung getra-
gen wird.

Informationsfluss

Richtigerweise wird das Informationsverbot fiir den sperrenden Finanzintermediér
etwas gelockert. Allerdings bleiben storende Falle. So kann etwa ein Finanzinstitut,
welches eine Kontosperre vornimmt, den Herausgeber einer Kreditkarte, welche
durch das entsprechende Kontoguthaben gedeckt ist, nicht informieren. Die gegen-
seitige Information von Finanzintermedidren ist ebenfalls nicht méoglich, obgleich sie
Abklarungen der Hintergriinde von Transaktionen erleichtern wiirde (etwa bei der
Beteiligung verschiedener Finanzintermedisren an Transaktionen mit den gleichen
Personen).

Aus Grinden des Schutzes der Finanzintermediare und ihrer Angestellten vor Dro-
hungen mussen Weiterleitungen von Meldungen in der Regel anonymisiert erfolgen.



Mit der Revision der Amtshilfebestimmungen wird das wichtige Prinzip der langen
Hand aufgegeben. Im Gegensatz zur Behauptung im Begleitbericht, wonach es nur
um einen organisatorischen Transfer gehe, erachten wir dies als eine fundamentale
Frage, welche einer entsprechend substantiierten Begrindung bedarf.

Inhaberaktien

Erfreulicherweise hat die FATF auf ein faktisches Verbot von Inhaberaktien verzich-
tet und damit den Bemerkungen der Wirtschaft (nicht nur aus der Schweiz sondern
ebenso aus anderen Landern) Rechnung getragen. Auch die Bundesbehdrden haben
mit der Umsetzung in der Schweiz im Vergleich zu den ursprunglichen Vorschlagen
Mass gewahrt. Allerdings wéare unseres Erachtens Uberhaupt keine Gesetzesande-
rung notwendig.

Verfehlt ist es aber, die Inhaberaktien strenger zu erfassen als die Namenaktien. Wir
verweisen diesbezuglich auf die lhnen direkt zugegangene Stellungnahme der in-
dustrie-Holding.

dekk sokek k%

Wir danken Ihnen fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen mit
unseren Experten fur die notwendig werdende Uberarbeitung gerne zu Verfigung.

Mit freundlichen Grilssen
economiesuisse

Dr. Rudolf Ramsauer Thomas Pietscher
Vorsitzender der Geschaftsleitung Mitglied der Geschaftsleitung



economiesuisse

Geht an interessierte Kreise

4. April 2005

Breite Kreise von Geldwischereigesetzgebung (GWG) betroffen
GWG-Kongress Dienstag, 7. Juni 2005 in Bern

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie finden in der Beilage eine Einladung zu einer informations- und Diskussicnsver-
anstaltung zur aktuellen und kiinftigen Geldw&schereigesetzgebung (GWG), organi-
siert vom Forum SRO (Vereinigung der privaten Selbstregulierungsorganisationen) in
Kooperation mit economiesuisse, Schweizerischer Bankiervereinigung und Forum
Finanzplatz Schweiz.

Der GWG-Kongress findet statt am Dienstag, 7. Juni 2005
von 08.45 Uhr bis 16.30 Uhr im Kursaal Bern.

Von den Bestimmungen tber die Geldwascherei sind zunehmend auch Unternehmen
ausserhalb des Finanzsektors betroffen. Die Schweizer Wirtschaft hat an einer effi-
zienten Bekampfung der Geldwascherei ein grosses interesse und unterstiitzt die
entsprechenden internationalen Bemiihungen, koordiniert durch die "Financial Action
Task Force" (FATF). economiesuisse beflirwortet zielgerichtete Massnahmen zur
Umsetzung der internationalen Standards fur einen sauberen Wirtschaftsplatz. Sie
setzt sich aber gegen Uberschiessende Vorschlage zur Wehr, die eine fldchende-
ckende Uberwachung aller Wirtschaftsaktivitdten sowie eine (ibermassige burokrati-
sche Belastung ohne konkreten Nutzen bedeuten wirden. Es gilt das Motto:,sauber
aber praktikabel und ohne Swiss Finish®.

Wegen der Bedeutung ihres Finanzplatzes ist die Schweiz exponiert und der interna-
tionalen Kritik ausgesetzt. Zurzeit stehen die vorgeschlagenen Verschéarfungen des

economiesuisse www.economiesuisse.ch
Hegibachstrasse 47 Verband der Schweizer Unternehmen
Postfach CH-8032 Ziirich Fédération des entreprises suisses
Telefon +41 1421 3535 Federazione delle imprese svizzere

Telefax +41 142134 34 Swiss Business Federation



Geldwaschereigesetzes zur Anpassung an die revidierten Empfehlungen der FATF
und die Praxis der Geldwascherei-Kontrollstelle im Vordergrund. Die ersteren brin-
gen eine Erweiterung des Kreises der von besonderen Pflichten Erfassten, der zwei-
te Punkt soll teilweise umstrittene Entscheide der Kontrolistelle ins Gesetz Uberfiih-
ren. Durch eine extensive Definition der Berufsmassigkeit wird unter anderem massiv
in die private Finanzierung der Unternehmen eingegriffen. Von dieser Verscharfung
sind KMU in besonderem Masse betroffen. Entsprechend miissen sich Unternehmen
aller Branchen mit der komplexen Materie auseinandersetzen. Am GWG-Kongress
kénnen Sie sich mit den konkreten Anforderungen und den absehbaren Entwicklun-
gen vertraut machen.

Aufgrund der erhaltenen Riickmeldungen und der Diskussion in den Organen wird
economiesuisse sich in ihrer Stellungnahme im Rahmen der taufenden Vernehmlas-
sung kritisch zur Vorlage 8ussern. Die wichtigsten Schwachpunkte sind:

o Der Umsetzungsspielraum wird ungeniigend ausgenutzt.

o Die Abstimmung mit den Vorschriften fiir Banken ist ungentigend (alle Fi-
nanzintermediare, auch die neu erfassten Kreise, missten als Risikogruppen
behandelt werden).

e Es fehlen Schutzmassnahmen zu Gunsten der Meldepflichtigen, wie sie die
EU vorsieht.

e Neu werden Insiderhandel und Kursmanipulationen als Vortaten der Geldwa-
scherei miterfasst. Die kurzfristige Sperrung von Vermégenswerten, welche
in der Schweiz durch den meldepflichtigen Finanzintermediér (im Ausland
durch die Behérden) vorzunehmen ist, l1dsst sich im Bérsenhandel kaum um-
setzen.

o Die Neuunterstellung einzelner Berufsgruppen geht teilweise iber die Vorga-
ben der FATF hinaus.

Die Anmeldungen fiir den GWG-Kongress richten Sie an die Organisatoren. Fur er-
ganzende Anfragen zum Thema steht Ihnen der Rechtsunterzeichnende zur Verfl-

gung.

Mit freundlichen Griissen

Dr. Rudolf Walser Thomas Pletscher
Mitglied der Geschéftsleitung Mitglied der Geschéftsleitung



¢ Organisation faitiére des petites et moyennes entreprises PME

* Dachorganisation der Kleinen und mittleren Unternehmen KAMU
* Organizzazione mantello delle piccole e medie imprese PMI

* Umbrella organization of small and medium-sized enterprises SME

Eidgendssische Finanzverwaltung
Abteilung Internationale Finanzfragen
und Wahrungspolitik

Bundesgasse 3

3003 Bern

Bern, 25. April 2005 Ne/by

Vernehmlassung zum Vorentwurf zur Umsetzung der revidierten Empfehlungen der
GAFI Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux.

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2005 haben wir unsere Vernehmlassung zur einleitend
erwahnten Vorlage eingereicht.

Dabei haben wir uns auch tber die unsinnige Praxis der Kontrollstelle fir die Bekamp-
fung der Geldwéscherei gedussert, Einkaufsorganisationen des Gewerbes dem Geld-
waschereigesetz zu unterstellen.

Weil diese unsinnige Praxis zahlreiche Institutionen des Gewerbes stark beschaftigt
und unndtig belastet, lassen wir Ihnen in der Beilage, ergénzend zu unserer Stellung-
nahme, die namens und im Auftrag der Schweizerischen Elektro-Einkaufs-Vereini-
gung erarbeiteten Ausfiihrungen vom 7. April 2005 zu diesem Problemkreis zugehen
und ersuchen Sie nochmals eindringlich, die entsprechenden Korrekturen im Geldwa-
schereigesetz einzuleiten.

Fur die Berlicksichtigung dieses Anliegens danken wir Ihnen und stehen fiir ergan-

zende Ausfiihrungen gerne zu lhrer Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen
SCHWEIZERISCHER GEWERBEVERBAND

? A amn l/L,y),, ‘

l
R
Dr. P. Triponez P. Neuhaus
Direktor, Nationalrat Mitglied der Geschéftsleitung
Beilage erwdhnt
Union suisse des arts et métiers Schweizerischer Gewerbeverband Unione svizzera delle arti e mestieri

CH-3001 Bem - Postfach - Schwarztorstrasse 26 - Telefon 0041 (031 380 14 14 - Telefax 0041 (0)31 38014 15 - E-mail info@sgv-usam.ch

www.sgv-usam.ch



Argumentarium fiir die Vernehmlassung zum geinderten Geldwdschereigesetz zu-
handen des Schweizerischen Gewerbeverbandes: Unsinnige Unterstellung der
Zentralregulierung durch Einkaufsvereinigungen unter das Geldwiéschereigesetz

Namens und im Auftrag der Schweizerischen Elektro-Einkaufs-Vereinigung, Konsumstrasse 22A,
3000 Bern 14

1. Ausgangslage

Die Gesetzesvorlage zur Anpassung des Geldwaschereigesetzes an die neuen FATF-
Empfehlungen sieht im Bereich der hier kritisierten Unterstellungspraxis der Kontrollstelle fir die
Bekampfung der Geldwéscherei (,Kontrolistelle GwG*) keine Anderung vor. Insofern handelt es
sich nicht um eine Vernehmlassung zu geplanten neuen Regelungen im Geldwaschereigesetz,
sondern um die Kritik an einer heute bereits geltenden gesetzlichen Regelung bzw. einer falschen
Auslegung des Gesetzes durch die zustandige Behorde. Nach Auffassung des Gewerbeverbandes
ist die Praxis der Kontrollstelle GwG zur Unterstellung der Zentralregulierung durch Einkaufsverei-
nigungen falsch und fuhrt zu unsinnigen und wirtschaftlich schadigenden Ergebnissen bei den be-
troffenen Einkaufsvereinigungen. Sollte diese Praxis nicht im Rahmen eines zur Zeit héngigen Be-
schwerdeverfahrens korrigiert werden (siehe unten Ziff. 5), musste diese Korrektur im Rahmen der
nun anstehenden ersten Uberarbeitung des Geldwéaschereigesetzes erfolgen.

2, Geltende gesetzliche Regelung

Das Betreiben des Kreditgeschaftes, namentlich durch Konsum- oder Hypothekarkredite, Facto-
ring, Handelsfinanzierungen oder Finanzierungsleasing, ist gemass Art. 2 Abs. 3 Bst. a dem Geld-
waschereigesetz unterstellt. Zur Begriindung der Unterstellungspflicht des Kreditgeschaftes ist der
Botschaft zum Geldwaschereigesetz vom 17. Juni 1996 einzig folgender Satz zu entnehmen:

~Mit dieser Bestimmung werden Titigkeiten erfasst, die dem Bankgeschiéft dhnlich sind.
Der Unterschied liegt darin, dass keine Publikumsgelder entgegengenommen werden und
die Refinanzierung in erheblichem Umfang von der Gruppe kommt, obschon eine Tétigkeit
im Kreditgeschéft ausgelibt wird.“

In der Lehre wird die Unterstellung von Kreditgeschaften unter das Geldwaschereigesetz damit
begriindet, dass eine Geldwaschereihandlung vorliegt, wenn Amortisations- und Zinszahlung aus
verbrecherischer Quelle stammen (Ackermann StGB 305bis N 338 in: Schmid [Hrsg.], Kommentar
Einziehung, organisiertes Verbrechen und Geldwascherei, Bd. I, Ziirich 1998). Geldwascher kann
in dieser Situation nicht nur sein, wer Amortisations- und Zinszahlungen dem Kreditgeber leistet,
sondern auch, wer solche Zahlungen in Kenntnis der verbrecherischen Herkunft entgegennimmt.
Geldwascherei liegt dann vor, weil der ausbezahite Kreditbetrag aus unverdachtiger Quelle eine
sachliche Distanz zu den (bereits vorher) verbrecherisch erlangten Vermdgenswerte bewirkt. Da-
durch kann die Ermittlung der Herkunft der verbrecherischen Vermdgenswerte vereitelt werden. Im
Unterschied zu den meisten anderen unterstellungspflichtigen Tatigkeiten kommt es bei den Kre-
ditgeschaften zu einer Vorleistung des Finanzintermediars an den Kreditnehmer, namlich zur Aus-
zahlung einer Kreditsumme. Erst in der Entgegennahme der Zins- und Amortisationszahlungen
des Kreditnehmers durch den Kreditgeber liegt jedoch die in Art. 305® Abs. 1 StGB (Geldwasche-
reiartikel) und in Art. 2 Abs. 3 GwG erwahnte und erforderliche Annahme von fremden Verms-
genswerten durch den Kreditgeber.

Eine Unterstellung von Kreditgeschaften unter das Geldwéaschereigesetz rechtfertigt sich somit
nur, wenn (bzw. weil) der Kreditnehmer seine Schuld tatséchlich verzinst und zuriickbezahlt, d.h.
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Zahlungen an den Kreditgeber geleistet werden, und die Mittel fur diese Amortisations- und Zins-
zahlung des Kreditnehmers aus einer verbrecherischer Quelle stammen kénnten. Kommt es auf-
grund des Sachverhaltes und den Vereinbarungen zwischen den involvierten Parteien Uberhaupt
nicht zu Amortisations- und/oder Zinszahlungen des Kreditnehmers an den Kreditgeber, muss eine
Unterstellungspflicht mangels Entgegennahme von fremden Vermogenswerten und damit mangels
relevanter Geldwaschereigefahr entfallen. Es liegt in diesen Fall gar kein Kreditgeschaft im Sinne
des Geldwaschereigesetzes vor und eine Unterstellungspflicht des ~Kreditgebers® 1asst sich unter
keinem Titel rechtfertigen.

3. Praxis der Kontrollstelle GwG zum Factoring

Diesen theoretischen Grundlagen fiir die Begriindung der Unterstellung des Kreditgeschaftes (und
damit auch des Factorings) unter das Geldwaschereigesetz hat die Kontrolistelle GWG in ihrer Un-
terstellungspraxis bisher Gberhaupt keine Rechnung getragen. Nach ihrer standigen Praxis sind
samtliche Formen des Factorings als Kredittatigkeiten dem Geldwéschereigesetz unterstellt, so-
bald der Faktor seinem Klienten vor Eingang der schuldnerischen Leistung eine Gutschrift erteilt.
Ob es sich bei dieser Zahlung des Faktors Uberhaupt um die Auszahlung einer Kreditsumme han-
delt und es deshalb zu einem spateren Zeitpunkt zu Zins- und/oder Amortisationszahlungen des
Kreditnehmers an den Factor kommt, ist nach Auffassung der Kontrollstelle GwG bisher vollig irre-
levant. Allein entscheidend ist Vorausleistung des Faktors als ~Kreditgeber*.

Die Kontrollstelle GwG hat ihre Praxis zur umfassenden Unterstellungspflicht des Factorings zu-
letzt im Rahmen einer grosseren Publikation am 22. Dezember 2004 bestatigt.

4. Auswirkungen auf Einkaufsvereinigungen in der Schweiz
41. Vorauszahlungen von Einkaufsvereinigungen unterliegen dem Geldwischereigesetz

Viele Einkaufsvereinigungen, oft Mitglieder des Gewerbeverbandes, sind im Rahmen der Zentral-
regulierung des Handels in inrer Branche von der Praxis der Kontrollstelle GwG unmittelbar betrof-
fen. Das Factoring oder vergleichbare Tatigkeiten gehdren zu den Dienstleistungen, welche Ein-
kaufsvereinigungen regelmassig firr die Zentralregulierungslieferanten erbringen. In vielen Fallen
kommt es im Rahmen dieser Tatigkeiten und gestutzt auf die Vereinbarungen zur Zentralregulie-
rung auch zu einer Vorauszahlung der Rechnungsbetrage durch die Einkaufsvereinigungen an die
Vertragslieferanten. Aufgrund der vertraglichen Vereinbarungen zwischen den involvierten Partei-
en handelt es sich bei dieser Zahlung aber nicht um die Hingabe einer Kreditsumme, sondern um
die Bezahlung der Rechnungen der Mitglieder der Einkaufsvereinigung. Weil gar keine Kreditver-
trage vorliegen, kommt es somit auch nie zu Zins- und/oder Amortisationszahlungen durch die
Vertragslieferanten an die Einkaufsvereinigungen. Eine Geldwaschereigefahr wie bei eigentlichen
Kreditgeschaften besteht deshalb beim Factoring im Rahmen der Zentralregulierung weder theore-
tisch noch praktisch.

Trotz dieser offensichtlichen Widerspriiche hat die Kontrollstelle GwG bisher Einkaufsvereinigun-
gen dem Geldwaschereigesetz unterstellt, wenn sie Vorauszahlungen an die Zentralregulierungs-
lieferanten leisten. Ob die Vorauszahlungen Uberhaupt aufgrund eines Kreditgeschafts erfolgen
und es anschliessend zu Zins- und/oder Amortisationszahlungen kommt (und damit eine Geldwa-
schereigefahr also tatsachlich besteht) hat die Kontrollstelle GwG bisher auch im konkreten Fall
weder geprlft noch als relevant erachtet.

4.2. Finanzielle Folgen einer Unterstellungspflicht

Die Unterstellungspflicht des Factorings hat zur Folge, dass sich Einkaufsvereinigungen einer
Selbstregulierungsorganisation (,SRO“) anschliessen oder um eine Bewilligung der Kontrollstelle
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GwG als Finanzintermediére ersuchen mussen, damit sie ihre Tatigkeit im Rahmen der Zentralre-
gulierung weiter austben und ihre Dienstleistungen, insbesondere die Vorauszahlungen an die
Zentralregulierungslieferanten, erbringen duirfen. Durch den Zwang zum SRO-Anschluss bzw. die
Bewilligungspflicht entstehen den Einkaufsvereinigungen betrachtliche Kosten, wie nachfolgend
dargelegt werden soll.

Die betroffenen Einkaufsvereinigungen verfiigen regelméssig nicht Gber die juristischen Kenntnis-
se, um die Unterstellungsfragen und -verfahren ohne externe Rechtsberater durchfilhren zu kén-
nen. Mit folgenden einmaligen Kosten muss eine Einkaufsvereinigung im Falle eines SRO-
Anschlusses oder eines Bewilligungsverfahrens bei der Kontrollstelle GwG rechnen:

e SRO-Anschlussgebiihr oder Gebuhr fur Bewilligungsverfiigung der Kontrolistelle GwG: ab
Fr. 1'500.-;

e Honorar flir Rechtsberatung zur Abklarung der Unterstellungspflicht und zur Unterstit-
zung/Vertretung im anschliessenden SRO-Anschluss- bzw. Bewilligungsverfahren: ab Fr.
15'000.-- bis Fr. 20'000.--.

» Eigener Zeitaufwand der Einkaufsvereinigung fir die notwendigen Abklarungen und die
Durchfuhrung der Anschluss- bzw. Bewilligungsverfahren: ab Fr. 5'000.--.

Nach dem SRO-Anschluss oder nach Erhalt einer Bewilligung der Kontrollstelle GwG fallen bei der
Einkaufsvereinigung zusatzlich folgende jahrlichen Kosten an:

e SRO-Jahresgebiihr (abhangig von der Grosse des Mitglieds, der Anzahl GwG-relevanter
Geschéftsbeziehungen oder anderen Faktoren): ab Fr. 1'000.--;

Die Kontrollstelle GwG kann bisher keine Jahresgebihr verlangen. Aufgrund einer neuen
Kostenverordnung, welche zur Zeit ebenfalls in der Vernehmlassung ist, wird sie in naher
Zukunft ebenfalls jahrliche Aufsichtsgebiihren verlangen kénnen. Aufgrund des Entwurfes
muss davon ausgegangen werden, dass diese jahrlichen Aufsichtsgebiihren fur einzelne
Finanzintermediare tendenziell eher héher liegen durften als die SRO-Mitgliederbeitrage;

* Aus- und Weiterbildungskosten der Mitarbeitenden im GwG-Bereich: ab Fr. 500.- pro Mit-
arbeitende fir Grundausbildung, ab Fr. 350.- pro Mitarbeitende pro Jahr fur Weiterbildung;

e Jahrliche Revisionskosten (abhangig von SRO bzw. akkreditiertem Revisor der Kontrollstel-
le GWG und je nach Grésse und Anzahl GwG-relevanter Geschéftsbeziehungen): ab Fr.
1'000.- bis zu mehreren tausend Franken;

» Honorar flir Rechtsberatung (Anpassung der internen Organisation und Reglemente auf-
grund von Praxisentscheiden der Kontrolistelle GwG oder der SROs, Anderungen in der
Regulierung etc.): nach Bedarf;

» Eigener Zeitaufwand der Einkaufsvereinigungen fiir die Einhaltung der Sorgfaltspflichten:
ab Fr. 5'000.-.

Selbst fir kleine Einkaufsvereinigungen betragen die gesamten internen und externen Kosten im
Jahr des SRO-Anschlusses (bzw. der Bewilligungserteilung) mindestens Fr. 20'000.-- bis
Fr. 25'000.-- und die jahrlich wiederkehrenden Kosten mindestens Fr. 8'000.-- bis 10'000.--. Bei
grossen Einkaufsvereinigungen kénnen die Kosten ohne weiteres das Doppelte betragen.

Diesen Kosten steht keine effektive Gegenleistung in Form einer sinnvollen und funktionsfahigen
Geldwaschereipravention gegeniiber. Wie bereits dargelegt, finden im Rahmen der Zentralregulie-
rung des Warenhandels in der Praxis gar keine Zahlungen der Vertragslieferanten an die Ein-
kaufsvereinigungen statt, welche unter das Geldw&schereigesetz fallen sollten. Die Vertragsliefe-
ranten haben somit Uberhaupt keine Gelegenheit, Geld zu waschen. Die Aufwendungen der Ein-
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kaufsvereinigungen sind somit unter dem Titel Geldwaschereipravention und -bekampfung voll-
standig nutzlos, die Unterstellungspflicht leerer Verwaltungszwang.

5. Hangiges Beschwerdeverfahren

Angesichts dieses unverhaltnisméassigen personellen und finanziellen Aufwandes hat sich eine
Einkaufsvereinigung, ein Mitglied des Gewerbeverbandes, im Frihling 2004 gegen eine Unterstel-
lung seiner Tatigkeit im Rahmen einer Zentralregulierung unter das Geldwaschereigesetz gewehrt
und von der Kontrollstelle GwG eine anfechtbare Verfugung verlangt. Mit Verfligung vom 15. Juni
2004 unterstellte die Kontrollstelle GwG das angebliche Factoring der Einkaufsvereinigung mit der
Begriindung, dass eine Vorauszahlung an die Zentralregulierungslieferanten und damit eine Fi-
nanzierung erfolge, weshalb ein Kreditgeschaft im Sinne von Art. 2 Abs. 3 Bst. a GwG vorliege. Ob
tatsachlich zivilrechtlich ein Kreditverhaltnis zwischen den Parteien ausdriicklich oder stillschwei-
gend vereinbart wurde und deshalb in der Folge Zins- und/oder Amortisationszahlungen erfolgten,
wurde seitens der Kontrollstelle GwG tUberhaupt nicht gepruft.

Im konkreten Fall bestand weder eine ausdrickliche noch eine stillschweigende Kreditvereinba-
rung zwischen den Parteien und es kam auch nie zu Zins- bzw. Amortisationszahlungen der Zent-
ralregulierungslieferanten an die Einkaufsvereinigung. Es erfolgten auch unter keinem anderen
Titel Zahlungen des Zentralregulierungslieferanten an die Einkaufsvereinigung. Die Vorauszahlun-
gen bezweckten gemass Vereinbarung in den Zentralregulierungsvertragen einzig die Bezahlung
der Rechnungen der Zentralregulierungslieferanten, welche sie den Mitgliedern der Einkaufsverei-
nigung gestellt hatte.

Gegen die Verfligung der Kontrollstelle GwG erhob die Einkaufsvereinigung am 13. August 2004
Beschwerde beim Rechtsdienst der Eidg. Finanzverwaltung. Ein Entscheid in dieser Sache wurde
von der Beschwerdeinstanz per Ende Juni 2005 in Aussicht gestellt. Im Falle einer Abweisung der
Beschwerde kann das Gewerbeverbandmitglied den Entscheid an das Bundesgericht weiterzie-
hen. Im Falle einer Gutheissung der Beschwerde und Aufhebung der Unterstellungsverfiigung der
Kontrolistelle GwG ist das Verfahren abgeschlossen, die Kontrollstelle GwG kann selber keine
Beschwerde beim Bundesgericht einreichen.

6. Mégliche Auswirkungen eines Entscheides

Wird die Beschwerde vom Rechtsdienst der Eidg. Finanzverwaltung gutgeheissen oder ficht die
betroffene Einkaufsvereinigung einen ablehnenden Entscheid des Rechtsdienstes der Eidg. Fi-
nanzverwaltung erfolgreich beim Bundesgericht an, so erweisen sich die bisherigen Ausfilhrungen
zu diesem Thema als gegenstandslos, weil die Unterstellungspflicht aufgehoben wiirde. Die Tat-
sache, dass mehr als sieben (!) Jahre nach In-Kraft-Treten des Geldwaschereigesetzes diese und
andere Unterstellungsfragen immer noch nicht abschliessend und rechtsgliltig geklart sind, lassen
allerdings an der Funktionstiichtigkeit des geltenden Gesetzestextes in diesem Bereich zweifeln.
Solite die Beschwerde des Gewerbeverbandsmitglieds gegen die Unterstellungspflicht des Facto-
rings deshalb erfolglos bleiben, misste der Gesetzesgeber die nach Auffassung des Gewerbever-
bandes notwendige Korrektur mittels Gesetzesanderung selber vornehmen. Der Gewerbeverband
behalt sich deshalb fiir den Fall des Scheiterns der Beschwerde seines Mitglieds vor, im Rahmen
der parlamentarischen Beratungen des Gesetzesentwurfs konkrete Antrage zur Aufhebung der
Unterstellung des Factorings unter das Geldwaschereigesetz im Parlament einzubringen.

Bern, 7.4.2005
KUNZ COMPLIANCE
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Vernehmlassung zum Vorentwurf zur Umsetzung der revidierten Empfehlungen
der GAFI Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux.

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Januar 2005 haben Sie uns eingeladen, uns zur einleitend
erwadhnten Vorlage vernehmen zu lassen. Fur diese Gelegenheit zur Stellungnahme
danken wir Thnen.

Wir haben die Vorlage geprift und im Rahmen der verbandsinternen Vernehmlas-
sung unseren Mitgliedorganisationen zukommen lassen.

Zur Vorlage nehmen wir wie folgt Stellung:

1. Vorbemerkungen

Wir gehen mit der in der Botschaft gedusserten Auffassung einig, dass die Schweiz
einem gesunden Finanzplatz grosse Bedeutung zumisst und sich dafiir einsetzen
muss, dass er nicht zu kriminellen Zwecken, namentlich der Geldwéscherei und der
Terrorismusfinanzierung missbraucht wird.

Die Vernehmlassungsvorlage geht jedoch tiber diese berechtigten Anliegen in ein-
zelnen Teilen weit hinaus und bedarf deshalb der dringenden Uberarbeitung. Den
vorgelegten Entwurf kénnen wir, so wie er jetzt vorliegt, nicht zur Behandlung in den
Raten akzeptieren und verlangen deshalb eine grundsitzliche Uberarbeitung, unter
Einbezug der betroffenen Kreise sowie ausgewiesener Praktiker und anschliessend
die Durchftihrung einer erneuten Vernehmlassung. Wir nehmen deshalb nur summa-
risch zu einzelnen Kritikpunkten Stellung und unterstiitzen im Ubrigen die von unse-
rer Mitgliedorganisation Vereinigung Schweizerischer Juwelen- und Edelmetallbran-
chen eingereichte Stellungnahme.

Union suisse des arts et méfiers Schweizerischer Gewerbeverband Unione svizzera delle arti e mestieri
CH-3001 Bern - Posifach - Schwarztorstrasse 26 - Telefon 0041 (0)31 38014 14 - Telefax 0041 {0)31 380 1415 - E-mail info@sgv-usam.ch

www.sgv-usam.ch



2. Kritikpunkte

e Methodisches Vorgehen

Uns ist unverstandlich, dass bei der Erarbeitung des vorliegenden Entwurfs, mit zum
Teil weit reichenden Konsequenzen, eine interdepartementale Arbeitsgruppe eine
Vorlage ausarbeiten konnte, die mit Giberschiessendem helvetischem Ubereifer Be-
stimmungen schaffen will, die fir einzelne Branchen unverhaltnisméssigen Aufwand
hervorrufen. Die Vorlage bringt fiir eine bessere Kontrolle des Finanzplatzes Schweiz
wenig zusatzlichen Nutzen und ist vielmehr als geradezu wirtschaftsfeindlich zu be-
zeichnen. Die Vorlage ist auch ein Bespiel dafiir, wie administrative Belastungen fir
die Wirtschaft geschaffen werden, welche am eigentlichen gesetzgeberischen Ziel,
der Bekdmpfung der Geldwéascherei, vorbeischiessen.

Antraqg: )
Wir beantragen deshalb eine Uberarbeitung der Vorlage, unter Einbezug der betrof-

fenen Kreise und anschliessend ein neuerliches Vernehmlassungsverfahren.

Die Durchfiihrung informeller Hearings erscheint uns im Falle derart weit reichender
Neuerungen, wie beispielsweise die Unterstellung neuer Berufskategorien unter das
Geldwaschereigesetz (GwG), ungeniigend.

e Unterstellung weiterer Berufskategorien

Bezuglich der neu dem GwG unterstellten Berufskategorien geht der Entwurf Gber
die Vorgaben der FATF hinaus. Die Unterstellung neuer Berufsgruppen, wie des
Kunsthandels und der Bijoutiers, werden in der entsprechenden Empfehlung der
FATF nicht erwahnt. Was die Unterstellung des Immobilienhandels unter das GwG
anbelangt, erscheint uns infolge der Abwicklung dieser Geschéfte unter dem Ge-
sichtspunkt, dass sowohl der Kauf wie auch der Verkauf von Liegenschaften der 6f-
fentlichen Beurkundung bedurfen und damit ohnehin einer behérdlichen Kontrolle
unterliegen, nicht sinnvoll. Wir verweisen diesbeziglich zuséatzlich auf die Eingaben
des Hauseigentimerverbandes Schweiz (HEV) sowie des Verbandes der Immobi-
lien-Investoren und -Verwaltungen (VIV).

Wenn weitere Berufskategorien dem GwG unterstellt werden, bedeutet dies flr die
Banken, dass sie nach GwV EBK neue Risikokategorien haben, die es zu Uberwa-
chen gilt. Dies ist entgegen der Behauptung in der Vorlage, mit zusatzlichen Kosten
und Auflagen fiir den Finanzsektor verbunden.

e Schutzmassnahmen zugunsten der Meldepflichtigen
Es fehlen Schutzmassnahmen zugunsten der Meldepflichtigen, wie sie die EU vor-
sieht.

o Unterstellung der Einkaufsvereinigungen unter das GwG

Schliesslich weisen wir darauf hin, dass die unsinnige Praxis der Kontrollstelle fur die
Bekampfung der Geldwascherei, Einkaufsorganisationen dem Geldwéaschereigesetz
zu unterstellen nach wie vor besteht und dringend der Korrektur bedarf.



o Weitere Kritikpunkte
- Der Umsetzungsspielraum wird ungenugend ausgenutzt.
- Die Abstimmung mit den Vorschriften fir Banken ist ungeniigend.

- Die Kontrollstelle behalt sich wichtige Regelungen vor, die auf Gesetzesstufe er-
folgen miissten, wie beispielsweise die Definition des Begriffs der Gewerbsmaés-
sigkeit, der massgebend ist flr eine Unterstellung unter das GwG.

- Die Kontrollstelle gibt bei der Amtshilfe das Prinzip der langen Hand auf, doch
wird im Bericht behauptet, der betreffende Artikel 31 sei nur redaktionell bereinigt
worden.

3. Schlussbemerkungen

Es ist unbedingt zu vermeiden, dass dem Finanzplatz Schweiz durch einen ubertrie-
benen Perfektionismus unverhaltnisméassiger Aufwand und dadurch wirtschaftlicher
Schaden entsteht. Die Uibereilt und unsorgfaltig ausgearbeitete Vorlage ist deshalb
wie eingangs gefordert, unter Einbezug fachkompetenter Kreise aus der Praxis zu
tiberarbeiten.

Zusatzlich zu unseren Bemerkungen lassen wir Ihnen die uns zugegangene Stel-

lungnahme der Chambre Vaudoise des Arts et Métiers, vom 20. Januar 2005, in der
Beilage im vollen Wortlaut zugehen.

Gerne nehmen wir an, lhnen mit diesen Angaben zu dienen und stehen fir ergan-
zende Ausfuihrungen gerne zu lhrer Verfiigung.

Mit freundlichen Grissen
SCHWEIZERISCHER GEWERBEVERBAND

- \f\ L1 /\/‘/‘/-\4

1 V /}

1~ ) ’
Dr. P. Triponez P. Neuhaus

Direktor, Nationalrat Mitglied der Geschéftsleitung

Beilage:
- Stellungnahme der Chambre Vaudoise des Arts et Métiers vom 8. April 2005
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Vernehmlassung zum erlduternden Bericht iiber die Umsetzung der revidierten
Empfehlung der Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de
capitaux

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, uns zu dieser Vorlage dussern zu kénnen.

Vorbehaltloses Ja zur Stossrichtung

Der Kaufménnische Verband Schweiz vertritt grundsatzlich die Ansicht, dass die Markt-
chancen des Finanzplatzes Schweiz in einer dkonomisch effizienten, internationalen ethi-
schen und rechtsstaatlichen Grundsétzen verpflichteter Positionierung liegen. Somit ent-
spricht es unserem Interesse, auch bei der Bekédmpfung von Geldwascherei und bei der
Verhinderung der Finanzierung von Terrorismus die internationalen Standards — zu denen
die revidierten Empfehlungen der GAFI gehéren — zu beachten. In diesem Sinne sind wir mit
der Stossrichtung der Vorlage absolut einverstanden. Gleichwohl haben wir zu einigen
Vorschldgen Anmerkungen und/oder Vorbehalte.

Prazisierungsbedarf

Definition des Begriffs ,Terrorismus*

Obwohl wir mit der Zielsetzung der Bek@mpfung der Terrorismusfinanzierung selbstverstand-
lich vorbehaltlos einverstanden sind, méchten wir doch auch erwéhnen, dass der Begriff
»rerrorismus* in den Unterlagen nicht genauer umschrieben wird. Unseres Erachtens bel3sst
hier auch die im Strafgesetzbuch in Art. 260quinquies enthaltene Bestimmung selbst erhebli-
chen Spielraum. Weitere Klarungen bzw. genauere Begriffsumschreibungen wéren im
Hinblick auf die Botschaft zweifellos hilfreich.

Kaufménnischer Verband Schweiz - Zentralsekretariat - Hans-Huber-Strasse 4 - Postfach 687 - CH-8027 Ziirich
Telefon o1 283 45 45 - Fax o1 283 45 65 - info@kvschweiz.ch - www.kvschweiz.ch
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Neue Verbrechenstatbesténde: Sinnvoll und nétig, aber ausfiihrlicher begriinden!

Grundsétzlich begrussen wir es, dass die Liste der Delikte, die Vortaten zur Geldwéscherei
sein konnen, um die Tatbestdnde Schmuggel und Menschenschmuggel, Warenfalschung,
Produktepiraterie, Insiderdelikte und Kursmanipulationen erweitert wird. Wegleitend fir die
Umsetzung dieser Erweiterung ist der Ansatz, dass gem. Art. 305bis Ziff. 1 StGB nur Ver-
brechen als Vortaten zur Geldwéscherei in Frage kommen. In diesem Zusammenhang er-
achten wir nun aber die Begriindung, die fiir die Qualifikation dieser neuen Verbrechens-
tatbesténde in lhren Unterlagen gegeben wird, als etwas zu schmal — explizit angegeben
wird im Bericht eigentlich nur die geforderte GAFI-Kompatibilitat. Eine Begriindung, ob sich
diese Neuqualifizierung nicht auch aufgrund ,interner” (rechtspolitischer) Griinde aufdréngt,
wird aber nicht mitgeliefert. Der Bericht muss diesbeziiglich erganzt werden, die Neuqualifi-
kation der genannten Tatbestdnde muss auch aus unserem (landes-) eigenen Rechts-
verstandnis hervorgehen bzw. deutlich gemacht werden.

Verbrechenstatbestdnde — gelten zwei verschiedene Ellen?

Ein Unbehagen empfinden wir auch gegeniiber der Neuregelung, wonach Verbrechen
nunmehr in bestimmten Féllen — bei Insiderdelikten, Kursmanipulationen und bei Leistungs-
und Abgabebetrug — offenbar entweder mit Zuchthaus bis zu fiinf Jahren, Gefangnis oder mit
Busse bestraft werden kdnnen. Diese Regelung weckt Zweifel, ob gewisse Verbrechenstat-
besténde offenbar weniger gravierend als andere zu werten sind. Eine solche Zweiteilung
scheint uns nicht einsichtig, ja sogar fragwiirdig. Der fiir die Rechtssprechung verfiigbare
Spielraum ist zu gross.

Geldwéschereigesetz
Titel des revidierten ,Geldwéschereigesetzes”

Selbstversténdlich erachten wir es als richtig, dass die Sicherungsanliegen, die in der Geld-
waschereigesetzgebung zum Ausdruck kommen, auch auf die Finanzierung von Terror-
aktivitaten ausgeweitet werden. Dabei fragen wir uns, ob der erweiterte Geltungsbereich
nicht auch im Titel dieses Erlasses zum Ausdruck kommen sollte. Geht es bei der ,Geldwi-
scherei‘ — salopp ausgedrickt — um die Weisswaschung illegaler Gelder, steht bei der
»Terrorismusfinanzierung® die Verwendung maoglicherweise legal erworbener Gelder fiir
kriminelle Zwecke zur Debatte.

Sorgfaltspflichten (Art. 8 GwG)

Die Empfehlungen 12 und 16 des revidierten GAFI weiten die Sorgfaltspflichten bzw. die
Meldepflicht flir verdachtigte Transaktionen auf weitere Tatigkeiten und Berufe ausserhalb
des Finanzsektors aus. Konkret geht es um Tatigkeiten in den Branchen des Handels mit
Waren wie mit Edelmetallen und Edelsteine sowie im Immobilienbereich. Mit dieser Aus-
weitung sind wir grundsatzlich ebenfalls einverstanden. Wichtig ist fir uns als Vertreter von
Angestellten, die potentiell von diesen Neuerungen an ihrem Arbeitsplatz betroffen sind,
dass die in Art. 8 (Organisatorische Massnahmen) geregelte Pflicht der Arbeitgeber einge-
halten wird. Artikel 8 verlangt, dass die Arbeitgeber in ihrem Bereich ,die Massnahmen, die
zur Verhinderung der Geldwascherei notwendig sind“ treffen und dass sie ,,namentlich fiir
geniigende Ausbildung des Personals und fiir Kontrollen“ zu sorgen haben. Die in
Ihrem Entwurf enthaltene Formulierung spricht allerdings nur von ,Finanzintermediaren®.
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Selbstverstandlich muss diese Verpflichtung aber auch fiir die in Art. 2 Abs. 1 Bst. b
genannten Personen gelten.

o Wir bitten Sie, Artikel 8 bzw. alle Artikel, in denen lediglich von Finanzintermedidren
die Rede ist, daraufhin zu liberprifen, ob die entsprechende Verpflichtung auch fur

die in Art. 2 Abs. 1 Bst. b bezeichneten Personen gilt. Gegebenenfalls sind hier
Formulierungen nétig, die keine Missverstandnisse belassen.

Wir danken Ihnen flr die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Ausflihrungen schenken.

Mit freundlichen Griissen

KAUFMANNISCHER VERBAND SCHWEIZ
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Monsieur le Conseiller fédéral
Hans-Rudolf Merz

Chef du Département fédéral
des finances

3003 Berne

Geneve, le 14 mars 2005

Mise en ceuvre des Recommandations révisées du GAFI
sur le blanchiment de capitaux

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons a votre consultation du 13 janvier 2005, relative a 1’objet cité en
marge. Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions de trouver ci-
dessous nos commentaires & son propos. L’avant-projet propose la modification de toute
une série de lois fédérales, dont la liste suffit a elle seule a se convaincre qu’il s’agit
d’une révision trés profonde de la législation en vigueur.

Nos observations concernant cet avant-projet peuvent étre résumées comme suit :

e Le seul aspect de cette révision qui présente 2 nos yeux un certain caractére
d’urgence concerne Pélargissement du champ d’application matériel de la
norme pénale sur les opérations d’initiés (suppression de Part. 161, al. 3 CP).

¢ En revanche, la criminalisation des délits d’initiés et de manipulation de cours
confronterait les intermédiaires financiers 4 des problémes pratiques insur-
montables, qui ne sauraient étre réglés par les quelques phrases rassurantes qui
figurent dans le Rapport explicatif.

e Notre critique ne s’arréte pas la : plusieurs autres mesures proposées ne sont
pas abouties et reflétent une vision trop théorique de Ia réalité.

e Les dispositions prévues pour lutter contre le financement du terrorisme font
peu de cas des besoins des banques en matiére d’informations et elles
n’abordent pas la question — essentielle a nos yeux — de la sécurité des banques
et de celle de leurs employés au cas ou de tels criminels devraient étre dénoncés.

e Une analyse des coiits et de Pefficacité du dispositif anti-blanchiment fait dé-
faut. Elle serait pourtant indispensable, aussi bien pour les mesures récemment
mises en place (en particulier PTOBA-CFB) que pour celles qui sont proposées
dans le cadre de la mise en ceuvre des Recommandations révisées du GAFI.
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e Une révision aussi importante de la législation anti-blanchiment ne saurait se
contenter d’alourdir le dispositif existant, déja surchargé. Elle devrait au
contraire examiner tous les moyens susceptibles de le simplifier. A cet égard
également, Pavant-projet laisse a désirer, d’autant qu’il ignore certaines possi-
bilités admises par le GAFI lui-méme.

e La méthode consistant a criminaliser toutes sortes d’infractions jusqu’ici
considérées comme de simples délits montre ses limites : la Suisse doit étudier
la possibilité de créer une liste d’infractions préalables au blanchiment, crimes
et délits confondus, comme le GAFI I’autorise expressément.

¢ Les standards multiples auxquels on envisage de soumettre différentes catégo-
ries professionnelles dans le domaine de la lutte anti-blanchiment sont de na-
ture a rendre la législation incohérente, peu transparente et inéquitable.

e Compte tenu de ’environnement international (et, en particulier, de Pétat
d'avancement des travaux au sein de I’UE), la mise en ceuvre des 40 Recom-
mandations révisées du GAFI n’est pas urgente. Une action précipitée de la
Suisse mettrait au contraire notre pays dans une situation concurrentielle défa-
vorable.

e L’avant-projet viole plusieurs principes énoncés par le Département fédéral
des finances dans ses « Lignes directrices régissant la politique a I’égard de la
place financiére » et doit étre revu dans le respect de ces derniéres.

o Ce travail devrait étre réalisé avec la coopération active d’experts et praticiens
de ’économie, dont les préoccupations ont été jusqu’ici négligées.

1. Remarques formelles

L’avant-projet mis en consultation représente une profonde révision de la 1égislation en
vigueur, qui propose la modification de nombreuses lois :

- la Loi sur les droits d’auteurs ;

- le Code pénal (en particulier la modification de ses articles sur la falsification de
marchandises, 1’exploitation de la connaissance de faits confidentiels, la manipu-
lation de cours et la création d’un nouvel article concernant les actions au por-
teur) ;

- laLoi sur le droit pénal administratif ;

- la Loi sur I’entraide pénale internationale ;

- de trés nombreux articles de la Loi sur le blanchiment d’argent (qui ne sera a
l'avenir plus limitée au secteur financier) ;

- et le Droit des obligations.

Des « hearings » — organisés au printemps 2004 — ont donné ’occasion a plusieurs re-
présentants de la place financiere (dont ceux de notre association) de faire part de leurs
préoccupations. Nous avons apprécié d'étre consultés, mais nous regrettons que nos re-
marques, trés clairement exprimées, n’aient pas été prises en considération.




2.  Remarques matérielles : généralités

2.1 Le fardeau réglementaire qui pése sur la place financiére et ses effets se-
condaires

Avant d’entrer dans le vif du sujet, nous tenons a rappeler que le probléme de la sur-
réglementation de la place financiére a pris des dimensions véritablement inquiétantes.
Cela a ét¢ démontré I’an dernier par une analyse scientifique du « Swiss Banking Insti-
tute » de 1’Université de Zurich'. Au terme d’une étude détaillée aupres des banques
suisses spécialisées dans la gestion de fortune, le Prof. Hans Geiger a démontré que :

- les colits dus a la réglementation ont trés fortement augmenté entre 1998 et 2002.
Par exemple, les personnes employées a plein temps dans le domaine de la com-
pliance ont plus que triplé durant cette période ;

- ces colits sont plus que deux fois plus élevés dans les petits établissements que
dans les grands.

La surréglementation a par conséquent un effet structurel sur la place financiére ; elle
nuit a la concurrence en élevant les barriéres d’entrée sur le marché, comme 1’a notam-
ment confirmé le Prof. Heinz Zimmermann, de I’Université de Bale”.

L’étude de 1’Université de Zurich a par ailleurs constaté que la législation anti-
blanchiment constitue la source la plus importante de colits réglementaires pour les
banques suisses. Mais elle a aussi relevé que ces dernieres font preuve de beaucoup de
compréhension dans ce contexte. Les banques analysées reconnaissent que le blanchi-
ment est le probléme le plus important a traiter par le biais de la réglementation. Ainsi,
dans ce domaine (et contrairement & d’autres), il existe encore un rapport entre les cofits
de la réglementation et ’importance qui lui est accordée par les opérateurs.

Nous pensons que cette compréhension se muerait rapidement en exaspération si les
propositions devaient étre adoptées sans avoir été au préalable profondément revues.

2.2 Indispensable audit des mesures existantes et proposées

En 2003, les banques suisses ont dii absorber 1’Ordonnance de la Commission fédérale
des banques sur le blanchiment d’argent (OBA-CFB), qui a exigé une adaptation lourde
et cofiteuse de leurs dispositifs anti-blanchiment.

Il nous semble indispensable de soumettre & un audit objectif (donc indépendant) les
effets de ces dispositions et d’effectuer une évaluation chiffrée entre les cofits qu’elles
ont occasionnés et leur efficacité.

« Regulatory Burden : Die Kosten der Regulierung von Vermdgensverwaltungsbanken in der
Schweiz », Working Paper Nr. 37, Universitit Ziirich — Institut fiir schweizerisches Bankwesen,
Avril 2004

« Sonntags-Zeitung » du 18 février 2005. Des conclusions analogues ont d’ailleurs été tirées d’une
étude réalisée a I’échelle internationale par le « Center for Study of Financial Innovation » ; com-
mentée dans le « Financial Times » des 21 et 22 février 2005, cette étude est méme parvenue a la
conclusion que les cofits réglementaires sont actuellement considérés comme la principale menace
pour les banques dans le monde !



Une telle évaluation devrait aussi étre entreprise pour chacune des mesures proposées
pour la mise en ceuvre des Recommandations du GAFI.

Ceci ne ferait que respecter 1’un des principes énoncés par le Département fédéral des
finances dans son rapport intitulé « Lignes directrices régissant la politique a 1’égard de
la place financiere », publié en aofit 2003. En effet, ce rapport énonce en pages 18-19 :

« 5° principe : Recherche de Pefficacité (critére coiit/efficacité)

Une politique réflechie et prévoyante requiert des bases décisionnelles compleétes
et objectives. 1l s’agit notamment de connaitre la valeur de I’actuel dispositif ré-
glementaire relatif au secteur financier en particulier et a l’économie en général.
(...) 1l est souhaitable d’examiner, sous l’angle de !’efficacité économique et des
cotits, les adaptations prévues au niveau de la réglementation et dont l'importance
pour la place financiére est significative. »

Mesurées a I’aune de ce principe, les 8 lignes et demie figurant a la fin du Rapport mis
en consultation (sous chiffre 3.4 page 62) ne sont ni suffisantes ni convaincantes.

2.3 Les limites de la méthode consistant a criminaliser les délits

La criminalisation systématique d’infractions actuellement considérées comme des dé-
lits dans le seul but de satisfaire aux exigences du GAFI pose un probléme fondamental.
Sur le plan de la gravité des faits, il n’est pas justifié de placer des délits tels que les
opérations d’initiés ou de manipulation de cours a la méme enseigne que des crimes tels
que le terrorisme, la traite d’étres humains ou le trafic de stupéfiants.

Une telle inflation normative menace de rendre la vie des intermédiaires financiers, dans
le contexte de I’obligation de communiquer que leur impose la 1égislation, de plus en
plus difficile. La législation anti-blanchiment devient si touffue que la formation des
collaborateurs se pose comme un probléme insoluble, ce qui nous raméne aux considé-
rations ci-dessus (chiffre 2.1).

C’est pourquoi nous demandons que soit examinée la possibilité de renoncer a la notion
de crime préalable a 1’art. 305bis CP, au profit d’une liste exhaustive d’infractions pré-
alables au blanchiment, délits et crimes confondus. Cette discussion n’a pas encore eu
lieu et nous parait en tout état indispensable.

2.4 Contre une banalisation de la notion de blanchiment de capitaux

La question fondamentale que pose 1’avant-projet est de savoir si la notion de blanchi-
ment peut étre utilis€ée a n’importe quel propos, ou si elle doit étre limitée aux infrac-
tions ou le systéme financier peut vraiment étre utile a la lutte contre le crime organisé
et le terrorisme, en s’attaquant a leurs gains illicites et & leurs sources de financement.

Il faut rappeler que ce moyen n’est pas une panacée et qu’il ne saurait décharger les
organes de la justice de faire leur travail sur le terrain. Le 1égislateur suisse ferait fausse
route en acceptant — a fortiori avant tous les autres pays — la dérive que 1’on pergoit trés
clairement dans les Recommandations révisées du GAFI, qui consiste a faire peser une
responsabilité toujours plus grande et toujours moins justifiée sur les intermédiaires
financiers.



3 Remarques matérielles spécifiques a ’avant-projet

3.1 Opérations d’initiés et manipulation de cours (art. 161 AP-CP)

Dans le contexte du droit boursier, il faut distinguer deux aspects distincts :

3.1.1 Nouvelle définition des faits relevant de délits d’initiés

L’avant-projet élargit la définition des faits poursuivis par la norme relative aux opéra-
tions d’initiés. Le législateur suisse a défini ces opérations de maniére extrémement
restrictive : en vertu de P’art. 161, al. 3 CP, seuls I’émission imminente de nouveaux
droits de participation, un regroupement d’entreprise ou tout fait analogue d’importance
comparable sont considérés comme des faits confidentiels pouvant donner lieu a des
opérations d’initiés.

Il est proposé de renoncer purement et simplement & ce 3° alinéa. L’art. 161 CP
s’appliquerait des lors « a tous les faits confidentiels dont il est prévisible que la divul-
gation exerce une influence notable sur les cours ». La norme irait ainsi au-dela de ce
qui avait ét¢ demandé par une motion parlementaire (motion Jossen) déposée en 2002 et
transmise par les deux Chambres au Conseil fédéral en 2003.

Nous ne nous opposons pas a un tel élargissement du champ d’application de la 1égisla-
tion sur les initiés. Il n’est pas contestable que la norme en vigueur en Suisse est beau-
coup plus restrictive que la plupart des dispositions comparables & 1’étranger, ce qui
pose un certain nombre de problémes inutiles. La Suisse pourra ainsi fournir une en-
traide administrative plus étendue en matiére boursiére et débloquer une situation deve-
nue délicate a la suite de plusieurs arréts du Tribunal fédéral, notamment a 1’égard de
I’ Allemagne et des Etats-Unis.

3.1.2 Criminalisation des délits d’initiés et de manipulation de cours

Dans le but de satisfaire aux Recommandations révisées du GAFI, qui font des délits
d’initiés et de manipulation de cours des actes préalables au blanchiment, I’avant-projet
propose de transformer en crimes ces dé€lits (ou du moins certains d’entre eux). Le
moyen d’y parvenir consiste a relever la peine prévue a 5 ans de réclusion au maximum.
La qualification de crime entrainerait dés lors pour les intermédiaires financiers, en ver-
tude I’art. 9, al. 1 LBA, une obligation de communiquer.

Cette idée doit étre fermement combattue. Il convient tout d’abord d’observer que la
législation boursiére confére a la bourse et non aux banques la surveillance du marché,
« de sorte que les délits d’initiés ou de manipulations de cours ou d’autres violations
puissent étre détectés » (art. 6 LBVM). Ce choix repose sur la constatation claire et irré-
futable que seules les bourses sont & méme d’effectuer ce contrdle, car elles seules dis-
posent de I’indispensable vue d’ensemble du marché.

Si I’on criminalisait les délits d’initiés et de manipulation de cours, on déplacerait la
responsabilité de détecter et de dénoncer ces infractions boursiéres des bourses sur les
intermédiaires financiers. Un tel systéme — outre le fait qu’il imposerait a ces derniers
une mission impossible ainsi que des cotts et des risques disproportionnés - serait inef-
ficace, car les intermédiaires financiers ne disposent pas des informations, des moyens



et du know how pour surveiller les marchés. Leur role doit rester celui de tenir a la dis-
position des autorités de surveillance et de poursuite pénale le « paper trail » adéquat
concernant les personnes qui passent des ordres de bourse et cet objectif est déja réalisé.

Le Rapport explicatif se veut rassurant (en page 19). Il affirme que cette disposition
« n’astreint pas les intermédiaires financiers a introduire une surveillance compléte des
transactions ». 11 précise aussi que 1’obligation de communiquer dont il est question
« ne s’applique (...) que si l'intermédiaire financier sait ou présume, sur la base de
soupgons fondés, que des biens patrimoniaux proviennent des circonstances évoquées,
ce qui ne saurait étre le cas avant qu’une telle transaction ait été effectuée. L’ obligation
de communiquer ex ante n’astreint donc pas les intermédiaires financiers a vérifier sys-
tématiquement et automatiquement les transactions avant de les exécuter, a un stade o
ils ne peuvent connaitre ni présumer sur la base de soupgons fondés la possibilité d’une
opération d’initié ou d’ une manipulation de cours. »

Mais, derriére ces phrases lénifiantes, on voit déja se dessiner les bréches qui
s’ouvriront dans le systéme en vigueur : on dit que les banques n’auront pas a introduire
une « surveillance compléte des transactions » ; mais qu’en sera-t-il d’une surveillance
partielle 7 Les intermédiaires financiers ne seront pas astreints a « vérifier systémati-
quement et automatiquement les transactions avant de les exécuter » ; mais que dire de
vérifications ponctuelles et non systématiques, par exemple dans des cas justifiés par
des risques accrus ou pour des clients spécialement exposés ? Peut-on exclure que la
Suisse, qui a inventé la notion de « PEP » (ou « Politically Exposed Persons ») et cher-
che toujours a jouer les éleves modeles, ne congoive un beau jour le concept de « TEP »
pour « Transaction Exposed Persons » ?

Le Rapport se garde bien d’affirmer qu’aucune surveillance de quelque nature que ce
soit ne sera demandée aux banques. Mais, surtout, une telle assurance ne peut nullement
&tre déduite de la législation proposée, ce qui réduit a peu de choses les assurances ci-
dessus, ceci méme si elles devaient étre reprises dans le Message du Conseil fédéral.

C’est le lieu de s’interroger sur ce qu’une telle mesure pourrait signifier concrétement
pour les banques. Directement confrontées au risque de blanchiment, ces derniéres de-
vront logiquement définir le périmétre des sociétés dont les titres et les organes devront
étre soumis a une surveillance particuliére.

A cet effet, il est facile d’imaginer que les intermédiaires financiers soient tenus de
connaitre le nom de toutes les sociétés dans ou pour lesquelles leurs clients agissent en
tant qu’administrateurs, directeurs, organes de révision ou mandataires. Un tel inven-
taire (qui devra étre tenu a jour) ne sera déja pas simple a établir pour les cas les plus
évidents, a savoir les administrateurs de sociétés suisses cotées en bourse. Pour les au-
tres fonctions, ce sera impossible, sauf & demander aux clients potentiellement exposés
(par exemple ceux qui exercent les professions d’expert-comptable, d’avocat, de no-
taire, de consultant, etc.) de communiquer la liste de leurs mandats. Enfin, si ’on place
tout ceci dans un contexte international, qui est celui qui concerne tous les banquiers
privés suisses, on percoit immédiatement vers quels bourbiers sans fond on dirige les
départements de compliance de nos banques.



Une telle mesure serait inapplicable dans la pratique. Elle n’a donc pas lieu d’étre, ceci
d’autant que tous ces efforts seraient déployés en pure perte, puisque les opérations
d’initiés et les manipulations de cours — une fois réalisées — restent documentées auprés
des intermédiaires financiers, leurs traces demeurant a I’entiére disposition de la justice.

I1 faut encore relever deux points liés a 1’élargissement, évoqué plus haut, du champ
d’application de la norme sur les délits d’initiés :

- La définition élargie de ce type de délits (voir plus haut : chiffre 3.1.1) multipliera
les cas d’application de la disposition pénale et, par conséquent, les risques pour
les banques d’étre confrontées a 1’obligation de communiquer.

- Comme indiqué plus haut, cette modification facilitera I’obtention de 1’entraide
administrative, ce qui réduit d’autant la justification de recourir & I’arsenal de la
lutte anti-blanchiment, ici totalement inadapté.

11 est donc inutile et dangereux pour le secteur financier de criminaliser les infractions
d’initiés et de manipulation de cours. Cela aurait pour seule conséquence un accroisse-
ment considérable des colits imposés aux intermédiaires financiers et une augmentation
des risques opérationnels qu’ils encourent dans le domaine de la lutte anti-blanchiment.

II convient enfin d’observer que les pays étrangers ne semblent pas suivre la voie rete-
nue par la Suisse ni les recommandations non contraignantes édictées par le GAFL. On
en veut pour preuve le projet de loi luxembourgeois no 5165 du 27 octobre 2004 dans
lequel le délit d’initié ne figure toujours pas dans la liste des « crimes » préalables au
blanchiment.

3.2 Lutte contre le financement du terrorisme (divers articles de PAP-LLBA)

I1 tombe sous le sens que la Suisse et sa place financiére doivent participer a la lutte
contre le financement du terrorisme. Elles ont d’ailleurs été particuli¢rement efficaces
dans ce domaine, comme I’ont relevé, en de nombreuses occasions, plusieurs membres
du gouvernement américain’.

Le Rapport explicatif releve a juste titre que la lutte contre le financement du terrorisme
et celle contre le blanchiment sont deux choses distinctes, en ce sens que les objectifs
des criminels en question sont fondamentalement différents. Mais il n’aborde pas cer-
tains points intéressant au plus haut point le secteur bancaire, en particulier :

“The Swiss banking system is well known as an example to the world. But one of the myths once
held around the world was that the system was somehow incapable of acting to support law en-
Jforcement against terrorists and organised crime. That myth has been dispelled by the construc-
tive conduct of the Swiss government and the Swiss banking system.” (John Ashcroft, US Attor-
ney General).

“Switzerland is on the forefront of the campaign to fight the financing of terrorism... Switzerland
is a strong partner leading the way with the US... I've been very impressed with the commitment
of support (...). There is no sense of complacency in Switzerland.” (Jimmy Gurule, Under Sec-
retary for Enforcement, US Treasury Department)



- Dans le contexte de la lutte contre le financement du terrorisme, 1’information de-
vrait circuler en sens inverse que dans le cas de la lutte anti-blanchiment. La 1égi-
slation contre le blanchiment d’argent part de I’idée que le systeme bancaire dis-
pose d’informations (sur des transactions, des virements, etc.) qui peuvent se révé-
ler précieuses aux autorités chargées de lutter contre certains types de grande cri-
minalité : le but ultime des criminels étant de s’enrichir, il s’avére parfois plus fa-
cile de les repérer par ce moyen, d’ou le devoir de communiquer imposé aux in-
termédiaires financiers en cas de soupgon fondé. En matiére de terrorisme, c’est le
contraire qui se produit : le banquier, qui n’est en principe pas un agent secret, a
toutes les raisons d’ignorer que son client peut étre lié & un réseau de terroristes.
Si elles existent, ces informations ont plus de chances d’étre & la disposition des
services de renseignements. Or on sait que les banques se plaignent régulierement
de la qualité déficiente des informations qu’elles regoivent de la part ces derniers.
Le GAFI ne s’est manifestement pas préoccupé de cette lacune du dispositif.

- Les risques encourus par les banques ou par leur personnel. I est incontestable
que les personnes sur lesquelles pésent des doutes en matiére d’activités terroris-
tes présentent une dangerosité particuliére. Celle-ci peut se manifester par le biais
de mesures de rétorsion ou de vengeance a I’encontre de ceux qui les auraient dé-
noncés. Dans ce contexte, il importe que ces derniers puissent compter sur une
discrétion absolue de la part des autorités de poursuite pénale. Cette discrétion
impliquerait, dans le cas ou les soupgons fondés auraient un rapport (i) au finan-
cement du terrorisme, (ii) & une organisation criminelle ou (iii) seraient liés a des
personnes présentant une grande dangerosité pour la sécurité physique des em-
ployés de la banque :

o qu'au moment de I’ouverture d’une procédure, les autorités soient tenues
de cesser de se référer a une quelconque communication émanant d’une
banque ;

o qu’en cours de procédure, I’autorité pénale place les personnes amenées a
la renseigner au bénéfice de 1’anonymat, tel que cela est possible en procé-
dure pénale militaire.

Il en résulte que les propositions relatives a la lutte contre le financement du terrorisme
ne sont pas abouties et devraient étre réexaminée avec les milieux professionnels.

3.3 Assujettissement de nouvelles catégories professionnelles (art. 2, al. 1, lit. b
AP-LBA)

Il ne nous revient pas d’approuver ni de contester 1’opportunité d’inclure de nouvelles
catégories professionnelles dans le dispositif législatif anti-blanchiment dont la Suisse
entend se doter. Nous tenons toutefois a observer que la liste des professions qui se-
raient nouvellement soumises nous semble arbitraire et que les arguments avancés pour
les assujettir laissent a désirer.

Ceci vaut en particulier pour les indications fournies en page 34 du Rapport explicatif, &
propos du commerce de I’art. S’il suffit que la Suisse soit un marché important pour
justifier de soumettre cette activité a la législation anti-blanchiment, alors méme que le
GAFI ne le prévoit pas et que le Rapport lui-méme reconnait que l’on manque



d’informations pour chiffrer ’'ampleur du blanchiment dans ce domaine, alors force est
de s’interroger sur le sérieux de la démarche.

Comment justifier Passujettissement du commerce des ceuvres d’art, de pierres précieu-
ses et de métaux précieux et ignorer simultanément d’autres activités ou sont négociés
des objets tout aussi cofiteux (par exemple les objets de collection ou les voitures de
luxe), de méme que les milieux impliqués dans les transferts de sportifs d’¢élite (transac-
tions qui peuvent, comme chacun sait, se chiffrer par dizaines de millions) ?

L’avant-projet prévoit ainsi, en regard de la législation anti-blanchiment, des standards
multiples. Certaines professions sont tout simplement ignorées par la LBA ; d’autres
sont concernées mais ne sont soumises a aucune autorité de contrble ; d’autres enfin
sont concernées et sont aussi soumises a une autorité de contrdle. Un tel systeme nous
semble 2 la fois incohérent, peu transparent et inéquitable.

Ce systéme risque de placer les banques dans une situation délicate en ce qui concerne
leurs rapports avec les professions qui seront soumises a la LBA mais a aucune surveil-
lance particuliére : devront-elles leur réserver un traitement spécial ? S’agira-t-il de
clients représentant un risque accru de blanchiment et justifiant de ce fait une diligence
particuliére de leur part ? Ces questions n’ont pas €té abordées mais elles laissent planer
un doute tout aussi génant pour les banques que pour leurs clients concernés.

3.4 Administration de sociétés (art. 2, al. 3 AP-LBA)

L’avant-projet propose d’assujettir a la LBA, aux termes d’un art. 2, al. 3, lit. i les per-
sonnes qui « agissent en tant qu’organes de sociétés de domicile ».

L'art. 4, al. 2, lit. b de la Convention de diligence des banques (CDB 03), reprise par
l'art. 4, al. 1, lit. b LBA exige en effet de I'intermédiaire financier, sous peine de sanc-
tions, qu'il documente par écrit le nom, l'adresse et la nationalité de I'ayant droit écono-
mique d'une société de domicile, dans tous les cas et quels que soient la forme juridique
ou la 1égislation applicable a l'entité juridique en question.

Dés lors, I’assertion péremptoire du Rapport explicatif (en page 28), selon laquelle « les
sociétés de domicile notamment comportent un risque élevé de blanchiment » ne peut
&tre admise comme telle dans notre pays. En Suisse, le recours a une telle sociéte n'est
en aucune facon une maniére de dissimuler son identité & un intermédiaire assujetti.
Cette obligation existe depuis plus de 25 ans en ce qui concerne les banques. C’est le
lieu de rappeler que les autres Etats membres du GAFI (Royaume-Uni, Etats-Unis,
France) n’appliquent toujours pas ces exigences !

Par ailleurs, en tant que loi fédérale, la LBA ne peut prétendre s’appliquer qu’aux orga-
nes de sociétés dont le domicile ou le si¢ge est situé en Suisse. Or, pour leur trés grande
majorité, ces entités juridiques sont domiciliées a I’étranger. Le fait que les personnes
physiques exergant des fonctions d’organe au sein de ces entités aient leur domicile en
Suisse ne saurait constituer a lui seul un critére d’assujettissement a la LBA.

En matiére de sociétés de domicile, dans la plupart des cas, les organes (administrateurs,
trustees, membres de conseil de fondation) sont soit des mandataires étrangers qui ne



pourront par définition pas étre assujettis 2 la loi suisse, soit des employés d'intermédiai-
res financiers suisses, eux-mémes déja assyjettis (banques, gérants de fortune, etc.). Un
double assujettissement n'est donc pas justifié et engendrerait un surcroit de bureaucra-
tie et de complication disproportionné (assujettissement a plusieurs autorités de surveil-
lance ou OAR, identifications multiples des mémes clients, etc.) sans bénéfice aucun
pour la lutte contre le blanchiment, puisque les informations susceptibles d’étre utiles a
la justice sont déja enregistrées par la banque dépositaire des fonds.

Enfin, beaucoup de conseils d’administration de sociétés de domicile comprennent a la
fois des résidents suisses et étrangers. Dans la mesure ot dans la régle, un administra-
teur A titre fiduciaire ne dispose pas d'un pouvoir de signature individuelle sur le
compte, son assujettissement & l'ensemble du dispositif anti-blanchiment n'a aucun sens.

Pour tenir compte de la recommandation du GAFI, nous pourrions nous rallier & la pro-
position suivante relative a l'art. 2, al. 3, lit. i AP-LBA :

« ... les personnes physiques ou morales qui agissent en tant qu'organes de socié-
tés de domicile, s'ils sont domiciliés en Suisse, bénéficient d'un pouvoir individuel
de disposition sur les avoirs détenus par ladite société et n'agissent pas dans le ca-
dre de leur activité professionnelle au service d'un intermédiaire financier déja as-
sujetti & la présente loi ».

3.5 Obligation de communiquer (art. 9, al. 1, lit. b AP-LBA)

Telle qu’elle est présentée dans I’avant-projet, 1’obligation de communiquer imposée
aux intermédiaires financiers en cas de rupture de négociations visant a établir une rela-
tion d’affaires pour cause de soupgons fondés n’est pas conforme 4 la législation en vi-
gueur dans le secteur bancaire. En effet, il existe actuellement trois types de soupgons
susceptibles d'amener les banques a adopter des comportements différents :

- le soupcon énoncé dans ’art. 305ter CP, qui confére le droit de communiquer ;

- le soupcon fondé, qui est a la base de ’obligation de communiquer prévue par
’art. 9 LBA. D’aprés ’OBA-CFB, celui-ci n’est pas suffisant pour justifier une
obligation de communiquer en dehors de tout lien contractuel ;

- e soupcon fondé manifeste, mentionné a l’art. 24 OBA-CFB et qui traite précisé-
ment le cas ot un intermédiaire financier rompt des négociations visant a établir
une relation d'affaires.

Nous ne comprenons pas pourquoi les auteurs de I’avant-projet n’ont pas repris textuel-
lement le libellé qui figure déja dans I’OBA-CEB. Il faut a tout prix éviter les incohé-
rences dans la législation, car elles contribuent a la rendre incompréhensible.

4. Améliorations 2 apporter i la LBA non prévues dans ’avant-projet

En plusieurs endroits, le Rapport explicatif indique que la LBA mérite des améliorations
tenant compte de I’expérience acquise depuis son entrée en vigueur. Nous approuvons
ce point de vue, tout en observant que deux modifications supplémentaires devraient
&tre apportées a cette loi.
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4.1 Régime d’exception par rapport a Passujettissement a la LBA (art. 2, al. 4,
lit. d)

L’art. 2, al. 4, lit. d stipule que « ne sont pas visés par la présente loi (...) les intermé-
diaires financiers visés a 1’al. 3 qui fournissent des services exclusivement aux intermeé-
diaires financiers énumérés a 1’al. 2 ou a des intermédiaires financiers étrangers soumis
3 une surveillance équivalente ».

Le terme « exclusivement » qui figure dans cette disposition oblige une banque suisse
agissant en tant que broker ou en tant que back-office (service des titres, transferts, etc.)
pour le compte d’une de ses filiales ou succursales a 1’étranger, d’accomplir des obliga-
tions de diligence comme si I’opération avait lieu en Suisse. Or, pour pouvoir tenir
compte des exigences du droit étranger qui parfois, a Pinstar du droit suisse, sanctionne
pénalement la violation du secret bancaire, les banques suisses se voient obligées (i) de
conduire ces activités au sein de leurs comptoirs a Iétranger (ce qui génére des colits
supplémentaires) ou (ii) de les loger dans une filiale en Suisse (société de service) afin
de pouvoir les fournir de maniére exclusive aux autres entités de leur groupe.

Nous proposons donc de supprimer la notion d’exclusivité, ce d’autant que depuis
I’entrée en vigueur de ’OBA-CFB, les banques suisses doivent veiller a ce que les prin-
cipes de la LBA soient respectés partout ou elles sont présentes.

Si, pour d’autres raisons, le législateur tenait & maintenir la notion d’exclusivité pour
des situations différentes de celles évoquées ici, il conviendrait alors de préciser que
cette notion n’est pas requise lorsque la banque en Suisse agit pour le compte d’entités a
’étranger appartenant au méme groupe bancaire.

4.2 Délégation de la responsabilité principale en matiere de diligence et
d’identification (art. 3, al. 1bis LBA)

Comme on ’a vu plus haut, il convient de se demander en quoi la législation suisse
pourrait étre simplifiée sans perdre de son efficacité. La révision de la LBA offre une
excellente occasion de régler de maniére plus large la question de la délégation de la
responsabilité principale en maticre de diligence et d’identification du cocontractant,
respectivement de I’ayant droit économique 2 un intermédiaire financier assujetti.

En clair, la loi devrait autoriser un intermédiaire assujetti & renoncer a renouveler la
procédure d’identification et de diligence lorsqu’il a la certitude qu’elle a déja été do-
ment effectuée en amont par un autre intermédiaire financier assujetti. Il s’agit notam-
ment de la situation de la banque dépositaire aupres de laquelle de nouveaux clients sont
introduits par un gérant de fortune indépendant, par un avocat ou un notaire, par une
fiduciaire, un prestataire de service aux sociétés de domiciles, aux trusts, etc.

Cette dérogation pourrait trouver place a I’art. 3, al. 1bis LBA :

« L’intermédiaire financier peut renoncer, SOus sa responsabilité, a identifier
formellement le cocontractant lorsqu’un autre intermédiaire financier suisse as-
sujetti a la présente loi, ou un intermédiaire financier étranger assujetli & une lé-
gislation et & une surveillance équivalente en matiére de prévention et de lutte
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contre le blanchiment d’argent, lui confirme par écrit avoir diiment effectué la
procédure formelle d ‘identification ».

La méme exception devrait valoir, mutatis mutandis, pour I’identification de I’ayant
droit économique (art. 4 LBA), pour le renouvellement de la procédure d’identification
(art. 5 LBA), pour les clarifications particuliéres (art. 6 LBA) et pour I’obligation
d’établir et de conserver des documents (art. 7 LBA).

11 doit étre précisé que la Recommandation no 9 révisée du GAFI prévoit expressément
ce type de délégation.

5. Considérations finales

5.1 Est-il vraiment opportun de mettre en ceuvre les 40 Recommandations révi-
sées du GAFI dans les meilleurs délais ?

L’ouverture de la présente procédure de consultation est liée & I’examen auquel la
Suisse sera soumise en 2005 par le GAFL. 1l s’agit apparemment de prouver aux inspec-
teurs internationaux la bonne volonté de la Suisse pour la mise en ceuvre des 40 Re-
commandations révisées en 2003 et d’éviter ainsi tout risque d’étre « mal noté ».

Tout en comprenant que la Suisse souhaite se présenter a son avantage, nous doutons
que cette crainte soit justifiée :

- Plusieurs pays de 'UE n’ont pas encore transposé dans leur législation la 2° Di-
rective européenne sur le blanchiment, qui applique les standards des anciennes
Recommandations du GAFL

- L’UE, pour sa part, n’a pas encore adopté sa 3° Directive anti-blanchiment, qui se-
ra sensée reprendre les Recommandations révisées du GAFL Dés lors, ses Etats
membres n’adapteront évidemment pas leurs propres dispositions dans ce sens
avant d’étre fixés sur le contenu de la 3° Directive.

- S’agissant des Etats-Unis, malgré les efforts qu’ils déploient pour lutter contre le
financement du terrorisme, on sait qu’ils s’intéressent surtout au GAFI lorsqu’il
s’agit d’imposer des obligations aux autres pays. En ce qui les concerne, ils savent
se montrer circonspects lorsque des dispositions ne leur paraissent pas réalistes
d’un point de vue politique. Avant le 11 septembre 2001, la majorité des Recom-
mandations du GAFI était tout simplement ignorée par la législation américaine.

1l en résulte que la Suisse risque d’étre le premier pays a appliquer les nouveaux stan-
dards. Si ces derniers avaient été bien pensés, ce z¢le pourrait a la rigueur etre admis.
Malheureusement, tel n’est pas le cas : comme on I’a vu plus haut, la révision proposée
placera les secteurs concernés dans des situations impossibles et les soumettra a des
risques considérables.

Toute précipitation dans la mise en ceuvre par la Suisse des Recommandations du GAFI
est donc & proscrire. Au contraire, vu le caractére discutable de certaines modifications
apportées par le GAFI a ses propres standards, il est nécessaire de savoir tout d'abord
comment d'autres pays s'y prendront pour les metire en oeuvre.
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Cest le lieu de rappeler que le GAFI, qui ne jouit d'aucune légitimité politique, ne sau-
rait imposer quoi que ce soit au législateur suisse. D’autres pays ne se génent pas de
bien marquer les limites du pouvoir des organismes internationaux en exprimant certai-
nes réserves, comme vient de le faire la France dans le domaine de la corruption passive
d’agents publics étrangers et de membres d’assemblées publiques étrangéres (ce que
nous appelons communément les PEP) *.

5.2 Nécessaire réexamen approfondi des propositions dans le respect des « Li-
gnes directrices régissant la politique a ’égard de la place financiére »

Les pages qui précédent montrent notre scepticisme a propos des propositions mises en
consultation. 1l s'agit d'une révision trés profonde de la législation anti-blanchiment,
mais celle-ci est abordée sans vision cohérente et surtout sans réelle volonté de recher-
cher les solutions les plus favorables du point de vue de leur rapport colt/efficacité.
Nous en voulons pour preuve le fait que méme des solutions expressément autorisées
par le GAFI n’ont pas été proposées ni méme discutées dans le Rapport explicatif.

Nous ne pouvons pas non plus cacher notre déception de constater que les bonnes inten-
tions figurant dans les « Lignes directrices régissant la politique & 1’égard de la place
financiére » sont apparemment restées lettre morte. Ce document a été publié en aofit
2003 au terme de longs travaux ayant impliqué les principaux responsables de
I’ Administration fédérale. Aux pages 17 et suivantes, ce rapport énonce sept principes,
dont plusieurs ont été négligés, mais dont aucun n’a été ignoré d’une maniére aussi fla-
grante que le cinquiéme, relatif a la recherche de I’efficacité °.

Il y a tout lieu de craindre que la capacité de concurrence de la place financiére suisse
ne patisse d’une telle approche.

C’est pourquoi nous sommes d’avis que le projet mis en consultation doit — a I'excep-
tion notable de la suppression de l'art. 161, al. 3 CP — étre entiérement remis sur le mé-
tier et confié a un groupe d’experts, au sein duquel les milieux économiques devraient
étre diment représentés par des praticiens expérimentés.

Nous sommes d’avis que la prise en compte des préoccupations d’experts au fait des
réalités pratiques permettrait d’améliorer sensiblement la législation suisse dans le do-

La Convention civile sur la corruption, ouverte a la signature des Etats membres du Conseil de
I’Europe, définit pour la premiére fois des régles communes au niveau international du droit civil
et de la corruption. Le rapporteur de la Commission des affaires étrangéres du Sénat francgais, M.
Rouviére, s’est exprimé comme suit en date du 3 février 2005 : « Notre pays, trés actif lors des
négociations, a exprimé certaines réserves, considérant que certaines incriminations étaient diffi-
cilement applicables, notamment celle de corruption passive d’agents publics étrangers et de
membres d’assemblées publiques étrangéres et de trafic d’influence en direction d’agents publics
étrangers. La France a aussi indiqué qu’elle entendait limiter la compétence de ses juridictions
pénales aux seuls cas ot ’auteur de I’infraction est ’un de ses ressortissants et que les faits sont
punis par la législation du pays ou ils ont ét€ commis. La convention pénale, entrée en vigueur le
1¥ juillet 2002, a été ratifiée par 30 Etats. »

Les principes en question sont: (1) la prévisibilité des conditions cadre ; (2) la transparence ; (3)
la neutralité concurrentielle en Suisse ; (4) 'ouverture des marchés ; (5) la recherche de I'efficaci-
té ; (6) I'aménagement autonome de la politique suisse ; (7) une politique globalement cohérente.
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maine de la lutte contre le blanchiment de capitaux et d’éviter que cette derniére, qui est
déja extrémement contraignante pour les opérateurs économiques, ne devienne tout sim-
plement insupportable pour ceux dont la taille est petite ou moyenne.

* ok ok

Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions d’agréer, Monsieur le
Conseiller fédéral, ’expression de nos respectueuses salutations.

ASSOCIATION DES BANQUIERS
PRIVES SUISSES

Le Secrétaire général

Y/

Michel Y. Dérobert
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Umsetzung der revidierten GAFI-Empfehlungen zur Geldwéschereibekimpfung - Stel-
lungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sie lassen derzeit eine Vernehmlassung zur Umsetzung der Empfehlungen der sog. Groupe d’action fi-
nanciére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux (GAFI) im Bereich der Geldwascherei und der Ter-
rorismusbekampfung durchfithren. Es ist uns ein Anliegen, Ihnen unsere gewichtigen Bedenken mitzutei-
len und Sie zu bitten, diese beim weiteren Vorgehen zu bericksichtigen.

Bereits heute erfiillt die schweizerische Gesetzgebung und deren Anwendung den weltweit wohl héchs-
ten Standard. Es liegt tatsachlich im Interesse des Finanzplatzes, uber ein ausgezeichnetes System zur
Geldwéaschereibekampfung zu verfugen. Es geht somit darum, zu priifen, ob die vorgeschlagenen Ergéan-
zungen tatsachlich angemessen sind, wie das im Begleitbericht erwahnt wird, und ob sie nicht dem Fi-
nanzplatz unnétig Erschwernisse aufbiirden.

Wir haben nun festgestellt, dass die vorgeschlagenen Anderungen und Erganzungen tber weite Strecken
weder auf die inlandische Notwendigkeit noch auf die internationalen Verhéltnisse Rucksicht nehmen.
Deren Realisierung ware ein eiliger Alleingang, welcher der Schweiz und vor allem dessen Finanzplatz
neue Wettbewerbsnachteile bringen wiirde.

Die VHV bedauert, dass

- bei der Vorbereitung der Entwirfe zwar Banken angehort wurden, deren fachkundigen Bedenken aber
nicht Rechnung getragen wurde,

- dass den eigenen Leitlinien des Finanzdepartements fur die Finanzplatzpolitik, insbesondere den Ziel-
setzungen der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und der Effizienz des Finanzplatzes sowie der Wir-
kungsorientierung nicht Rechnung getragen wurde.
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Die VHV schlagt daher vor, dass

1. die nétige Revision des Insiderstraftatbestandes von Art. 161 StGB (ersatzlose Streichung von Ab-
schnitt 3) sofort und losgeldst von den tbrigen Revisionsvorschlagen verwirklicht wird,

2. alle Gbrigen Vorschlage zuriickgenommen und unter Beriicksichtigung der effektiven Bedtrfnisse der
Geldwaschereibekampfung im In-und Ausland von Praktikern total Gberarbeitet werden.

Die nachstehenden Elemente waren fiir unsere Haltung ausschlaggebend. Die Anderung des Insider-
straftatbestandes im Strafgesetzbuch ist unbestritten, weshalb wir dazu keine Bemerkungen einreichen.

A. Allgemeines

Die standig zunehmende Regulierung hat dem Finanzplatz Schweiz bereits konkurenzielle Nachteile ge-
bracht. Im Jahre 2004 hat das Swiss Banking Institute der Universitat Ziirich in einer von der Vereinigung
Schweizerische Handels- und Verwaltungsbanken (VHV) veranlassten Untersuchung festgestellt, dass
die Kosten der Regulierung im schweizerischen Bankwesen die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes
zu beeintrachtigen beginnen und kleinere Banken gegenuber grésseren signifikant benachteiligen. Vom
Gesamtaufwand entfallen bei kleinen VHV-Instituten 9,8% des Gesamtaufwandes auf die Regulierung,
bei grésseren 4,1%. Die Geldwéaschereipravention ist schon heute mit ca. 45% die grosste Position.

Es ist daher unerigsslich, eine Kosten-Nutzen-Analyse der bestehenden und der neu vorgeschlagenen
Massnahmen ernsthaft und unter Mitwirkung der Betroffenen vorzunehmen.

Im erlauternden Begleitbericht werden diesem Thema nur gerade einige Worte gewidmet. Wir bedauern,
dass den vom EFD im Jahre 2003 aufgestellten Leitiinien fir die Finanzplatzpolitik keine Rechnung ge-
tragen wurde. Damals hatte das EFD in einem Grundsatz 5 (Kosten-Nutzen-Ansatz) festgehalten, ,dass
umfassende und objektive Entscheidungsgrundlagen eine notwendige Grundlage fir eine tberlegte, vor-
ausschauende Politik (sind). Dazu gehéren Kenntnisse iiber den Wert des bestehenden regulatorischen
Umfeldes fiir den Finanzsektor im Speziellen und fiir die Gesamtwirtschaft im Aligemeinen. Ebenso ist
der Informationsstand {iber die internationale Wetthewerbsposition des Schweizer Finanzsektors a jour
zu halten und zu verbessern.*

Dem Begleitbericht ist zu entnehmen (Ziff. 3.4.), dass .(die Vorlage) insbesondere fiir den Finanzsektor ...
keine zusétzlichen Kosten und Auflagen bringt.“ Eine Abklarung wurde unseres Wissens nicht gemacht
und nach unseren Erfahrungen stimmt diese Aussage nicht. Der Bericht konzediert selbst, dass ,die Um-
setzung der Sorgfaltspflichten durch die betroffenen Personen des Handelsbereichs nicht ohne ein ge-
wisses Mass an Aufwand méglich sein wird, der sich auch volkswirtschaftlich auswirken wird. Weder der
notwendige Aufwand noch die damit verbundenen Kosten kénnen jedoch zur Zeit abgeschétzt werden.”
Wir erachten es als unerlésslich, solche Abklarung vorerst zu treffen und die in den GAFI-Empfehlungen
méglichen resp. nicht ausgeschlossenen Erleichterungen auch in der Schweiz zu realisieren.

Zusatzliche Sorge bereitet uns auch, dass die Geldwascherei mit dem Entwurf eine eigentliche Verwas-
serung erfahrt. Heute werden mit den Massnahmen zur Bekampfung von Geldwéascherei und Terroris-
musfinanzierung die wesentlichen Taten erfasst und die Banken haben diese Massnahmen — weltweit
vorbildlich — umgesetzt. Mit der Ausdehnung geméss Entwurf auf eine allgemeinere Stufe der Kriminalitat
mit unproportionalem Aufwand wiirde das Risiko von Ineffizienz eingegangen. Es ist unerlassiich, eine
vertieftere Untersuchung vorzunehmen, ob es richtig ist, grundsétzlich alle Verbrechen als Vortat zur
Geldwascherei zu qualifizieren. Wir haben keine Zweifel, dass eine Gewichtung dariiber vorzunehmen
ist, wo tatsachlich organisierte Kriminalitat und Terrorfinanzierung das Bankensystem missbrauchen kén-
nen. Die Schweiz wiirde einen grossen Fehler begehen, wenn sie allein, insbesondere bevor auch ande-
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re Staaten ahnliches einfiihrten, den Banken neue faktische Strafverfolgungsverantwortungen tbertragen
wiirde.

Die Erarbeitung des Gesetzesentwurfes wurde offensichtlich vorangetrieben, weil die Schweiz im Jahr
2005 einem Lénderexamen durch die GAFI unterworfen werden und befiirchtet wird, nicht als Muster-
knabe dazustehen. Solchen Befiirchtungen ist entgegen zu treten. Der Begleitbericht halt selbst fest (Ziff.
1.1): ,Die heutige Schweizer Gesetzgebung stimmt mit diesen neuen Standards bereits weitgehend
Uberein.” Erganzungen kénnen daher ohne weiteres mit Gelassenheit anhand genommen werden. Es
liegt auch nach unserer Meinung ,im Interesse des Wirtschaftsplatzes Schweiz, mit den internationalen
Standards im Einklang zu stehen.“ Das bedeutet aber gleichzeitig, dass die Schweiz weder einseitig noch
allein Massnahmen ergreift, welche den Banken (und andern) erhebliche Aufwendungen, aber keine ech-
ten Verbesserungen bei der Geldwéschereibekdmpfung bringen und zudem andernorts nicht oder noch
nicht umgesetzt werden:
- Die Schweiz hat bereits mehr als die allermeisten Lander die bisherigen Empfehlungen umge-
setzt und wendet sie auch tatséchlich an.
- Die EU und deren Lander sind noch nicht soweit. Die 3. Geldwaschereirichtlinie ist noch nicht
einmal verabschiedet. (Der Begleitbericht ist hier nicht vollsténdig — Ziff. 5.2.)
- Die USA z.B. nehmen Empfehlungen nur partiell auf.

Angesichts der ernst zu nehmenden Belastungen der Banken muss imperativ verlangt werden, die Ent-

wicklungen in den andern Landern abzuwarten. Erfahrungsgemass zeigt es sich, dass sich andere Lan-
der nicht scheuen, Empfehlungen (und um solche handelt es sich bei den Vorschlage der GAFI), welche
ihren Finanzplatzen unverhéltnismassige Belastungen bringen, nur soweit nétig umzusetzen.

Das Vorhaben geht auch nicht auf die Risiken ein, welche Banken resp. deren Mitarbeiter mit den neu
auferlegten Verdachtsmeldungen werden eingehen missen. Sie werden unweigerlich Repressalien aus-
gesetzt sein. Deshalb sieht beispielsweise die EU-Richtlinie zur Verhinderung der Geldwésche vor, die-
sem Risiko Rechnung zu tragen, und verpflichtet die Mitgliedstaaten, Massnahmen zu ergreifen, um An-
gestellte vor Drohungen oder Anfeindungen zu schiitzen. Das Thema muss aufgenommen werden.

In diesem Zusammenhang diirfen wir darauf hinweisen, dass die Vereinigung Schweizerischer Handels-
und Verwaltungsbanken das Swiss Banking Institute gebeten hat, eine vergleichende Studie Uber die Be-
kédmpfung der Geldwascherei in der Schweiz, UK, Singapur und USA vorzunehmen (Leitung Prof. Hans
Geiger. Arbeitstitel: Anti Money Laundering Survey 2005%). Das Resultat diirfte hilfreich sein.

B. Einzelne Beispiele
Aus der Vielzahl von problematischen Bestimmungen nehmen wir hier lediglich einige auf.

1. Insiderhandel und Kursmanipulation als Vortat zur Geldwischerei

Es entspricht zwar dem Wortlaut der GAFI-Empfehlungen, die beiden Delikte als Vortat zur Geldwasche-
rei zu nehmen. Allerdings ist der Nutzen umstritten. Luxemburg hat dies beispielsweise in seinem Geset-
zesentwurf vom 27. Oktober 2004 (Nr. 5165) nicht ibernommen. Entgegen den Ausflihrungen im Be-
gleitbericht (Ziff. 2.2.2) misste dies unweigerlich dazu fuhren, dass Banken laufend alle Transaktionen
vor deren Ausflihrung auf potentielle Insider- resp. Manipulation tiberpriifen missten, was die Funktions-
fahigkeit des Effektenhandels erheblich beeintréchtigen wirde. Die heutigen Dispositionen, welche zur
Aufzeichnung verpflichten, sind geniigend.
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2. Terrorismusfinanzierung

Im Begleitbericht wird auf den Unterschied zwischen Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung hinge-
wiesen. Allerdings wird nicht auf einen weiteren wesentlichen Unterschied eingegangen: Bei der Geldwa-
scherei geht das Bekampfungssystem davon aus, dass der Bankier den Behorden Informationen liefern
kann. Deshalb werden ihm und andern Finanzintermediaren Meldepflichten auferlegt. Beim Terrorismus
ist es umgekehrt. Die Bank hat keinen Nachrichtendienst und ware auf Informationen der Behérden an-
gewiesen. Diese Thematik muss grundsatzlich tiberarbeitet werden. Dabei muss die Grenze der Verant-
wortung der Bank geregelt werden. Diese darf nicht weiter gehen, als die Bank die Informationen richtig
verwertet, welche sie von den zustéindigen Behérden mit Gblicher Sorgfalt erhalten kann.

3. Einbezug weiterer Handelstitigkeiten

Der Gesetzesentwurf geht auch beziiglich der zu unterstellenden Personen ber die GAFI-Empfehlungen
hinaus. Es ist nicht primar Sache der Banken, sich zur Frage des Einbezugs Dritter zu dussern. Aber wir
vermogen nicht nachzuvollziehen, weshalb zwar der Einbezug von Transaktionen von Bijoutiers und
Kunsthéndlern (nota bene vom GAF] nicht vorgeschrieben), nicht aber Transaktionen in andern Luxusgi-
ter oder gar im Sport einbezogen werden sollen. Stérend ist das Ergebnis: Das wiirde dazu fihren, dass
die Banken Akteure der betreffenden Branchen zu den besonders zu tiberwachenden zéhlen mussten,
bei denen die Erfillung besonderer Sorgfaltspflichten erforderlich ist.

Das Beispiel belegt unseren Eindruck, dass es fur den Entwurf wichtiger erschien, die Schweiz bei der
GAFI-Prifung als Musterknaben zu prasentieren, als die Interessen des eigenen Finanzplatzes in der
Konkurrenz zu andern zu wahren.

4. Gesellschaftsverwaltung

In Ziff. 2.4.6 halt der Begleitbericht fest, dass ,vor allem Sitzgesellschaften als Finanzvehike! eine grosse
Geldwaschereigefahr (bergen). Aufgrund dessen rechtfertigt sich die Unterstellung der ,Verwalter’ d.h.
der Organe solcher Vehikel unter das Geldwaschereigesetz.” Nachdem die Sorgfaltspflichten den Banken
seit vielen Jahren die Identifikation der Kunden vorschreibt, gilt diese Aussage fiir die Schweiz so nicht.
Die vorgeschlagene Norm nimmt keine Ricksicht darauf, dass Organe von Sitzgesellschaften Personen
im Ausland und im Inland sein kénnen. Handelt es sich um Personen, welche als Angehérige von Finanz-
intermedi&ren bereits dem GwG unterstehen, so wiirde ein doppelte Unterstellung eingefiihrt. Handelt es
sich um Verwaltungsréte ohne Unterschriftsberechtigung ist die Erfassung wenig sinnvoll. Auch diese
Norm muss Uberarbeitet werden, um praktikabel zu sein.

5. Meldepflichten

Die bisherige Ordnung der Meldepflichten kennt Wahrnehmung (Berechtigung zur Meldung), begriinde-
ten Verdacht (Meldepflicht) und offensichtlich begriindeten Verdacht (Meldung bei Aufnahme von Ge-
schaftsbeziehungen). Die Meldepflicht ist nun neu formuliert worden (Ziff. 2.7.4 des Begleitberichts). Wir
verstehen nicht weshalb. Es gilt zu vermeiden, dass verschiedene Wortlaute Unsicherheiten bei jenen
schaffen, denen Pflichten auferlegt werden.

6. Beispiele von nicht behandelten Anpassungen am geltenden Geldwiaschereigesetz

- Im geltenden GwG (Art. 2, Abs. 4) sind nur jene Finanzintermediare ausgenommen, ,die ihre Dienstleis-
tungen ausschliesslich ... gegenuber auslandischen Finanzintermedizren erbringen, die einer gleichwerti-
gen Aufsicht unterstellt sind wie diese*. Das hat dazu gefuhrt, dass Banken - welche im Normalfall nicht
»ausschliesslich” in diesem Sinne téatig sind - auch fir Tatigkeiten in eigenen Auslandsniederlassungen
die Pflichten nochmals erfillen miissen. Das muss bereinigt werden.
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- Das geltende GwG kennt keine ausdrickliche Regelung zur Verhinderung von doppeltem Identifizie-
rungsaufwand. Deshalb solite eingefiihrt werden, dass eine Bank Kunden, die bei ihr von einem andern
Intermedi&ren eingefuhrt werden, der dem GwG untersteht und der die Identifizierung vorgenommen hat,
von der nochmaligen Pflicht befreit wirde. Diese in den revidierten GAFI-Empfehiungen enthaltene Még-
lichkeit wurde nicht Gbernommen.

Gestutzt auf diese Uberlegungen bitten wir Sie, im Interesse der Finanzplatzes die sofortige Revision des
Insiderartikels StGB 161 vorzunehmen, aber alle andern Vorschidge zur Uberarbeitung durch eine Exper-
tenkommission, welche Praktiker umfasst, zurlickzunehmen. Es genigt bei Materien wie den vorliegen-
den nicht, lediglich einige informelle Hearings (Begleitbericht Ziff. 1.5.1) durchzufiihren.

Mit bestem Dank und freundlichen Griissen

R ‘
VA i

Ra/ymond J. Bar Dr. Dieter Sigrist
Prasident Sekretar
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Herr Bundesrat Hans-Rudolf Merz
Vorsteher

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bernerhof, Bundesgasse 3

3003 Bern

Ziirich, 15. April 2005

Umsetzung der revidierten FATF-Empfehlungen - Stellungnahme zum Bericht und dem
Bundesgesetz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 12. Januar 2005 ladt das Eidg. Finanzdepartement die interessierten Kreise ein,
zur Umsetzung der revidierten FATF-Empfehlungen Stelflung zu nehmen.

In der Beilage finden Sie unsere Kommentare zum Gesetzesentwurf. Wir hoffen, dass unsere
Anliegen in die Uberarbeitung des Gesetzesentwurfes Eingang finden kdnnen.

Mit freundlichen Griissen
VERBAND DER AUSLANDSBANKEN IN DER SCHVX ]

‘ L
X0/
D/ A Gysi Dr. M. Maurer
Prasident |- Geschaftsfiihrer

Lowenstrasse 51 - Postfach 6229 - CH-8023 Ziirich
T +41(0)1 2244070 - F +41 (0)1 221 00 29
www.foreignbanks.ch - info@foreignbanks.ch
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Umsetzung der revidierten FATF Empfehlungen
Stellungnahme zu Bericht und geplanten Gesetzesanpassungen

Revision Art. 161 und Art. 161°s StGB

Die Revision der Artikel ist schon lange fillig. Die Auslandsbanken unterstiitzen sie und hoffen auf eine
schnelle Umsetzung. Damit wiirde dem schon anlasslich der Revision der borsengesetzlichen Amtshilfe
geausserten Wunsch geniige getan, die beiden Revisionen mdglichst zeitgleich zu behandeln.

Die Auslandsbanken schlagen die Revision dieser Artikel des Stafrechts von den anderen
Gesetzesvorschlagen loszulésen und gesondert zu behandeln, wenn dadurch eine schnelle Umsetzung
gewabhrleistet werden kann.

Borsendelikte als Vortat zur Geldwascherei

Die Beziehungen zwischen der Gesetzesrevision und der bestehenden GwV-EBK werden durch den Bericht nicht
ausreichend analysiert. Weder Priifern noch Banken erhalten klare Hinweise, wie ein derartiges Borsendelikt nach
GWV-EBK zu behandeln ist. In den Ausfilhrungen wird nur erwihnt, dass die Transaktionen nicht ex ante iiberwacht
werden missen. Eine Meldepflicht werde erst ausgelést werde, wenn der Finanzintermediar tiber den begriindeten
Verdacht oder das Wissen verfiigt, dass Vermégenswerte aus den genannten Sachverhalten herriihren. Vollkommen
offen bleibt jedoch, ob die Verdachtsbegriindung die Abklarung der Transaktionen ex post und / oder die Bildung
von speziellen Risikokategorien voraussetzt.

Eine solche Erfordernis wiirde der nationalen und internationalen Praxis widersprechen. Der Bericht geht von der
falschen Pramisse aus, dass die Banken in der Lage sind, den Hintergrund einer Bérsentransaktion abzuklaren. Ob
eine Transaktion verdachtig ist, setzt die Kenntnis der Volumen- und Preisbewegungen im bestimmten Titel voraus —
und diese Kenntnis hat einzig die zustandige Borse. Banken kénnen auf entsprechende Anfragen reagieren; sie sind
jedoch nicht in der Lage, die Tatbestinde selber zu eruieren. ’

Es ist nicht auszuschliessen, dass Gerichte in einigen Jahren die Gesetzgebung anders interpretieren als die heute
in den Vorbereitungsarbeiten getan wird. Die Auslandsbanken sprechen sich dafiir aus, diesen Themenkreis in der
Geldwaschereiverordnung (Art. 8 und 12) zu regeln.

Die Auslandsbanken schlagen vor, das Kapitel iiber die Behandlung von Borsendelikten als Vortat zur
Geldwéscherei in Zusammenarbeit mit den direkt Betroffenen - Banken und Schweizer Borse -
grundlegend zu iiberarbeiten und die EBK-GwV entsprechend anzupassen. Eine Meldepflicht auslésen
sollen nur Zufallsfunde und passiv erhaltene Informationen iiber Insiderhandel und Marktmissbrauch.
Dies wiirde auch den Vorgaben der FATF-Richtlinien geniige tun.

Anwendungsbereich der Bérsendelikte als Vortat zur Geldwascherei

Die Auslandsbanken verstehen den Bericht so, dass sich die Ausfiihrungen zu den Bérsendelikten nur auf Aktivitaten
an einer Schweizer Borse beziehen.

Die Auslandsbanken laden die Behdrden ein, explizit festzuhalten, dass sich die Ausfilhrungen zu den
Borsendelikten als Vortat zur Geldwischerei nur auf Aktivititen an einer Schweizer Borse beziehen. Um



Missverstandnisse in den bankengesetzlichen Priifungen zu vermeiden, sollte dies explizit festgehalten
werden. Bei einer allfélligen Revision der EBK-GwV sollte dieser Punkt beriicksichtigt werden.

Unterstellung neuer Berufskategorien und Aktivitaten - Auswirkung auf die Banken

Was die Behandlung von Berufskategorien und Aktivitaten anbelangt bedauern die Auslandsbanken die mangelhafte
Koordination zwischen der anstehenden Revision und der bestehenden GwV-EBK fest. Dies fiihrt zu betrachtlichen
Unklarheiten.

Die GWV-EBK verlangt von den Banken, die Geschéaftsbeziehungen und Transaktionen gemass den jeweiligen
potentiellen Risiken zu kategorisieren und gegebenenfalls vertiefte Abklarungen vorzunehmen. Der vorliegende
Bericht und Gesetzesentwurf unterlasst es aber, die Auswirkungen des neuen Geldwéschereigesetzes auf diese
Ptlichten aufzuzeigen.

Der Bericht hélt zwar klar fest: ‘Insbesondere fiir den Finanzsektor bringt sie [die Ausweitung des
Anwendungsbereichs] keine zusatzlichen Kosten und Auflagen’. Daraus kann geschlossen werden, dass die
Unterstellung neuer Berufskategorien und Aktivititen keine Anpassungen bei den Banken auf Grund erweiteter
Pflichten, welch aus der EBK-GwV resultieren, mit sich bringt. Eine explizite Darlegung dieser Haltung ist
unumganglich. Dann haben Banken und Priifer eine klare Entscheidungsgrundlage. '

Andernfalls hatte der Bericht die Pflichten, welche den Banken aus der Revision erwachsen, zu definieren und kiar
darzustellen. Dazu wére es unerldsslich gewesen, Banken und Priifer enger in die Vorarbeiten einzubeziehen.

Die Auslandsbanken schlagen vor, die Auswirkungen auf die Banken prizise darzulegen. Fiir die noch
zu definierenden Vorgaben ist das postulierte Prinzip der Kostenneutralitit als verbindlich zu erachten.

Offentliches Verzeichnis

Art. 18a VE-GwG legt fest, dass eine frei zugéngliche Liste der Finanzintermediire auf dem Internet veréffentlicht
wird. Selbstverstandlich unterstiitzen die Auslandsbanken diese Forderung. Allerdings miissen die Behérden
gewahrleisten, dass die entsprechende Liste korrekt nachgefiihrt ist. Die Aktualitat, Volistandigkeit und Korrektheit
der Liste darf nicht durch eine entsprechende Klausel eingeschrankt werden.

Die Auslandsbanken schlagen deshalb vor, Art. 18a Abs. 3 durch folgenden Satz zu ergidnzen: "... Sie
stellt sicher, dass die Liste jederzeit korrekt und vollstindig nachgefiihrt ist. Ausschluss- oder
Haftungsklauseln sind unzulassig.”

On-line Verdéffentlichung der Sanktions- und "Terrorismus'listen

Der Vorentwurf sieht ein Online-Abrufverfahren zwischen verschiedenen Behérden vor. Nicht in Betracht gezogen
wird das schon héufig vorgebrachte Anliegen des Finanzsektors, den Intermediiren ein Ondine Abrufverfahren
anzubieten. Es ist dringend, die von verschiedenen Stellen verdffentlichten Listen in einer konsolidierten Liste von
Personen, Gruppen und Unternehmen, gegen welche Sanktionen oder andere Massnahmen ergriffen wurden,
zusammenzufassen und diese in elektronischer Form zum Download zur Verfiigung zu stellen. Dies wiirde mehrere
hundert Finanzintermediére von der mihseligen und fehleranfalligen Arbeit entbinden, Listen zu entziffern und in die
jeweiligen internen Systeme einzubinden. Geméass den in der EU gemachten Erfahrungen sind die technischen
Anforderungen (xmiile, dtd-ile, ftp-access) fiir eine derartige Lésung nicht besonders gross — vermutlich kleiner als
die Anbindung verschiedener Behorden und Organe an das Datenbearbeitungssystem GEWA.

Die Auslandsbanken regen an, die Meldestelle oder eine andere Behorde gesetzlich zu verpflichten,
eine zu einem bestimmten Zeitpunkt aktuelle konsolidierte Liste von Personen, Gruppen und
Unternehmen, gegen welche Sanktionen oder Restriktionen ergriffen wurden, zu verdffentlichen, sowie -
sobald Anderungen mitgeteilt werden - diese in einer separaten Liste zu publizieren.

Weiteres

Abschliessend erlauben wir uns einige Bemerkungen zur Argumentationsweise und damit auch zur Qualitat des
Berichts.



Die Auslandsbanken bedauern, dass die Umsetzung der FATF-Richtlinien fir die Schweiz durch die Behorden
nicht besser vorbereitet und mit der bestehenden GwV-EBK koordiniert wurde. Bankenvertreter wurden nur zu
einigen wenigen, sehr kurzfristig anberaumten Hearings eingeladen. Die oben beanstandeten Unklarheiten zur
Eingliederung des Revisionsvorhaben in das bestehende Regulierungswerk hatten vermieden werden konnen.

Die Vorschlage sehen auch vor, den Kunsthandel — in Abweichung von den FATF-Richtlininen — dem
Geldwaschereigesetz zu unterstellen. Die Schweiz als fiinftgrosster Kunsthandelsplatz miisse aus
Reputationsgriinden die Geldwaschereigesetzgebung auf diesen Sektor ausdehnen. Auch die grosseren
Kunsthandelsplatze Grossbritannien, Frankreich und Deutschland unterstellen diese Branche ‘gewissen
Sorgfaltspflichten”. Die USA als grosster Platz sprach sich vehement — und erfolgreich + gegen gine
entsprechende FATF-Empfehlung aus. Der Kunsthandel in den USA wird daher auch nicht der dortigen
Geldwaschereigesetzgebung unterstellt. Mit anderen Worten: Auf den vier wichtigsten Handelsplatzen wird der
Kunsthandel nicht oder nur sehr oberflachlich reguliert zu sein: Das Argument, die Schweiz miisse als fiinfter
Kunsthandelsplatz eine Regelung einfilhren, ist daher nicht nachvoliziehbar. Offenbar sehen auch die Behdrden
keine Notwendigkeit, den Sektor zuregulieren. Die Auslandsbanken sind der Meinung, dass auf die
Unterstellung eines Berufszweigs verzichtet werden kann, wenn sogar seitens der Behorden kein effektiver
Bedarf dafiir ausgemacht werden kann. Es verwundert auch, dass in der Argumentation in keiner Weise auf das
im Juni 2005 in Kraft tretende Kulturgiitertransfer-Gesetz verwiesen wird; die Volizugsverordnung sieht
ebenfalls bekanntlich Sorgfaltspflichten vor.

Der Bericht behauptet, dass dem Finanzsektor aus der Umsetzung der FATFRichtlinien keine zusatzlichen
Kosten und Auflagen entstiinden. Es ist unklar, worauf diese Aussage beruht, denn der Bankensektor wurde in
die Vorarbeiten gar nicht einbezogen (von einigen kurzen Hearings abgesehen). Nach Meinung der
Auslandsbanken sollte ein Bericht zu einem Bundesgesetz nur Wertungen iiber die Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft oder den betroffenen Sektor enthalten, wenn diese plausibel begriindet werden konnen. Dazu
ist aber das Wissen der Direktbetroffenen unabdingbar.

Die Aussage, die Bundesverwaltung werde die entsprechenden Gesetzesvorhaben im Ausland - insbesondere
die Erarbeitung der 3. EU-Geldwaschereirichtlinie und deren nationale Umsetzung — in den kommenden
Monaten waiter verfolgen, nehmen die Auslandsbanken mit Interesse zur Kenntnis. Sie schlagen vor, die daraus
folgenden Analysen in einem umfassenden Bericht zu verdffentlichen. Damit wiirde eine interessante Grundlage
geschaffen fir die Diskussion lber Abweichungen der Schweizerischen Gesetzgebung von der 3. EU-
Geldwaschereirichtlinie bzw. der nationalen Gesetze bedeutender Finanzplatze. Regulierungen, welche in der
Schweiz vorgesehen sind, aber (iber den européischen Standard hinausgehen, kénnten dann sistiert werden,
um die angestrebte internationale Harmonisierung auch effektiv zu erreichen.

Die internationale Harmonisierung scheint vor den asiatischen Finanzpldtzen - insbesondere natlrlich
Singapore und Hong Kong - halt zu machen. Wir schlagen vor, dass im Bericht der Bundesverwaltung zur
Umsetzung der FATF-Richtlinien auch dies Finanzplétze einbezogen werden.
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Umsetzung der revidierten GAFI-Empfehlungen zur Geldwaéschereibekampfung -
Stellungnahme der Raiffeisengruppe zur Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Merz
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen firr die Gelegenheit, zu den revidierten GAFI-Empfehlungen und deren Umsetzung in der Schwei-
zerischen Gesetzgebung Stellung nehmen zu kénnen.

Vorbemerkungen

Wir begriissen den Einsatz des Schweizer Finanzplatzes zur — international koordinierten — verstarkten Bekémpfung
der Geldwascherei und der damit verbundenen verschiedenen Gesetzesanpassungen. Allerdings ist in jedem einzel-
nen Fall darauf zu achten, dass die Banken nicht fur Zwecke missbraucht werden, die durch andere Organisationen
-u erfdllen waren und dadurch die Anforderungen an Banken in eine Hohe getrieben werden, die ohne unverhalt-
nismassigen Aufwand kaum mehr bewéltigt werden kdnnen. Dies muss um so mebhr fur die - wie die Raiffeisen-
banken — regional tatigen Retailbanken gelten.

Im Grundsatz schliessen wir uns den Ausfihrungen der Schweizerischen Bankiervereinigung an, mochten es aber
nicht versdumen zu einigen ausgewahlten Punkten unsere Sichtweise zur Vernehmlassung direkt an Sie zu richten.

1. Schweizerisches Strafgesetzbuch
1.1. Allgemeine Bemerkungen

Die allgemein feststellbare Tendenz, den Vortatenkatalog fir Geldwascherei standig auszuweiten ist u.E. nicht nur
aus rechtspolitischer Sicht problematisch. Von den Finanzintermediéren im allgemeinen und den Banken im speziel-
len wird zur korrekten Einhaltung ihrer Sorgfaltspflichten eine immer weitreichendere Kenntnis unterschiedlichster —
nicht bankenspezifischer — Lebenssachverhalte verlangt. Wéhrend die Beurteilung klassischer” Verbrechenstatbe-
stande wie Betrug, Urkundenfélschung oder gewerbsmassiger Drogenhandel in der Praxis keine unlésbaren Proble-
me bereitet, ist das Erkennen (,,... oder annehmen muss ..." [gemadss Art. 305" StGB]) einer moglichen Produktepi-
raterie (Art. 67 Abs. 2 URG, siehe Ziffer 1) oder einer moglichen Warenfélschung (Art. 155 Ziff. 2 VE StGB) verbun-
den mit dem qualifizierenden Element der Gewerbsmassigkeit fiir Mitarbeiter einer kleinen Retailbank eine kaum
mehr lésbare Aufgabe.
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1.2. Vortat des Insiderhandels oder der Kursmanipulation (Art. 161 und 161" VE StGB)
keine Bemerkungen zu den materiellen Anpassung von Art. 161 und Art 161" VE StGB

Die neue Formulierung von Art. 161 und Art 161" VE StGB erhdhen unter bestimmten Umsténden das Strafmass
und sind damit neu als Vortaten fiir Geldwascherei ausgestaltet. Zwar haben diese neuen Meldepflichten gemadss
Botschaft, Seite 20 ,nicht zur Folge, dass die aufsichtsrechtlich geforderte Transaktionstiberwachung im Sinne von
Art. 8 der Verordnung der Eidg. Bankenkommission vom 18. Dezember 2002 zur Verhinderung der Geldwascherei
auszuweiten ist. Insbesondere verpflichtet sie die Finanzintermedidre nicht, eine umfassende Handelstiberwachung
(Trade Surveillance) einzufihren. Die hier in Betracht fallende Variante der Meldepflicht von Art. 9 Abs. 1 GwG wird
erst ausgel®st, wenn der Finanzintermediar weiss oder den begriindeten Verdacht hat, dass Vermogenswerte aus
den genannten Sachverhalten herrithren.” Diese Aussage wird auf Seite 22 der Botschaft bestatigt.

In der Praxis entsteht der begriindete Verdacht in der Regel dann, wenn die EBK im Auftrag der Schweizer Borse
SWX eine entsprechende Abklarung bei der ausfuhrenden Bank platziert. Diese Abklarungen sind (iber die EBK der
Borse zuriick zu melden. Ob sich aus den Abklarungen effektiv ein begriindeter Verdacht herleiten ldsst, kann somit
einzig die Schweizer Borse, die uber alle relevanten Informationen verfiigt, beurteilen und entscheiden. Die entspre-
chende Meldepflicht ist deshalb durch die Schweizer Borse zu erfillen, will man vermeiden, dass die Banken jeden
Vertragspartner, der in eine von der Borse via EBK erhaltene Abklarung involviert ist, — automatisch — an die MROS
melden.

2. Geldwaschereigesetz
2.1. Gegenstand (Art. 1 VE GwWG)

Da in Art. 1 VE GwG auch die ,Sicherstellung der Sorgfalt bei Finanzgeschaften” als Gegenstand der rechilichen
Regelung aufgefiihrt wird, ist konsequenterweise ein Hinweis auf Art. 305" StGB anzubringen.

2.2. Neuunterstellungen

in Art. 2 Abs. 3 VE GwG werden die unterstellten Finanzintermediare definiert. Dazu gehoren gemdass Gesetzestext
(lit. i) ,insbesondere Personen, die als Organ einer Sitzgesellschaft tétig sind”. Gemass Botschaft, Ziffer 2.4.6, S. 30,
gilt die Unterstellung nur, wenn das Organ ,dies berufsmassig tut”. Eine derartige Einschrankung ist unseres Erach-
tens weder sinnvoll, noch ergibt sich dies aus dem Gesetzestext.

Die Unterstellung muss u.E. fur alle Organe von Sitzgesellschaften gelten, unabhangig vom Element der Berufsmas-
sigkeit.

2.3. Sorgfaltspflichten bei Handelstatigkeiten (Art. 2a VE GWG)

Es ist unseres Erachtens nicht plausibel erkldrbar, warum Personen, die eine Handelstatigkeit im Sinne von Art. 2
Abs. 1 lit. b VE GwG ausiiben, die Pflicht zur Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Personen bei Kassageschaf-
ten von erheblichem Wert nicht einzuhalten haben. Die Begriindung in der Botschaft geht fehl. Gerade wenn Han-
delsgeschafte , durchwegs iber Kassageschafte abgewickelt” werden (Botschaft, S. 35, 2. Lemma), ist es notwen-
dig, auch die wirtschaftlich Berechtigung zu kléren. Es geht nicht an, mit der Begriindung, Handelsgeschafte war-
den durchwegs Uber Kassageschafte abgewickelt, diese Sorgfaltspflicht auf diejenigen Falle zu beschranken, die fur
eine dauernde Geschaftsbeziehung vorgesehen sind. Diese Begruindung ist widersprachlich. Zudem ist die Ungleich-
behandlung gegeniiber den Banken inakzeptabel. Warum eine Sorgfaltspflicht, die von den Banken seit Jahren
verlangt wird, bei Personen mit einer Handelstatigkeit , unverhaltnismassig” (Botschaft, S. 35, 2. Lemma) sein soll,
ist nicht nachvollziehbar.

Hier sind gleich lange Spiesse zu schaffen und versteckte Wettbewerbsnachteile der Banken zu verhindern.
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2.4. Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person (Art. 4 VE GWG)

Gemass Botschaft, S. 42, wird die bestehende Rechtslage nicht gedndert, sondern — unter Berufung auf die beste-
hende Regelung bei den Banken (Art. 3 V5B 03) - lediglich klargestellt. Diese Auffassung geht u.E. fehl, da im revi-
dierten GwG nicht — wie in der VSB — festgehalten wird, dass der Finanzintermedidr davon ausgehen darf, dass der
Vertragspartner mit dem wirtschaftlich Berechtigten identisch ist.

Bei der vorliegenden Konzeption von Art. 4 VE GwG ist nicht klar, wie die beiden Absétze 1 und 2 zusammenhan-
gen. Da der Finanzintermediar den wirtschaftlich Berechtigten feststellen muss (Abs. 1), dieser somit immer bekannt
sein muss (Botschaft, S. 42), stellt sich die Frage, wie dies von Statten gehen soll, wenn andererseits nur in den Fal-
len von Abs. 2 lit. a bis ¢ VE GwG eine schriftliche Erklarung des Vertragspartners eingeholt wird.

U.E. ist Art. 4 Abs. 1 VE GwG zu streichen oder aber mit der Vermutung von Rz 25 der VSB 03 zu erganzen.

2.5. Meldepflicht (Art. 9 Abs. 1 VE GwG)

Die Auflistung der verschiedenen Meldegriinde in verschiedenen Ziffern erhoht die Ubersichtlichkeit und ist zu be-
grassen.

Was die inhaltliche Ausgestaltung — insbesondere unter Beizug der Botschaft, S. 44 und in Abstimmung mit der
GwV EBK - betrifft, sind aber folgende Anmerkungen notwendig:

= Art. 9 Abs. 1 lit. b VE GWG verlangt bei begrindetem Verdacht eine zwingende Meldung auch im Fall eines
Abbruchs von Verhandlungen zur Aufnahme einer Geschaftsbeziehung. Erfasst wird gemass Botschaft, S. 44
die Zeit wahrend den teilweise wochen- oder sogar monatelangen Verhandlungsphasen vor dem Vertrags-
abschluss, nicht jedoch erste Gesprache wahrend der Zeitspanne, in welcher der Finanzintermediar auch noch
nicht geniigend Informationen hat, um eine Meldung erstatten zu kénnen.”

Die Abgrenzung zwischen ,Verhandlungsphasen mit Meldepflichten” und ,ersten Gesprachen ohne Melde-
pflicht” sollte im Sinne der Rechtssicherheit praziser formuliert werden.

»  Gemiss Botschaft, S. 44, muss bei Ausiibung des Melderechts im Sinne von Art. 305" Abs. 2 StGB Jselbstver-
standlich [...] auch in diesem Fall nur bei begriindetem Verdacht [eine] Meldung erstattet werden”. Unseres
Erachtens wird damit — zumindest fur Banken — eine Praxisanderung eingeleitet, erméglicht doch Art. 27 Abs.
1 GwV EBK gerade in denjenigen Fallen, in denen ,ein Finanzintermediar keinen begrindeten Verdacht auf
Geldwascherei, aber Wahrehmungen gemacht [hat], die darauf schliessen lassen, dass Vermdgenswerte aus
einem Verbrechen herrihren”, die Ausiibung des Melderechts. Dieses verlangt gemdss der Formulierung in
der GwV EBK somit gerade nicht das Vorliegen eines begriindeten Verdachtes. Diese Praxis hat die EBK bereits
im EBK-RS 98/1 definiert.

Unseres Erachtens besteht im Kontext von Meldepflicht und —recht erheblicher Bedarf, die einzelnen Bestim-
mungen aufeinander abzustimmen.

2.6. Vermogenssperre und Informationsverbot (Art. 10 und 10a VE GwG)

Wahrend die Aufteilung dieser beiden Pflichten in zwei separate Bestimmungen zu begriissen ist, fehit jedoch eine
Kollisionsbestimmung, welche das Vorgehen, resp. die Priorisierung regelt, wenn eine Bank in eine Situation
kommt, in welcher sie nicht mehr beide Verpflichtungen gleichzeitig erfdllen kann. Der klassische Fall besteht darin,
dass der , gemeldete” Kunde am Schalter steht und Geld ab seinem gesperrten Konto beziehen will. Die Bank darf
ihm weder Geld herausgeben, noch ihn tber die bestehende Kontosperre informieren.

Das kollisionsrechtliche Verhaltnis dieser beiden Bestimmungen ist durch den Gesetzgeber zu regeln und darf nicht
mehr langer dem Kassier am Schalter Uberlassen werden.
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Unseres Erachtens ist davon auszugehen, dass das Informationsverbot im Zweifelsfall hoher zu gewichten ist. Dies
hatte zur Folge, dass in Konfliktsituationen die durch die Meldung ausgeltste Ermittlung nicht gefahrdet wiirde, der
Bank jedoch erlaubt wére, dem Kunden — zumindest in einem gewissen Umfang — Vermogenswerte auszuhandigen.

Der Gesetzgeber hat hier Klarheit zu schaffen.

2.7. Informationsaustausch der Meldestelle (Art. 29b VE GwG)
2.7.1. Meldungen an die spezialgesetzliche Aufsichtsbehorde

Diese neue Bestimmung sieht vor, dass die Meldestelle die zustandige spezialgesetzliche Aufsichtsbehdrde infor-
miert, sobald sie eine Meldung den Strafverfolgungsbehorden Gbermittelt.

Gegen diese Information ist nichts einzuwenden. Umso mehr jedoch gegen die Tatsache, dass die Meldestelle ge-
mass Abs. 2 lit. e dieser Bestimmung der zustandigen spezialgesetzlichen Aufsichtsbehdrde auch allfallige Anhalts-
punkte far die Verletzung von Pflichten aus diesem Gesetz mitteilt. Es kann nicht sein, dass eine Bank, welche ihren
Meldepflichten nachkommt, immer Gefahr lauft, beispielsweise wegen eines kleinen formellen Mangels in den Kon-
toerdffnungsdokumenten (VSB-Bagatellverstoss, aber gemass Wortlauf eine Verletzung von Pflichten - vorliegend
der Identifikationspflicht gemass Art. 3 GwG) selbst ein Verfahren zu gewértigen hat. Eine derartige Bestimmung
ware dem Zweck der Geldwaschereibekémpfung abtraglich. Die bestehenden Mechanismen zur Kontrolle einer
einwandfreien Geschaftstatigkeit der Banken dber die EBK, die bankengesetzliche und die interne Revision sind
etabliert und absolut gentigend.

Es ist nicht Aufgabe der Meldestelle, eine susitzliche , Polizistenfunktion” tiber die Banken auszuiiben. Die Bestim-
mung von Art. 29b Abs. 2 lit. e ist zu streichen.

2.7.2. Gedankenaustausch mit den meldenden Finanzintermedidren

Die Meldepflicht beruht auf dem Vorliegen eines begriindeten Verdachtes. Ob ein derartiger begriindeter Verdacht
vorliegt, ist weitestgehend ein Ermessensentscheid, der in Einzelfallen schwierig zu treffen ist. Dazu kommt, dass
der Straf- und Haftungsausschluss gemdss Art. 11 VE GwG verlangt, dass der Finanzintermediar mit der nach den
Umstanden gebotenen Sorgfalt vorgegangen ist. In Fallen, welche sich in einer ,Grauzone” bewegen und die Ab-
grenzung zwischen einem begriindeten Verdacht und blossen Hinweisen nicht immer einfach ist, anerbietet es sich,
die Umstande auf einer sogenannten ,no name”- Basis mit den Experten der Fachstelle zu diskutieren.

Fiir einen derartigen — einer konkreten Meldung allenfalls vorangehenden — Gedankenaustausch ist die rechtliche
Grundlage zu schaffen.

2.7.3. Riickmeldungen an den meldenden Finanzintermediar

Die Meldepflichten sind bis anhin einseitig von der Bank an die Meldestelle ausgerichtet. Es sind in diesem Zusam-
menhang jedoch Verfahren zu entwickeln, die sicherstellen, dass die betroffenen Banken tber die weiteren Schritte
und Massnahmen einer erfolgten Meldung auch weiterhin informiert werden. Haufig erfahren die Banken nur ge-
rade noch, dass die Meldung an die strafverfolgungsbehérde xy weitergeleitet wurde. Ob diese das Strafverfahren
dann abgeschlossen hat, es zu einer Anklageerhebung vor Gericht oder gar zu einer Verurteilung des Angeschuldig-
ten (ehemaliger Kunde der Bank!) gekommen ist, ist far die betroffenen Banken oftmals kaum mehr eruierbar. Da-
bei waren derartige Informationen fr die Schulung und Sensibilisierung der Mitarbeitenden von grosster Wichtig-
keit.

Die Meldestelle als zentraler ,Dreh- und Angelpunkt” in diesem Bereich ist zu verpflichten, fur eine geeignete Ori-
entierung an die meldenden Finanzintermediare tber den weiteren Verfahrensverlauf besorgt zu sein.
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3. Obligationenrecht (und Art. 327 VE StGB)

Art. 702a Abs. 2 OR sieht die Ausweisungspflicht des an der GV teilnehmenden Inhaberaktionérs vor. Dabei sieht
das Gesetz die Ausweispflicht mittels eines ,amtlichen Ausweises” vor.

Wahrend Art. 3 Abs. 1 GwG von einem beweiskraftigen Dokument” spricht, verwendet Rz 9 der VSB 03 den Ter-
minus ,amtlicher Ausweis mit Fotographie”.

Unseres Erachtens ist nicht erkennbar, warum im Zusammenhang mit der Ausweispflicht an der GV wiederum ein
neuer Begriff eingefiihrt werden soll. Im Sinne der Rechtssicherheit sollten — wo maglich und sinnvoll - einheitliche
Begriffe verwendet werden.

Wir danken Thnen, sehr geehrter Herr Bundesrat Merz, sehr geehrte Damen und Herren, dass Sie unsere Anregun-
gen bei der Ausarbeitung ihrer Stellungnahme berlcksichtigen und stehen thnen bei Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Schweizy»Verband der Raiffeisenbanken
a7 ‘
(]

Nadja Ceregais Vincenz
Leiterin Lega)/ iter Legal & Compliance
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Umsetzung der Empfehlungen der FATF zur Geldwiéschereibekédmpfung
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Méglichkeit wahr, zu den Vorschlagen fur die Umsetzung der revidierten Empfeh-
lungen der Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux Stellung zu nehmen.

1. Grundsiétzliche Beurteilung

Die Schweiz verflgt Giber ein weit reichendes und effizientes Regelwerk zur Bek&mpfung der Geldwa-
scherei, das den internationalen Standards entspricht oder fiir diese sogar wegleitend ist. Die heutige
Regelung ist in weiten Teilen konform mit den revidierten Standards der FATF. Wir sind vor diesem Hin-
tergrund der Meinung, dass die vorgeschlagenen Gesetzesénderungen zur Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der FATF zur Geldwéschereibekampfung zu weit gehen. Fir uns ist unbestritten, dass der
Finanzplatz Schweiz und die Finanzplatzakteure alle notwendigen und sinnvollen Vorkehrungen und
Massnahmen zur Bekidmpfung der Geldwéscherei ergreifen. In diesem Sinne begriissen wir auch explizit
die Anpassung der Gesetzesbestimmungen an die bisher gemachten Erfahrungen. Uber die Angleichung
an die bisherige Praxis der Auslegung sowie Prazisierungen wird die Rechtssicherheit erhdht. Kritisch
beurteilen wir, wenn die Schweiz in ihrer Umsetzung der Empfehlungen der FATF {iber das Mindestmass
an durch die Revision geforderten Umsetzungen hinausgeht. Ausdriicklich unterstiitzen kénnen wir die
geplante Einfilhrung einer Bagatellklausel (vgl. Art. 7a VE GwG).

2. Ausgangslage

Die 40 Empfehlungen zur Geldwaschereibekdmpfung der Financial Action Task Force wurden im Jahre
2003 revidiert und erganzt und sollen nun von den Mitgliedlandern ins jeweilige nationale Recht umge-
setzt werden. Nach einer ersten materiellen Auseinandersetzung ware eigentlich fiir die Schweiz mit ih-
rem umfassenden Instrumentarium zur Geldwéschereibekdmpfung zu erwarten gewesen, dass sich kein
grosserer Anpassungsbedarf ergibt. Diese Haltung wurde in verschiedenen Hearings von den betroffenen
Kreisen im Wesentlichen auch so vertreten.

Die vorliegenden Verehmlassungsunterlagen lassen nun aber den Eindruck entstehen, dass verschie-
dene Punkte mit allzu grosser Eile und ohne gentigende Priifung der (wirtschaftlichen) Auswirkungen neu
geregelt werden sollen. Insbesondere wurden auch Bedenken, wie sie von der Finanzbranche im Rah-
men der erwdhnten Hearings angebracht wurden, nicht berticksichtigt.
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Da die Schweiz Mitglied der FATF ist und als solches an der Plenarsitzung (vom 18.-20. Juni 2003) den
revidierten Empfehiungen ebenfalls zugestimmt hat, geht es nicht um die Frage, ob die Empfehlungen
umgesetzt werden sollen, sondern darum, wie der im Vergleich zu den bestehenden Regelungen verblei-
bende kleine Handlungsbedarf sinnvoll angegangen werden kann. Weitgehend unbestritten sind dabei
die Anpassungen der Gesetzesbestimmungen an die seit der Einfiihrung gemachten Erfahrungen, an die
bei der Anwendung bis anhin teilweise erforderlichen Interpretationen sowie an die Praxis der Verwal-
tung. Die vorgesehene Ausdehnung der Geldwéscherei auf neue Arten von Vortaten wie etwa den
organisierten Menschenschmuggel ist ebenfalls versténdlich. Auch die Massnahmen zur Bek&mpfung der
Terrorismusfinanzierungen geben nicht zu grundsétzlichen Bemerkungen Anlass. Andere Bereiche der
vorgesehenen Ausdehnung sind jedoch kritisch zu beurteilen.

3. Wichtigste Anliegen

3.1. Insiderhandel und Kursmanipulation
Dass beim Insiderstraftatbestand nach Art. 161 StGB die einengende Ziffer 3 gestrichen werden soll,
ist sicherlich zu begrissen. Kritisch zu beurteilen ist jedoch die Tatsache, dass Insiderhandel oder
Kursmanipulation von der FATF als Vortaten zur Geldwascherei erklart wurden. Da bei diesen De-
likten das Geld und/oder die Titel in der Regel auf dem Konto resp. dem Depot des Insiders bei der
selben Bank verbleiben, ist die Qualifizierung als Vortat zur Geldwéscherei nach den bisherigen Vor-
stellungen des Geldwaschereibegriffs nur schwer nachvollziehbar. Nach diesem wiirde Geldwasche-
rei erst dann entstehen, wenn das Geld und/oder die Titel auf einem neuen Konto unter einem
neuen Namen oder bei einer anderen Bank deponiert wiirden, um sie auf diesem Wege dem Zugriff
der Strafverfolgungsbehtrden zu entziehen.

In einer grundsatzlichen Betrachtung ist somit unbedingt zu vermeiden, dass am Schluss jedes be-
liebige Delikt Vortat zur Geldwéscherei wird, alleine weil dies nach den politischen Zielen verschie-
dener Staaten als angezeigt erscheint. Zu bedenken ist, dass man urspriinglich nur diejenigen De-
likte erfassen wollte, die dem organisierten Verbrechen zugerechnet werden kénnen. Falsch wire,
wenn durch eine Verzettelung die richtigen Prioritdten aus den Augen verloren wiirden, was auch die
Motivation der in die Geldwéschereiverhinderung und -bekampfung Involvierten negativ beeinflussen
kénnte.

In der Schweizer Umsetzung, bei welcher (zu Recht) der Préavention eine gewichtige Rolle zukommt,
hétte die Definition von Borsendelikten als neue Vortaten der Geldwéscherei bei einer engen Ausle-
gung der Geldwaschereiverordnung der Eidgendssischen Bankenkommission (GwV EBK) wohl zur
Folge, dass die Banken verpflichtet werden kénnten, potentielle Primarinsider oder Kursmanipulato-
ren als ,Geschéftsbeziehung mit erhéhtem Risiko® einzustufen. In der Folge wére bankintern ein ent-
sprechend aufwandiges und kostenintensives Transaktionsmonitoring zu implementieren. Es er-
scheint mehr als fraglich, ob dies sinnvoll und wirklich gewlinscht ist. Kldrende Aussagen fehlen lei-
der im Vernehmlassungsbericht vollstandig.

3.2. Tétigkeiten von (Finanz-)Intermedi&ren
Mit der Einflihrung von neuen Kategorien von Intermediéren, die als geldwéschereigefahrdet einge-
stuft werden (nach FATF etwa Immobilientreuhander, Edelmetall- und Edelsteinhéndler, Anwélte,
Notare, Treuhénder sowie Dienstleistungsanbieter im Gesellschaftsgriindungs- und -verwaltungsbe-
reich), soll in der Schweiz der Geltungsbereich des Geldwéaschereigesetzes (GwG) liber den Fi-
nanzbereich hinaus auf Handelsaktivitdten ausgedehnt werden, die mit der Finanzintermediation im
engeren Sinne kaum mehr viel gemeinsam haben.

Werden weitere Berufskategorien dem GwG unterstellt, so heisst dies fiir die Banken, dass sie nach
GwV EBK neue Risikokategorien von Kunden haben, die es zu Uberwachen gilt. Der Bericht zur
Vernehmlassung nimmt dazu nicht Stellung. Sollte diese Erweiterung tatséchlich realisiert werden,
ist die Aussage im Begleitbericht, die Vorlage bringe flir den Finanzsektor keine zusatzlichen Kosten
und Auflagen, kaum haltbar.
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3.3. Weitere Anliegen
o Zudem gehen die Vorschlige zur Umsetzung in der Schweiz hinsichtlich unterstellte Berufs-
kategorien iber die Vorgaben der FATF hinaus. Kunsthandel und Bijoutiers werden in der ent-
sprechenden Empfehlung der FATF nicht erwahnt.

« Die Kontrollstelle behalt sich gewichtige Regelungen vor, die auf Gesetzesstufe erfolgen muss-
ten, beispielsweise die Definition des Begriffs der Gewerbsmassigkeit, der massgebend ist fur
eine Untersteilung unter das GwG.

« Die Kontrollstelle gibt materiell bei der Amtshilfe das Prinzip der langen Hand auf, doch wird im
Bericht zur Vernehmlassung behauptet, der betreffende Artikel 31 sei nur redaktionell geéndert
worden.

o Das Informationsverbot bei Erstattung einer Verdachtsmeldung hat in der Praxis zu Problemen
gefiihrt in Fallen, bei denen zwei Finanzintermediére zusammenarbeiten (Bank/externe Vermd-
gensverwalter, Bank/Kreditkartenunternehmen). Der Vorschlag zur Revision des GwG hebt das
Informationsverbot nur gegeniiber demjenigen auf, der in der Lage ist, Vermdgenswerte zu sper-
ren, und bleibt damit auf halbem Wege stecken. Das Informationsverbot sollte zwischen zwei Fi-
nanzintermedidren, die zusammenarbeiten, nur gelten, wenn der Verdacht besteht, dass der eine
Finanzintermediar selber Geld wascht.

e Bei den Offenlegungspflichten bei Inhaberaktien ist nicht klar, wie mit Depotstimmrechten zu
verfahren ist. Geldwascherei mit Inhaberaktien ist ohnehin nur dann mdglich, wenn die Inhaber-
aktien physisch vorhanden sind. Das wurde offenbar in der vorgeschlagenen Regelung nicht ge-
niigend bedacht.

¢ Aus der Sicht der Banken ist fiir sie und ihre Angestellten, die Verdachtsmeldungen erstatten
miissen, ein Schutz vor Repressalien vorzusehen, wie dies etwa die EU-Richtlinie zur Verhinde-
rung der Geldwasche auch tut. In einem ersten Schritt sollte der Name des meldenden Fi-
nanzintermediars unterdriickt werden. Er sollte nach Mdglichkeit nur der Meldestelle bekannt sein
und im Rahmen der Strafverfolgung nicht mehr erscheinen. Stattdessen ist geméss den vorlie-
genden Vorschlégen seitens der Kontrollstelle ein reger Datenaustausch nach allen Seiten inklu-
sive Ausland zu erwarten.

4. Bestimmungen im Einzelnen und Detailbemerkungen
Neue Vortaten zur Geldwiéscherei

Wir sind — wie im Entwurf vorgesehen — ebenfalls der Meinung, dass nur die schwersten Straftaten als
Vortaten zur Geldwascherei zu qualifizieren sind.

Bandenméssiger Schmugge!
Die geplante neue Bestimmung von Art. 14 Abs. 4 VE VStrR sowie die Anpassung des Beglnstigungs-
tatbestands im Verwaltungsstrafrecht erachten wir als massvoll.

Insiderhandel und Kursmanipulation

Eine Anpassung des Insidertatbestands und des Tatbestands betreffend Kursmanipulation erachten wir
generell als notwendig. Dass die beiden Tatbesténde jedoch als Vortaten zur Geldwascherei ausgestaltet
werden sollen, die auch entsprechende Meldepflichten fiir die Banken ausldsen, geht zu weit (vgl. detail-
lierte Ausfiihrung unter 3.1.).

Warenfélschung und Produktepiraterie
Wir sind der Meinung, dass die heutige Regelung gentigend ist, und lehnen eine Neuregelung ab.

Menschenschmuggel )
Wir befiirworten die entsprechenden Anderungen.
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Rechtshilfe in Strafsachen

Wir sind mit der vorgeschlagenen Anderung von Art. 3 Abs. 3 IRSG einverstanden.

Anderungen der Unterstellung im Bereich der Finanzintermediation

In Bezug auf die Frage, welche Tatigkeiten neu dem Geldwéschereigesetz unterstelit werden sollen, wer-
den verschiedene Vorschlége gemacht. Nachvollziehen kénnen wir die vorgeschlagenen Regelungen fiir
die Bereiche Rohwarenhandel, Vermdgensverwaitung, Gesellschaftsverwaltung sowie beschrénkt fiir den
Kunsthandel. Wir verweisen auf unsere Ausfithrungen unter Punkt 3.2.

Die vorgeschlagenen Ausdehnungen fiir gewisse Notariatstétigkeiten und den Immobilienhandel iehnen
wir als zu weit gehend ab. Zudem sind wir der Meinung, dass die bisherigen Regelungen fiir den Bereich
der Gesellschaftsgriindungen vollumfénglich gentigen. Generell glauben wir, dass ein Festschreiben der
bisherigen Praxis der Kontrollstelle ausreichend ist.

Weitere Anpassungen des GwG

Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person

Den vorgeschlagenen Wortlaut von Art. 4 E-GwG lehnen wir ab. Einer entsprechenden Anpassung
kénnten wir nur zustimmen, wenn der Finanzintermediar analog zur VSB 2003 von der Vermutung aus-
gehen durfte, dass der wirtschaftlich Berechtigte mit dem Vertragspartner identisch ist, wenn daran nicht
Zweifel bestehen. Wir schlagen deshalb vor, den Wortlaut von Art. 4 E-GwG analog der bewshrten Be-
stimmung der VSB zu wéhlen.

Vermégenswerte von geringem Wert

Die vorgeschlagene Bestimmung von Art. 7a E-GwG befiirworten wir explizit. Damit die Einfiihrung einer
Bagatellklausel eine sinnvolle Wirkung entfalten kann, wére die Formulierung ,,... und ihre Rechtmassig-
keit erkennbar ist* zu ersetzen durch ,.... und ihre Unrechtmassigkeit nicht offensichtlich ist‘. Andernfalls
droht die Bestimmung aufgrund der sich ergebenden zuséatzlichen Dokumentationspfiicht toter Buchstabe
zu bleiben.

Meldepfiicht

Die verbesserte Darstellung des Art. 9 E-GwG beflirworten wir. Wir sind jedoch der Meinung, dass eine
Meldung auch an die kantonalen Strafverfolgungsbehérden méglich sein sollte in den Fillen, bei denen
die Bank selbst geschédigt ist resp. geschédigt werden soll und deshalb im Strafverfahren Zivilanspriiche
geltend macht. Eine gleichzeitige Meldung an die Meldestelle fiir Geldwascherei und eine Strafanzeige
bei den kantonalen Strafverfolgungsbehdrden bedeutet fiir die Bank einen doppelten Aufwand, der nicht
zumutbar ist.

Vermégenssperre
Keine Bemerkungen.

Informationsverbot

Im vorgeschlagenen Entwurf fehit eine Regelung, wie vorzugehen ist, wenn wahrend einer Sperre der
Betroffene sich beim Finanzintermedidr meldet und z.B. Auftrage erteilt, die zuriickgewiesen werden
massen. In solchen Situationen muss der Finanzintermediér die Méglichkeit haben, den Betroffenen zu
informieren, wenn weder die Meldestelle noch die zustandige Strafverfolgungsbehérde erreichbar sind.
Unbestritten ist, dass eine Sperre auch in einer solchen Notsituation aufrechtzuerhalten ist.

Straf- und Haftungsausschluss
Wir begriissen den vorgeschlagenen Wortlaut von Art. 11 E-GwG.

Aufgaben der Kontrollstelle
Keine Bemerkungen.
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Offentliches Verzeichnis
Ein offentliches Verzeichnis der einer SRO angeschlossenen Finanzintermediare gemass Art. 18a E-
GwG begriissen wir ausdriicklich.

Auskunftsrecht
Das vorgeschlagene Auskunftsrecht der Kontrolistelle zur Erfillung ihrer Kontrolltatigkeit gegeniiber den
unterstellten Finanzintermediéren und deren Revisionsstellen erscheint sinnvoll.

Kontrolistelle: Massnahmen
Keine Bemerkungen.

Informationsaustausch und Anzeigepflicht

Aus unserer Sicht ist es nicht notwendig, den Informationsaustausch und die Anzeigepflicht so detailliert
im Gesetz zu regeln. Wir wiirden eine Delegation der Regelungskompetenz an den Bundesrat aus Griin-
den der Flexibilitét begrissen.

Massnahmen gegeniiber Selbstregulierungsorganisationen
Keine Bemerkungen.

Informationsaustausch unter Behdérden
Keine Bemerkungen.

Strafbehérden
Keine Bemerkungen.

Informationsaustausch der Meldestelle
Keine Bemerkungen.

Amitshilfe der Kontrollstelle
Keine Bemerkungen.

Datensammlung im Zusammenhang mit der Meldepfiicht

Zur vorgeschlagenen Verléngerung der Frist haben wir keine Bemerkungen.

Die Pfiicht, samtliche Daten und Unterlagen im Zusammenhang mit einer Meldung eines Finanzinterme-
diars nach 10 Jahren zu vernichten, erachten wir jedoch als nicht praktikabel, v.a. in Féllen weiter beste-
hender Kundenbeziehungen. Eine Vernichtung von Daten und Unterlagen solite zumindest bei Banken im
Rahmen der aligemeinen Datenaufbewahrungspflichten erfolgen.

Datenverarbeitungssystem GEWA
Keine Bemerkungen.

Zugang zu Informationssystemen
Keine Bemerkungen.

Verletzung der Sorgfaltspflichten im Handel
Aus unserer Sicht rechtfertigt sich eine spezielle Regelung fur diese Tatigkeiten nicht. Die Strafdrohung
sollte aus unserer Sicht fiir alle dem GwG untersteliten Finanzintermediére gleich hoch sein.

Transparenz der Aktiengesellschaften mit Inhaberaktien und Aktienumwandlung

Aus unserer Sicht sind die Bestimmungen iiber die Meldepflicht der beherrschenden Aktionére sowie die
Ausweis- und Aufbewahrungspflicht mit einem enormen Aufwand fur die betroffenen Gesellschaften
verbunden. Es ist zudem fraglich, ob mit den entsprechenden Bestimmungen nicht eine Mehrfacherfas-
sung der betreffenden Daten erfolgt. Wir sind der Meinung, dass das bestehende Regelwerk (z.B. Or-
gane von Sitzgesellschaften als Finanzintermediare, Meldepflichten bei bérsenkotierten Unternehmun-
gen) die Empfehlungen der FATF bereits erfullt.
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Schweizerisches Strafgesetzbuch, Art. 161 und 161bis
Zu prifen wére eine Prézisierung in dem Sinne, dass es sich nur dann um einen Straftatbestand handelt,
wenn eine Handlung auf das Erzielen von erheblichen Gewinnen ausgerichtet ist, analog zur vorgeschla-

genen Bestimmung von Art. 14 Abs. 4 des Bundesgesetzes (iber das Verwaltungsstrafrecht. Damit waren
fur die Anwendung Voraussetzungen geschaffen, um Bagatellfalle ausschliessen zu kénnen.

Ergénzend verweisen wir auf die Stellungnahme der Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVQ). Bei
deren Erarbeitung waren Vertreter unserer Bankengruppe beteiligt und wir kénnen uns den Uberlegun-
gen der SBVg im Grundsatz anschliessen.

Wir danken thnen fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen und Anliegen.

Freundliche Griisse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

C.11L f
Carlo Mati angPeter Hess
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Eidgendssische Finanzverwaltung
Abteilung Internationale Finanzfragen
und Wihrungspolitik

Bundesgasse 3

3003 Bern

Basel, 18.4.2005

Stellungnahme der Aktion Finanzplatz Schweiz zu den Umsetzungen der revidierten
Empfehlungen der Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de capitaux.

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Aktion Finanzplatz Schweiz beteiligt sich hiermit an der oben erwihnten
Vernehmlassung. Dabei werden wir uns auf jene Punkte beschrinken, die fiir uns relevant
sind.

Wir begriissen die Ausweitung der Tatbestéinde, die nun ais Vortaten zur Geldwischerei
angesehen und entsprechend geahndet werden sollen.

Begriissenswert ist auch die Unterstellung bestimmter Handelstitigkeiten unter das
Geldwischereigesetz. Die Gesetzesrevision versdumt es allerdings, ein gewichtiges
Schlupfloch zu stopfen, indem auf eine Unterstellung des Eigenhandels mit Rohwaren
verzichtet wird. Die Schweiz ist seit lingerem eine Drehscheibe des Rohwarenhandels. Die
dabei umgesetzten Summen erreichen eine betrichtliche Hohe. Der Handel findet oft mit
Léndern statt, die tiber ungeniigende demokratische und rechtsstaatliche Strukturen verfiigen
und sich dem wirtschaftlichen Druck der Hindler kaum zu widersetzen vermogen. Die
Abliufe und Geldfliisse in diesem Bereich sind notorisch kompliziert; die Branche
entsprechend anfillig fiir Korruption und Geldwischerei. Der food-for-oil-Skandal um das
irakische Erdol hat dies mit aller Deutlichkeit gezeigt, und er hat ebenfalls gezeigt, dass
Firmen in der Schweiz darin verwickelt waren.

Deshalb ist es unseres Erachtens dringlich, dass auch der Eigenhandel mit Rohwaren dem
Geldwischereigesetz unterstellt wird. In seinen Erliuterungen schreibt der Bundesrat, damit
wiren die Rohwarenhéndler in der Schweiz einem Wettbewerbsnachteil ausgesetzt. Wir sehen
nicht, warum die Unterstellung unter ein Gesetz, das Straftatbestinde bekdmpfen will, einen
Wettbewerbsnachteil darstellen soll. Ein Nachteil ergibt sich ja nur fiir diejenigen, die von
einer solchen Uberpriiﬁmg etwas zu befiirchten haben ...

Wir schlagen deshalb vor, die relevanten Gesetzesformulierungen wie folgt zu erginzen:
Art2 Abs. 1 b)

Personen, die im Handel mit bildender Kunst, im Edelmetall- oder Edelstein-, im Rohwaren-
oder im Immobilienhandel titig sind



Art2 Abs. 3 e)

auf eigene oder fremde Rechnung mit Rohwaren und deren Derivaten handeln

Art 2a

Im Handel mit bildender Kunst, im Edelmetall- oder Edelstein-, im Rohwaren- oder im
Immobilienhandel titige Personen

Wir méchten im Weiteren darauf hinweisen, dass fiir uns gegenwiirtig ein Problem im
Vollzug des bisherigen Geldwischereigesetzes zu bestehen scheint, das auch durch die
revidierte Fassung nicht behoben werden diirfte. So ist jiingst in Genf eine Untersuchung in
einen Fall von Korruption und Geldwéscherei eingestellt worden, obwohl eindeutige
Dokumente fiir kriminelle Machenschaften vorliegen. Unseres Erachtens sollte also garantiert
werden, dass die Gesetze auch vollzogen werden, das heisst das entsprechende
Problembewusstsein entwickelt wird und geniigende Kapazititen bereitgestellt sind.

Fiir die Bertiicksichtung unserer Vorschlige danken wir im Voraus
Mit freundlichen Griissen
Stefan Howald

Aktion Finanzplatz Schweiz
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Herrn Bundesrat

Hans-Rudolf Merz

Vorsteher des Eidg. Finanzdepartementes
Bundesgasse 3

3003 Bern

Zarich, 14. April 2005
Unsere Referenz; SWX-SWX-COR-20050414/D

Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d'action financiére sur la lutte contre le
blanchiment de capitaux (GAFI)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Januar 2005 haben Sie uns eingeladen, zum Entwurf der Umsetzung der revidier-
ten GAFI-Empfehlungen Stellung zu nehmen. Fur die Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir
Ihnen bestens.

Die SWX begrusst grundsatzlich samtliche Bestrebungen, die zur wirksamen und zielgerichteten Be-
kampfung der Geldwascherei fuhren. Beim vorliegenden Entwurf teilen wir jedoch die Befirchtungen der
Bankiervereinigung, mit der Umsetzung der GAFI-Empfehlungen deutlich iber das hinauszugehen, was
sinnvoll und angebracht ist. Namentlich sind wir der Ansicht, dass die vorgeschlagene Umsetzung in
einem offensichtlichen Missverhaltnis zwischen Nutzen und Ertrag steht und zu einer tiberschiessenden
Ausfacherung des Tatbestands der Geldwascherei fuhren wird. In der Konsequenz wére eine Inflation
des Geldwaschereibegriffs zu befurchten, dessen Umsetzung sich schlussendlich in einer Erhéhung der
Transaktionskosten niederschlagen muss. Darunter leidet nicht zuletzt die Wettbewerbsfahigkeit der
Bérse. Wir erachten es daher als notwendig, die Umsetzung der GAFI-Empfehlungen von einer Exper-
tengruppe an die Hand nehmen zu lassen, in der die Finanzdienstleistungsindustrie angemessen vertre-
ten ist.

Die SWX schliesst sich der Stossrichtung der von der Bankiervereinigung vorgetragenen Argumente
grundsétzlich an. Wir beschranken uns deshalb in der vorliegenden Stellungnahme auf jene Aspekte,
welche direkt mit dem Borsenhandel in Zusammenhang stehen bzw. unsere Selbstregulierungskompe-
tenz tangieren.

Im Einzelnen sei festgehalten:

1 Was die Revision der Borsendelikte betrifft, erkennt die SWHX dringenden Handlungsbedarf. Eine
Streichung von Art. 161 Ziff. 3 StGB als sinnvolle Ubergangslésung steht die SWX grundsatzlich
positiv gegentber. Wir sind allerdings der Auffassung, dass die Arbeitsgruppe Uster kiar aufgezeigt
hat, dass eine umfassende materielle Revision dieser fur den Finanzplatz wichtigen Strafnorm er-
forderlich ist. Nach wie vor offen sind beispielsweise Fragen bezuglich des geschitzten Rechtsgu-
tes im Lichte des Funktionsschutzes der Effektenmarkte, der Moglichkeit, den Tatbestand als Ge-
fahrdungsdelikt auszugestalten, der Nichterfassung von OTC-Geschaften oder im Hinblick auf die
unterschiedliche Strafandrohung bei Primarinsidern und Tippnehmern. Unseres Erachtens muss

SWX Swiss Exchange Selnaustrasse 30 Postfach CH-8021 Zirich T +41(0)58 854 54 54 F +41 (0)58 854 54 55
WWW.SWX.COm
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deshalb sichergestellt werden, dass die offenen Punkte raschmoglichst in dieser Strafnorm bertick-
sichtigt werden. Keinesfalls darf die Teil-Revision dazu fuhren, dass die zum Schutz der Funktions-
fahigkeit der Effektenmarkte dringend notwendige weiterfihrende Uberarbeitung des Insider-
Straftatbestandes auf die lange Bank geschoben wird.

2 Eine strafrechtliche Unterstellung der Vortaten unter das Geldwéaschereiregime erscheint uns sehr
problematisch, fuhrt doch die Erfassung dieser Delikte als Vortaten zu kaum umsetzbaren Anforde-
rungen an die Compliance.

3. In Bezug auf den Tatbestand der Kursmanipulation halten wir eine Revision von Art. 161bis StGB
fur angezeigt. Aufgrund der Komplexitat der Materie ware die Einsetzung einer speziellen Experten-
gruppe zu erwagen.

Indem wir uns fur die wohlwollende Prufung unserer Eingabe bedanken, verbleiben wir

mit freundlichen Griissen

SWX Swiss Exchange
Dr. Reto Francioni Dr. Heinrich Henckel
Prasident des Verwaltungsrates CEO SWX Swiss Exchange

Seite 2



SWIFSS FUNDS ASSOCIATION SFA

Schweizerischer Anlagefondsverband

Eidgenossische Finanzverwaltung
Abteilung Internationale Finanzfragen
und Wahrungspolitik

Bundesgasse 3

3003 Bern

Basel, 11. April 2005

"Geldwaschereibekampfung"
Vernehmlassung zur Umsetzung der revidierten GAFI-Empfehlungen

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Januar 2005 laden Sie uns ein, zur Umsetzung der revidierten
GAFI-Empfehlungen zur Geldwaschereibekampfung Stellung zu nehmen. Wir danken
Ihnen dafiir bestens.

Zustimmung zum Gesetzesentwurf

Die SFA nimmt vom Entwurf zum Bundesgesetz Giber die Umsetzung der revidierten
Empfehlungen der Groupe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment de
capitaux Kenntnis. Mit der Ubernahme in schweizerisches Recht wird den als
internationale Standards im Bereich der Bekampfung der Geldwascherei und der

Terrorismusfinanzierung geltenden Empfehlungen Rechnung getragen.

Wir haben zu den einzelnen Gesetzesartikeln aus Sicht der Fondsindustrie keine
Bemerkungen anzubringen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.
Mit freundlichen Griissen

SWISS FUNDS ASSOCIATION SFA

L ;;..afg-fw@;ﬂq_—

Max Baumann Hans Tschani

Dufourstrasse 49 - Postfach - CH-4002 Basel - Telefon 061-278 98 00 - Fax 061 - 278 98 08
www.sfa.ch - office@sfa.ch
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Eidg. Finanzverwaltung
Abteilung Internationale Finanz-
fragen und Wahrungspolitik
Bundesgasse 3

3003 Bern

ZUrich, 14. April 2005

Vermmehmiassung Zuim Vorentwuif Uber die Umselzung der revidierien Empfeh-
lungen der GAFI/FATF

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf den Brief von Herrn Bundesrat Hans-Rudolf Merz vom
13. Januar 2005 und bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Aufbau unserer Stellungnahme folgt dem Erléuternden, Begleitbericht zur
Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d'action financiere sur
le blanchiment de capitaux.

1 Allgemeiner Teil
1.1 Ausgangslage

Der Schweizer Verband Unabhdngiger Effektenhdndler (SVUE) be-
grusst insbesondere im Interesse des internationalen Ansehens des Fi-
nanzplatzes Schweiz grundsdatzlich die Anpassung der schweizeri-
schen Gesetzgebung im Bereich der Bekampfung der Geldwdsche-
rei und der Terrorismusfinanzierung an infernationale Standards.

An dieser Stelle sei jedoch auch darauf hingewiesen, dass sowohl! die
bereits heute geltende einschlégige schweizerische Gesetzgebung
als auch die anstehende Revision in vielen Punkten Uber die vom
GAFI gesetzten "minimal standards" hinausgehen. Die Schweiz strebt
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hiermit einmal mehr unter Ausserachtlassung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit die Musterschiler-Position an.

Soweit es bei der anstehenden Anpassung um die Ausweifung des
Anwendungsbereichs der schweizerischen Gesetzgebung im Bereich
der Bekampfung der Geldwdscherei und der Terrorismusfinanzierung
auf Branchen ausserhalb des eigentlichen Finanzsektors {LuxusgUter
etc.) geht, werden wir uns in dieser Stellungnahme mangels Relevanz
for unsere Mitglieder nicht detailliert dussern.

Hingegen wird diese Stellungnahme auch Bemerkungen zu auf unse-
re Mitglieder (als spezialgesetzlich beaufsichtigte Finanzintermedidre)
nicht direkt anwendbaren Bestimmungen enthalten, soweit es um die
Finanzmarkiregulierung i. w. S. und damit auch um das Ansehen des
Finanzplatzes Schweiz geht.

Die vorgeschlagenen Anderungen
Neue Vortaten zur Geldwdéscherei
Vgl. Ziff. 2.2.

N

l.

N

1.2.2 Rechtshilfe in Strafsachen (Art. 3 Abs. 3 VE IRSG)
Keine Bemerkungen.

1.2.3 Berufe ausserhalb des Finanzsektors und Sorafaltspflichten
Keine Bemerkungen, vgl. Bemerkungen zu Ziff. 1.1.

1.2.4 Weitere Anpassungen des GwG
Der SVUE begrusst sowohl die notigen Klarstellungen und die Anpas-
sung des GwG an die bestehende Praxis als auch die Ausweitung
des Anwendungsbereichs des Gesetzes auf die Bekémpfung der Ter-
rorismusfinanzierung.

1.2.5 Transparenz von Akfiengeselischaften mit Inhaberaktien und Aktien-
umwandlung
Vgl. Ziff. 2.8.

1.3 Behandlung der Empfehlungen der Geschdftsprifungskommission
des Nationalrates
Keine Bemerkungen.

1.4 Erledigung parlamentarischer Vorstdsse
Keine Bemerkungen.

1.5 Ergebnisse des Vorverfahrens
Keine Bemerkungen.
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2.2.1

Bestimmungen im Einzelnen

Ausweitung auf Terrorismusfinanzierung

Der SVUE begrusst zwar die Ausweitung des Anwendungsbereichs
des Geselzes auf die Bekampfung der Terrorismusfinanzierung.

Als problematisch erachten wir jedoch den Verzicht auf eine klare
Definition des Begriffs "Terrorismus”. Die Abgrenzung zum u. U. zuldassi-
gen Freiheitskampf ~wecks Herstellung einer demokratischen Ord-
nung ist ein bekanntes Problem. Wer bestimmt was Terror ist¢

Neue Vortaten zur Geldwdscherei
Die revidierten GAFI-Empfehlungen erweitern die Liste der Delikte, die
Vortaten der Geldwdscherei sein kénnen.

Nach der aktuellen Regelung im schweizerischen Recht konnen nur
Verbrechen magliche Vortaten zur Geldwéscherei sein. Daher sieht
der VE die Schaffung neuer Verbrechenstatbesténde bzw. die Erho-
hung der Strafandrohung fOr bisher als Vergehen eingestufte Delikie
vor, da offenbar am Ansatz, dass gemdss Art. 305bis Ziff. 1 StGB nur
Verbrechen als Vortaten zur Geldwdscherei in Frage kommen, nichts
ged&ndert werden soll.

Der SVUE lehnt aus rechtspolitischen Uberlegungen die geplante
Vorgehensweise klar ab. Jeder Strafandrohung liegt ein gesellschaft-
licher Grundkonsens beziglich der Strafwirdigkeit des betreffenden
Delikts zugrunde. Es kann und darf nicht sein, dass dieser Konsens er-
setzt wird durch das Erfordernis der Anpassung der Bestimmungen
Uber die Geldwdschereibekdmpfung.

Statt der vorgesehenen Anpassung der Strafandrohungen solite
Art. 305bis SIGB mit einem Deliktskatalog ergdnzt werden, welcher
mogliche Vortaten der Geldwdascherei enthdit.

Bandenmassiger Schmuggel (Art. 14 Abs. 4 VE VSIrR)

2.2.2

Mangels Relevanz fir unsere Mitglieder keine Bemerkungen (ausser
den grundsatzlichen Bedenken gemdss Ziff. 2.2).

Insidernandel und Kursmanipulation (Art. 161 VE StGR und Art. 161bis

VE StGB)

Der SVUE begrUsst die Aufthebung der einengenden Beschrénkungen
der Anwendbarkeit von Art. 161 StGB (Insiderhandel) durch die Auf-
hebung der bisherigen Ziff. 3 der genannten Bestimmung, denn die
RevisionsbedUrftigkeit des Insidertatbestandes war und ist unbestrit-
ten. Ungewdhnlich erscheint jedoch die Revision im Rahmen der hier
behandelien Gesetzesvorlage, die gemass Titel eine Anpassung an
die Empfehlungen der GAF vornehmen will. Die Revision von Art. 161
wdre, soweit es nicht um die Umsetzung der Empfehlungen des GAFI
geht, gesondert zu behandeln.

-3
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2.2.3 Warenfalschung (Art. 155 Ziff. 2 VE StGB) und Produktepiraterie (Arf.
67 Abs. 2 VE URG)
Keine Bemerkungen (ausser den grundsdtzlichen Bedenken gemdass
Ziff. 2.2).

N
N
I

(:

Menschenschmuggel (Art. 111 Entwurf des Bundesgesetzes Uber die
Auslanderinnen und Auslénder): Anpassung im Rahmen der Revision
des ANAG

Keine Bemerkungen.

2.3 Rechtshilfe in Strafsachen (Art. 3 Abs. 3 VE IRSG)
Keine Bemerkungen.

2.4 Anderungen der Unterstellung im Bereich der Finanzintermediation
(Art. 2 Abs. 3 VE GwG]
Keine Bemerkungen.

2.5 Neues Geldwdischereiregime fur Handelstdtigkeiten (Art. 2 Abs. 1 Bst.
b VE GwG)
Nach der vorgeschlagenen Regelung haben die dem GwG gemass
Arf. 2 Abs. 1 Bst. b VE GwWG unterstellten Personen lediglich die Pflich-
ten gemdss Art. 2a VE GwG (Identifizierungspflicht, Pflicht zur Feststel-
lung der wirtschaftlich berechtfigten Person, Dokumentations- und
Meldepflicht) zu erfilien.

Die unterschiedliche Behandlung der Finanzintermedidre und der
Personen gemdss Art. 2 Abs. | Bst. b VE GwG ist jedoch nicht ge-
rechtfertigt. Es bestehen keine sachlichen Gronde um zum Beispiel
auf Anforderungen an die Ausbildung, die Verpflichtung zur Vermo-
genssperre oder die Beaufsichfigung (SRO oder Kontrolistelle fr DUFI)
-u verzichten. Eine Gleichbehandlung ware aufgrund der mogli-
cherweise erheblichen Werte, die Gegenstand dieser Transaktionen
sein kdnnen, gerechifertigt, wenn die fraglichen Tatigkeit schon dem
GwG-Regime unterstellt werden sollen.

2.6 Doppelfunktion der Kontrolistelle
Keine Bemerkungen.

2.7 Weifere Anpassungen des GwG

2.7.1  Ubersicht

Keine Bemerkungen.

2.7.2 Feststellung der wirtschaftlich berechtiaten Person (Arf. 4 Abs. 1 und
Abs. 3 VE GwWG)
Der SVUE begrisst die Klarstellungen und Festschreibungen der be-
stehenden Praxis bezuglich der Fesistellung der wirtschaftlich berech-
tigten Person.

- 4-
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2.7.3 Vermdagenswerte von geringem Wert (Art. 7a VE GwG)
Der SVUE begrusst die EinfGhrung einer "de minimis"-Regel.

2.7.4 Meldepflicht (Art. 9 Abs. 1 VE GWG)
Keine Bemerkungen.

2015 Vermdaenssperre (Art. 10 VE GwG)
Keine Bemerkungen.

276  Informationsverbot (Art. 10a VE GwG)
Keine Bemerkungen.

2.7.7 Straf- und Haftungsausschluss (Art. 11 Abs. 1 und 2 VE GwG)
Keine Bemerkungen.

2.7.8 Aufaaben der Kontrolistelle (Art. 18 Abs. 1 Bst. g und h VE GwG])
Zu Bst. g: Da die Ungleichbehandlung der dem GwG neu unterstell-
ten Tatigkeiten mit den bisherigen nicht gerechtfertigt ist (vgl. Bemer-
kungen zu Ziff. 2.5), erUbrigt sich Bst. g.

7u Bst. h keine Bemerkungen.

079  Offentliches Verzeichnis (Art. 18a VE GWG)
Keine Bemerkungen.

2710 Auskunftsrecht (Art. 19 Abs. 2 VE GwG)
Keine Bemerkungen.

2711 Massnahmen (Art. 20 Abs. 2 VE GwG)

Es ware zweckmadssig, neben der Aufldsung auch mildere und u. U.
verhdltnismdssigere Massnahmen vorzusehen, beispielsweise die Ein-
schrdnkung der Geschdaftstatigkeit auf dem GwG nicht unterstellte
Bereiche wie die Anlageberatung anstatt der Vermdgensverwaltung.
Im gleichen Sinn istim VE die Anpassung von Art. 28 GwG betreffend
Massnahmen gegenuber Selbstregulierungsorganisationen vorgese-
hen (vgl. Ziff. 2.7.14).

2712 Formale Anpassung (Art. 24 Abs. 2 VE GwG)
Keine Bemerkungen.

2713 Informationsaustausch und Anzeigepflicht (Art. 27 VE GwG)
Keine Bemerkungen.

2714 Massnahmen gegeniber Selbstregulierungsorganisationen (Art. 28 VE
GwG
Keine Bemerkungen.
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2715 Informationsaustausch unter Behérden (Art. 29 Marginale VE GwWG)
Keine Bemerkungen.

2716 Strafoehdrden (Art. 29a VE GwG)
Keine Bemerkungen.

2717 Informationsaustausch der Meldestelle (Art. 29b VE GwG)
Keine Bemerkungen.

5718 Amishilfe der Kontrolistelle (Arf. 31 Abs. 2 Bst. ¢ VE GwWG)
Keine Bemerkungen.

2719 Datensammlung im 7usammenhang mit_der Meldepflicht (Arf. 34
Abs. 1 und 4 VE GwG)
Keine Bemerkungen.

2720 Online-Zugriffe auf das Datenbearbeitungssystem GEWA (Art. 35 Abs.
2-4 VE GWG)
Keine Bemerkungen.

2.7.21 Zugang zu Informationssystemen (Art. 35a VE GwG)
Keine Bemerkungen.

»792 Verletzung der Sorgfaltspflichten im Handel (Art. 36a VE GWG)
Da die Ungleichbehandlung der dem GwG neu unterstellten Tatig-
keiten mit den bisherigen nicht gerechifertigt ist {vgl. Bemerkungen
zu Ziff. 2.5), erUbrigt sich diese Bestimmung.

2.8 Transparenz der Aktiengesellschaften mit Inhaberaktien und Aktien-
umwandlung
Der SVUE lehnt die vorgesehene Meldepflicht for Inhaberaktiondrs
ab, da diese der Idee der "Société Anonyme" mit Namen- und Inha-
beraktien ganz grundsatzlich widerspricht.

Die Inhaberaktiondre sollen im Gegensatz zu den Namenaktiondren
anonym bleiben kénnen. Dieses berechtigte Interesse der Inhaberak-
tiondre ist stérker zu gewichten als das doch sehr entfernte Risiko der
(mittelbaren) Geldwdscherei Uber Inhaberaktien schweizerischer Ak-
tiengesellschaften.

Auch wenn man an der Meldepflicht festhalten wollte, ware die 10%-
schwelle fur die Meldepflicht zu tief angesetzt, da mit einem solchen
Anteil nicht von einer "Beherrschung” ausgegangen werden kann.

Die vorgesehene Regelung ist zudem unzweckmdssig, da sie (wie im
Ubrigen auch bei Namenaktien) Uber zwischengeschaltete juristische
Personen, Trusts oder Treuhdnder umgangen werden kann, da nur
der (formelle) meldepflichtig ist.

-6 -
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2.9 Ubergangsbestimmungen

Keine Bemerkungen.

3 Auswirkungen
Keine Bemerkungen.

4 Legislaturplanung
Keine Bemerkungen.

5 Rechtliche Aspekte
Keine Bemerkungen.

Mit freundlichen Grissen

nnes Glaus, Prasident
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FORUM SRO-GWG Reg.-Nr.

c/o Dr. Markus Hess, Rechtsanwalt
Ramistrasse 5, Postfach, 8024 Zirich

LSl

Eidgendssisches Finanzdepartement
Herr Bundesrat Hans-Rudolf Merz
Bundesgasse 3

CH-3003 Bern

Zirich, den 15. April 2005
X0134924.doc

Vernehmlassung zur Umsetzung der revidierten GAFI-Empfehlungen zur Geldwa-
schereibekdmpfung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Merz

Das Forum SRO-GwG dankt Ihnen fir die Méglichkeit der Vernehmlassung zum Entwurf far
ein Bundesgesetz Gber die Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d'action fi-
nanciere sur le blanchiment de capitaux (GAFI). Im Forum SRO-GwG vertreten sind alle elf
anerkannten Selbstregulierungsorganisationen der Schweiz.

Als Resultat einer grindlichen Analyse des Reformprojekts ist das Forum zum Ergebnis ge-
langt, dass der von der interdepartementalen Arbeitsgruppe vorgelegte Gesetzesentwurf
verungliickt ist. Das bisher mit viel Eigeninitiative und unter erheblichem finanziellem Auf-
wand von den Finanzintermediaren des Nichtbankensektors umgesetzte Geldwéaschereige-
setz hat eine bessere Weiterentwicklung verdient. Die SRO sprechen sich deshalb daftr aus,
diesen Entwurf den eidgendssischen Raten nicht vorzulegen. Es scheint uns unverzichtbar,
dass die notwendigen Reformpunkte nochmals sorgfaltig und ohne Uberméassigen Zeitdruck
Uberdacht und angegangen werden, sowohl unter juristischen Gesichtspunkten wie auch be-
zuglich ihrer wirtschaftlichen Auswirkungen auf die schweizerische Finanzdienstleistungs-
branche.

Wir stellen fest, dass der zur Vernehmlassung unterbreitete Vorentwurf die Anderung zahl-
reicher bestehender Gesetze anregt und dass es sich beziglich des GwG um eine tiefgrei-
fende Umgestaltung des in Kraft stehenden Gesetzes handelt, mit weitreichenden Auswir-
kungen fiir alle Betroffenen.

Uber weite Strecken handelt es sich bei den Reformvorschlagen um die Kodifizierung von
teilweise umstrittenen Auslegungsentscheiden der Kontrollstelle, welche in Lehre und Praxis
kaum Zustimmung gefunden haben und welche in Einzelfallen Gegenstand laufender

X0134924.doc
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Rechtsmittelverfahren bilden (Stichworte: Inkasso, Rohwarenhandel, Kreditgeschéfte, Wert-
transport, Betriebssparkassen, Investmentgesellschaften etc.). Eine 6ffentliche politische
Diskussion hierzu hat nie stattgefunden. Die GAFI-Empfehlungen geben zu solchem Patch-
work keinen Anlass. Nach guter und bewahrter Praxis sollte die Gesetzgebung Sache der
politischen Instanzen sein, die Gesetzesauslegung Sache von Lehre und Judikatur und
lediglich der Gesetzesvollzug Sache der Verwaltung.

Von den wesentlichen Punkten der Revision ist so gut wie keiner geglickt. Als unbefriedi-
gend, widersprichlich oder schlecht realisiert werden empfunden:

. die Ausdehnung des Zwecks des Geldwaschereigesetzes

J die unnétige Einflihrung eines neuen Unterstellungsregimes

® Anpassungen beim Informationsaustausch, die nur auf Bedirfnisse der Kontrollstelle,
nicht aber auf solche anderer mit der Umsetzung des GwG Beauftragten ausgerich-
tet sind

° die Ausdehnung der Meldepflicht in eine vorvertragliche Grauzone

o die Unterlassung, die Haftungsfragen der SRO zu l6sen

. die Unterlassung, erkannte Licken beim Rechtsschutz anzugehen

Unsere Kritik richtet sich nicht gegen die Zielrichtung der Reform. Das Forum SRO-GwG wi-
dersetzt sich in keiner Art und Weise einer Umsetzung der revidierten GAFI-Empfehlungen
im Rahmen des spezifisch schweizerischen Konzepts der Geldwaschereibekampfung. Die
Kritik richtet sich gegen die nicht ins bestehende System passende oder Uber das Ziel hi-
nausschiessende Vorgehensweise des Vorentwurfs. Man darf ein System mit derart weitge-
henden Auswirkungen auf bedeutende Wirtschaftszweige nicht alle paar Jahre andern.

Der Gesetzgeber hat sein besonderes Augenmerk immer auch auf die Umsetzbarkeit seiner
Vorschriften zu richten. Ein Beispiel: Art. 6 Bst. b VE GwG verlangt die besondere Abklarung
in Fallen moglicher Terrorismusfinanzierung. Das ist schlicht nicht praktikabel. Wie soll ein
Finanzintermediar die zukinftige Verwendung von Geldern (nota bene aus legaler Quelle)
abklaren? Das ware eine eigentliche polizeiliche oder untersuchungsrichterliche Aufgabe mit
geringen Erfolgsaussichten, die jedenfalls nicht den Privaten aufgebirdet werden kann. Und
welche konkreten internen Massnahmen soll ein Finanzintermediar in der Praxis treffen, um
Terrorismusfinanzierung zu verhindern (vgl. Art. 8 VE-GwG)?

Die sehr dezidierten Schlussfolgerungen des Forums stiitzen sich auf eine Reihe grundsétz-
licher Uberlegungen, welche im folgenden dargestellt werden sollen sowie auf einzelne nicht
abschliessend dargestellte Erwagungen zu konkreten Artikeln des Vorentwurfs. Aus fodera-
listischer Tradition heraus erlauben wir uns, fir die Darstellung die Sprachen Deutsch wie
auch Franzgsisch gemischt zu verwenden.



3
. Ziele und Anwendungsbereich des GwG

Ausdehnung des Zwecks des Geldwdschereigesetzes auf die Bekdampfung der Terro-
rismusfinanzierung

Das Forum SRO-GwG hat Verstandnis fir das politische Anliegen der Behérden, ihren Bei-
trag im Kampf gegen den Terrorismus zu leisten. Das liegt auch im Interesse des Finanz-
platzes Schweiz und demzufolge besteht auch die klare Bereitschaft der Finanzintermediare
des Nichtbankenbereichs, ihren Beitrag zu diesem Ziel so gut wie méglich zu leisten. Dies
geschieht bereits aufgrund der geltenden Bestimmungen. Es ist unbestritten, dass eine “ter-
roristische Organisation® einer “kriminellen Organisation* grundsatzlich gleichzusetzen ist,
wie dies auch die eidgendssische Bankenkommission in ihrer GwG-Sorgfaltspflicht-
verordnung explizit erwéhnt hat.

Aus dem geltenden Art. 9 GwG ergibt sich bereits heute eine Meldepflicht und eine Pflicht
zur Vermdgenssperre gemass Art. 10 GwG, wenn der Finanzintermediar aufgrund der Ein-
haltung der bestehenden Sorgfaltspflichten den begriindeten Verdacht hat, dass die invol-
vierten Vermdgenswerte in der Verfigungsmacht einer kriminellen bzw. terroristischen Or-
ganisation stehen. Die “Bekdmpfung terroristischer Organisationen® ist aber nicht mit der
“Bekampfung der Terrorismusfinanzierung® zu verwechseln oder gleichzusetzen. Diesem Irr-
tum scheint der vorliegende Entwurf zu unterliegen, wenn im erlauternden Bericht unter 2.1.1
(Seite 16) festgehalten wird, dass zwischen der Bekampfung der Geldwascherei und der Be-
kampfung der Terrorismusfinanzierung zwar eine unterschiedliche Zielsetzung bestehe, aber
gleichzeitig der Schluss gezogen wird, dass es genlige, diese zusatzliche Zweckbestimmung
ins Gesetz aufzunehmen, weil das GwG ,,ein Set von Sorgfaltspflichten* zur Verfigung stel-
le, welches zur Erreichung beider Zielsetzungen diene. Das heutige ,,Set von Sorgfaltspflich-
ten® zur Bekdmpfung der Geldwascherei ist untauglich, der vorgesehenen, zusatzlichen Ziel-
setzung ,,Bekampfung der Terrorismusfinanzierung“ zu dienen. Samtliche Sorgfaltspflichten
des GwG sind richtigerweise vergangenheits-, bzw. bestenfalls gegenwartsbezogen. Ziel der
GwG-Sorgfaltspflichten ist, die verbrecherische Herkunft der bzw. die aktuelle Verfugungsbe-
rechtigung krimineller bzw. terroristischer Organisationen Gber Vermdgenswerte, die einem
Finanzintermediar in irgendeiner Weise anvertraut werden, zu erkennen. Keine der gelten-
den Sorgfaltspflichtbestimmungen des GwG zielt darauf ab, die zukiinftige Verwendung legal
erworbener Vermoégenswerte zu bestimmen oder zu eruieren. Und einzig darum ginge es,
wenn die Zweckbestimmung auf die “Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung® erweitert
wirde, wie dies auch im erlauternden Bericht (S. 17) zutreffend festgestellt wird. Aus diesen
Uberlegungen ist die Zweckausdehnung in Art. 1 GwG auf die Bekampfung der Terrorismus-
finanzierung abzulehnen, weil (wie erwahnt) die bestehenden Sorgfaltspflichtsbestimmungen
des GwG dazu nicht tauglich sind.

Im Begleitbericht kommt zum Ausdruck, dass von der Vorstellung ausgegangen wird, der Fi-
nanzintermediar misse die Transaktionen zur Erkennung und Bekéampfung der Terrorismus-
finanzierung ,ex ante” prifen (kénnen) [vgl. S. 16/17]. Da in Art. 1 VE-GwG im selben Satz
zwei unterschiedliche Zielsetzungen genannt sind, kénnte leicht auch der Anspruch erhoben
werden, dass bei jeder Abwicklung einer Finanzdienstleistung in jedem Fall eine ex ante-
Priifung zu erfolgen hat. Man stelle sich vor, was dies fur die schweizerische Post bedeuten
kdénnte, weil es in der Praxis, beispielsweise bei Einzahlungen am Postschalter, gar nicht
maglich ist, eine solche Priifung vorzunehmen. Auch die EBK bringt in ihrem Bericht zur Um-
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setzung der GwV EBK vom Mai 2004 zum Ausdruck, dass die Transaktionsiiberwachung
nicht dazu diene, ,real time“Transaktionen zu Uberwachen und verdachtige Transaktionen
noch vor ihrer Ausfihrung zu erkennen und zu blockieren. An dieser Haltung ist unbedingt
festzuhalten.

Ein Ausbau der Sorgfaltspflichten in Richtung ,Blick in die Zukunft* ware weder verhaltnis-
massig noch erfolgsversprechend. Es muss bezweifelt werden, dass die Finanzierung von
Terrorismusaktivitaten Uber die Gblichen Finanzkanale erfolgt; hierzu bestehen eigene Wege
fur den Geldstrom oder lokale Finanzquellen. Demzufolge ist nicht davon auszugehen, dass
Uberhaupt die Chance besteht, mit Hilfe zusatzlicher Sorgfaltspflichten solche Finanzierun-
gen zu erkennen.

Der zuséatzliche administrative Aufwand, der sich aus einer Ausweitung der Sorgfaltspflichten
ergeben wirde, wére im Vergleich zur Wirkung nicht zu rechtfertigen. Auf die Ausweitung der
Zweckbestimmung (Art. 1 VE GWG) und auf sadmtliche damit verbundenen Anpassungen
des GwG (z.B. Art. 6, 7a, 8, 9, 21, 23, 27, 29, 32 VE GwG) ist deshalb zu verzichten.

Il. Lechamp d’application personelle de la LBA

1. Le point d’ancrage de la LBA
Les modifications proposées
La Recommandation N° 12 du GAFI

Le commerce « pour propre compte » d’ceuvres des beaux arts et d’immeubles

U S

Conclusions

1. Le point d’ancrage de la LBA

Le législateur de 1997 a fondé la LBA sur le concept d’ « intermédiaire financier », qu'il
a subdivisé en deux catégories (article 2 al. 2 et article 2 al. 3 LBA).

Le choix de mettre I'accent sur l'intermédiation financiére est un choix conscient et rai-
sonnable. Il permet d’apporter une contribution crédible a la lutte contre le recyclage
des fonds d’origine criminelle dans 'économie privée, que ce soit en Suisse ou a partir
de la Suisse.

Bien évidemment d’autres systémes auraient été concevables, tels que par exemple
celui consistant a mettre 'accent, non pas sur l'activité d’intermédiaire financier, mais
plutdt sur un certain nombre de professions.

Toujours est-il que le rattachement de la LBA a l'activité d'intermédiaire financier a
permis de faire en sorte que plus de 6000 personnes morales et individus sont, depuis
5 ans au moins, assujettis a des obligations d’identification, d’'organisation, de contréle
et de communication particulierement étendues. C’est dire, que tant par le nombre de
personnes et d’entreprises, que par la densité des obligations, la Suisse est allée trés
sensiblement plus loin que tout autre pays.
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Or, ce champ d’application personnel particulierement étendu que nous connaissons
en Suisse provient essentiellement du fait de la définition trés large et générale que la
LBA donne aux « intermédiaires financiers ». On rappellera qu'aux termes de l'article 3
al. 2, premiére phrase, il s’agit de toutes « les personnes qui a titre professionnel, ac-
ceptent, gardent en dép6t ou aident a placer ou a transférer des valeurs patrimoniales
appartenant a des tiers ».

Face a ce constat, la Suisse ne doit pas faire preuve d’arrogance, mais elle ne doit pas
non plus étre embarrassée, se sentir « en faute » dans ses relations extérieures, et
tout particulierement dans le cadre de sa participation aux travaux du GAFI.

[l convient de répéter inlassablement et avec conviction a nos interlocuteurs étrangers
que le choix suisse de considérer I'activité d’intermédiaire financier comme étant le pi-
vot de la lutte contre le blanchiment est a la fois crédible et 1égitime.

Les modifications proposées

Les modifications proposées ont pour objectif premier — et clairement énoncé dans le
libellé méme de I'avant-projet — « la mise en ceuvre des Recommandations révisées du
Groupe d’action financiére sur le blanchiment de capitaux », donnant ainsi 'impression
erronée que, d’'une maniére générale, la LBA ne répondrait pas suffisamment aux at-
tentes du GAFI dans sa version actuelle.

En effet, les propositions contenues dans I'avant-projet vont manifestement bien au-
dela d’'un simple « toilettage » ou d’un ajustement matériel sur un point isolé. Elles re-
mettent en cause l'articulation fondamentale de la LBA autour des concepts éprouvés
d’ « intermédiaire » et d’ « activité financiere».

Pourtant, de telles modifications ne sont de maniére générale, ni nécessaires, ni sou-
haitables. Elles témoignent d’une précipitation inutile, voire d’une regrettable fébrilite.

Le systéme suisse doit certes étre conforme a 'esprit des Recommandations, mais il
est essentiel de conserver a la LBA sa cohérence, cohérence qui précisément ne peut
étre maintenue si le point d’ancrage fondamental n’est plus celui de Pactivité
d’intermédiaire financier.

Il convient & cet égard de ne pas hésiter a définir Padjectif « financier » d’'une maniére
plus large que semble le faire le GAFI. Ce qui est déterminant actuellement et ce qui
doit le rester a l'avenir, est I'implication d’'une personne ou d’une entreprise dans des
activités de garde, gestion ou transfert de valeurs patrimoniales (cf. article 3 al. 2, pre-
miére phrase LBA). Ainsi, il n'est ni nécessaire, ni opportun de rajouter a l'article 1
LBA, aprés « opérations financiéres » : « et de certaines activités commerciales ».

Si on admet que le critére décisif est et doit rester I'activité d’intermédiaire financier,
c'est-a-dire le fait pour une personne a titre professionnel, de s’entremettre dans une
activité de garde, de gestion ou de transfert de valeurs patrimoniales, le libellé actuel
de larticle 2 al. 3, premiére phrase LBA permet d'ores et déja une application cohe-
rente des normes de diligence prévues par la LBA dans 'ensemble des secteurs pro-
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fessionnels visée par la Recommandation révisée N° 12 du GAFI, a I'exception d’'un
seul : celui des négociants en métaux précieux ou en pierres précieuses (cf. point 3 ci-
apres).

En outre, les modifications envisagées introduisent des inégalités de traitement inad-
missibles entre les personnes et entreprises visées. Certaines sont mises au bénéfice
d’'un régime allégé (cf. article 2a de I'avant-projet de révision de la LBA) alors que
d’autres restent astreintes a un régime beaucoup plus lourd, c'est-a-dire le régime
prescrit par la LBA dans sa version actuelle, et ceci sans égard a la taille et au risque
concret de blanchiment qui caractérisent les personnes concernées.

L'insécurité juridique résultant d’'une telle distinction est incompatible avec un Etat de
droit.

Le régime allégé permettrait aux professions concernées d’'éviter des obligations aussi
importantes que celles consistant a devoir se former et se soumettre a un controle pé-
riodique. En outre, il est prévu d’astreindre les professions mises au bénéfice du ré-
gime allégé aux obligations d'identification, de conservation de documents et de com-
munication, mais non pas a 'obligation de clarification ! Or, la pratique a démontré que
le prealable d’'une communication selon larticle 9 LBA était précisément, dans la
grande majorité des cas, une opération de clarification dont le résultat est jugé insatis-
faisant. Au demeurant, l'articulation méme de la LBA est révélatrice de ce «crescen-
do».

Dés lors, il convient de renoncer a l'article 2a tel que proposé dans 'avant-projet.
La Recommandation N° 12 du GAFI

Passons maintenant au bref examen de chacun des secteurs visés par la Recomman-
dation N° 12 sous I'angle de leur prise en compte par le droit suisse :

12a) Casinos
Les casinos sont en Suisse déja pleinement soumis a la LBA.

12b) Agents immobiliers

Les transactions visées par le GAFI sont celles effectuées pour des tiers (« pour leurs
clients ») et concernent a la fois 'achat et la vente de biens immobiliers.

Or, tous mouvements financiers effectués par les agents immobiliers pour leurs clients
tombent déja dans la définition de larticle 3 al. 2, premiére phrase LBA, ou du moins
sont susceptibles de tomber sous le coup de cette disposition.

Bien entendu, dés lors que tant 'achat que la vente sont visés, il conviendrait que
'Autorité de contrble revienne sur sa pratique actuelle consistant a considérer que
intermédiaire agissant pour le vendeur, c’est-a-dire celui qui recouvre une créance,
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n'est pas soumis a la LBA alors que lintermédiaire agissant pour l'acheteur, c’est-a-
dire celui qui paie une dette est lui soumis a la LBA.

Toutefois, un tel changement de pratique est parfaitement concevable moyennant na-
turellement une période transitoire suffisamment généereuse pour permettre aux agents
immobiliers d’adapter leur organisation en conséquence.

Dés lors, aucune nouvelle disposition légale n’est nécessaire a ce titre.

12c) Négociants en métaux précieux ou en pierres précieuses

Les opérations visées (transactions en especes pour un montant important) ne sont
pas uniquement celles effectuées pour un tiers, pour un client, mais également « avec
» un client. En d’autres termes, les opérations pour propre compte sont également vi-
sées. Cette exception au concept d’intermédiation financiere est probablement inévita-
ble dans le cadre de la mise en ceuvre des Recommandations révisées du GAFI, que
la Suisse s’est en-gagée a mettre en oeuvre.

Ainsi, dés lors que l'article 2a ne serait pas introduit, il conviendrait de rajouter une let-
tre a l'article 2 al. 3 LBA dont la teneur serait la suivante :

« font le commerce pour leur propre compte ou pour celui de tiers, de mé-
taux précieux ou pierres précieuses lorsqu’ils effectuent des opérations en
espéces pour un montant important ».

12d)  Avocats, notaires, autres professions juridiques indépendants et comptables

Les auteurs de lavant-projet ont, a juste titre, considéré que les souhaits du GAFI a
Pégard des professions précitées pouvaient étre considérés comme étant déja exauceés
par larticle 2 al. 3 LBA dans sa version actuelle, c'est-a-dire sans que lactivité de
conseil doive également étre visee.

Ainsi, un avocat ou un notaire qui accepte des fonds de tiers, les gérent et les transfe-
rent alors que cette activité n’est pas intimement et directement liée a I'exercice de la
profession d’avocat, respectivement de notaire, est un intermédiaire financier pleine-
ment assujetti a la LBA.

Quant aux nouvelles lettres i) et j) (fonction d'organe de société de domicile et accepta-
tion et gestion de fonds dans le cadre de la création de société), elles ne font que
confirmer la pratique actuelle.

Il conviendra toutefois de continuer a réserver le cas des mouvements de fonds visés
par la formule R de la Convention relative a I'obligation de diligence, dans la mesure
évidemment oll ces mouvements de fonds sont intrinséquement liés a une activité pro-
fessionnelle soumise a larticle 321 CPS. Tel est notamment le cas du notaire qui regoit
le montant d’une transaction immobiliére instrumentée par ses soins et qui le fait par-
venir au vendeur aprés avoir constaté que toutes les opérations préalables de droit pu-
blic et de droit privé ont été exécutées a satisfaction. En effet, il est manifeste que le
déclenchement du déplacement des valeurs patrimoniales concernées est ici intrinse-
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quement lié a Iactivité typique du notaire, soumise au secret professionnel de I'article
321 CPS.

En d’autres termes, le critere d’assujettissement de I'avocat ou du notaire a la LBA doit
rester l'intervention dans le déroulement financier d’une transaction (réception, place-
ment ou transfert de valeurs patrimoniales), intervention qui ne soit pas intrinséque-
ment liée a une activité « typique », cest-a-dire une activité juridique. Afin d’éviter toute
in-certitude a ce sujet, une nouvelle lettre pourrait étre ajoutée a l'article 2 al. 3 LBA,
dont la teneur serait :

« bien qu’ avocats ou notaires, acceptent ou gérent des fonds qui ne sont
pas intrinséquement liés a l'exercice de leur profession d’avocat, respecti-
vement de notaire ».

12e) Prestataires de service aux trusts

Selon la pratique actuelle, le Trustee est considéré comme étant un intermédiaire fi-
nancier soumis a la LBA. Pour le surplus, NOUS renvoyons aux remarques faites ci-
dessus, notamment en relation avec la Recommandation N° 12d).

Le commerce « pour propre compte » d’ceuvres des beaux arts et d’immeubles

Le commerce d'ceuvres de beaux arts, que ce soit pour des tiers ou pour propre
compte, n'est pas visé par les Recommandations révisées du GAFI. Il s’avere cepen-
dant que larticle 2 al. 1 let b de Pavant-projet de révision de la LBA vise également de
telles opérations.

Par ailleurs, ainsi qu’on 'a vu plus haut, seul le commerce d'immeubles pour des tiers
est visé par la Recommandation N° 12 du GAFL. Or, le projet d’article 2 al. 1 let b vise
également le commerce « pour propre compte ».

Les opérations pour des tiers, que ce soit dans le domaine des ceuvres des beaux arts
ou des immeubles, tombent déja sous le coup de larticle 2 al. 3 LBA de sorte
qu’aucune nouvelle disposition ne se justifie (cf. plus haut, remarques ad Recomman-
dation 12b).

Décider de viser désormais les commergants d'ceuvres des beaux arts et d'immeubles
agissant pour leur propre compte ne se concilierait guére avec la LBA telle que congue
a l'origine, et reléverait de I'arbitraire.

Pourquoi ces professions-la et pas celle d’agent professionnel pour le transfert de
sportifs d’¢élite, ou celle de commergant en voitures de luxe, en chevaux de course ou
en d’autres produits de luxe tels que le caviar ou les truffes blanches ?

Un tel « cherry picking » n'est pas seulement arbitraire, mais il est aussi et surtout in-
compatible avec la structure de la LBA, dont le point d’ancrage est l'intermédiation fi-
nanciére, comme déja relevé plus haut.
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On rappellera a ce sujet que I'obligation particuliere de clarification (article 6 LBA) im-
plique pour l'intermédiaire financier le devoir de segmenter sa clientele et de définir les
relations d’affaires présentant un risque accru, notamment, le cas échéant, en fonction
du critere de Pactivité commerciale du client.

Si aprés une étude circonstanciée des marchés considérés, le besoin de viser les opé-
rations commerciales pour propre compte dans certains secteurs sensibles était
néanmoins constaté, il serait probablement plus simple et moins onéreux pour
I'économie, de limiter la possibilité d’acquitter le prix d’achat en espéces dans de tels
secteurs. Une limite de CHF 100'000.-, CHF 50'000.- ou éventuellement CHF 25'000.-
pourrait entrer en ligne de compte selon le domaine concerné. Ainsi, I'objectif poursuivi
serait atteint puisque, de cette maniére, tous les déplacements de valeurs patrimonia-
les liés a des achats / ventes pour des montants importants passeraient nécessaire-
ment par les canaux bancaires et se-raient de ce fait inclus dans le périmetre de la
LBA.

Conclusions

En conclusion, il s'avere que la Recommandation révisée N° 12 du GAFI n'implique, en
définitive, que I'adjonction d'une seule lettre nouvelle dans la liste des activités décrites
3 Particle 2 al. 3 LBA (commerce de métaux précieux ou pierres précieuses en especes
pour des montants importants)

Quant a 'adjonction a la liste précitée d'une lettre nouvelle & propos des avocats et des
notaires (cf. plus haut remarques ad Recommandation 12d) elle serait bienvenue sans
tou-tefois étre indispensable.

Il convient par ailleurs de renoncer aux articles 2 al. 1 let b et 2a de 'avant-projet.

Enfin, nous n‘avons en I'état pas d’observations particuliéres quant a la liste des exem-
ples donnés dans le cadre de la définition de lintermédiaire financier au sens de
Particle 2 al. 3, 1ére phrase LBA (nouvelles lettres b) & j)). Bien entendu, nous nous ré-
servons de revenir sur chacun de ces points - qui pour I'essentiel correspondent a la
pratique actuelle de I'Autorité de contrdle — lorsque le processus législatif sera plus
avance.

Sorgfaltspflichten der Finanzintermedidre
Art. 4 Abs. 1 GWG

Der Begleitbericht macht glauben, es handle sich um die blosse Kodifizierung einer be-
stehenden Praxis. Ob dem so ist oder nicht hangt nun allerdings davon ab, ob der
neue Abs. 1 irgendeine eigenstandige Bedeutung neben Abs. 2 haben soll, welcher
bestehendem Recht entspricht. Die Formulierung des VE legt eher nahe, dass damit
eine neue eigensténdige Pflicht des Finanzintermediars zur aktiven Abklarung des
wirtschaftlich Berechtigten eingefuhrt wird, und zwar auch dann, wenn an der Berechti-
gung der Vertragspartei keine begrindeten Zweifel bestehen. Aus diesem Grund
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schlagen wir vor, in Anlehnung an Art. 3 Abs. 1 VSB, die Bestimmungen von Art. 4,
Abs. 1 und 2 GwG in einen einzigen Absatz zusammenzufassen.

Art. 9 Bst. b VE-GwG

Die Ausdehnung der Meldepflicht Uber das bestehende System hinaus fuhrt zu unnoti-
gen Problemen, ohne Menge und Qualitat von Meldungen positiv zu beeinflussen. Der
in Art. 9 geforderte begriindete Verdacht setzt die vorgangige Wahrnehmung der Sorg-
faltspflichten voraus (inkl. Dokumentation). Die Meldepflicht mit Strafdrohung im Unter-
lassungsfalle ist nur innerhalb des Rahmens der Sorgfaltspflichten denkbar. Im Gbrigen
muss eine allgemeine Anzeigepflicht bei Verdachtsfallen auf dffentlichrechtliche Perso-
nen beschrankt werden, da Private keine polizeilichen Aufgaben wahrnehmen sollen.

Wie sich aus dem erlauternden Bericht (S. 44) selbst ergibt, wirde mit der Vorverschie-
bung der Meldepflicht die Grenze zwischen ,ersten Gesprachen® und ,Vertragsver-
handlungen® eine untolerierbare Unscharfe erlangen. Immerhin ist eine Verletzung der
Meldepflicht eine Straftat. Damit wirde dieser Straftatbestand die notwendige Be-
stimmitheit verlieren (Verletzung von Art. 1 StBG).

Auch das Argument fur diese Vorverschiebung leuchtet nicht ein: Wiirde man die Mel-
depflicht nicht vor den Vertragsabschluss legen, bestehe die Gefahr, dass das Geld
anderweitig auf den Finanzplatz gelange. Wenn das Geld dann tatsachlich auf den Fi-
nanzplatz (bei einem anderen Finanzintermediar) gelangt, wirde wieder ein Rechts-
verhaltnis bestehen, das zur Meldepflicht (des anderen F1) fuhren wirde, womit das
Problem eigentlich wieder gelost ware. Ausserdem besteht dann die Moglichkeit der
Sperre und Beschlagnahme.

Verfahren der SRO und der Behdrden
Art. 11 VE-GwG: Straf- und Haftungsausschluss

Die Meldepflicht nach Art. 9 GwG betrifft Finanzintermediare. Art. 27 Abs. 4 GwG resp.
Art. 27 Abs. 5 VE GwG erweitern die Meldepflicht auf Selbstregulierungsorganisatio-
nen.

Damit ist es unverzichtbar, auch der Selbstregulierungsorganisation, welche nach Art.
27 meldet, einen Straf- und Haftungsausschluss zuzugestehen. Art. 11 ist insoweit zu
erganzen.

Das Verhaltnis zwischen Art. 9, Art. 27 und Art. 11 GwG bedarf ohnehin der Klarung.
Die Meldepflicht nach Art. 9 GwG betrifft nur ,die in die Geschaftsbeziehung involvier-
ten Vermodgenswerte®. Den Finanzintermediar trifft dariber hinaus keine allgemeine
Meldepflicht. Diese Einschrankung entfallt in Art. 27 GwG: die SRO ist ganz allgemein
meldepflichtig, wobei das Gesetz nicht einmal eine Einschrankung auf den Kreis der
Mitglieder macht.
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Besonders unklar ist das Verhaltnis zwischen Art. 27 und Art. 9 Abs. 2 GwG. Hat die
SRO eine Meldepflicht, wenn es um Transaktionen eines Mitglieds geht, fiir welche
dieses wegen des Berufsgeheimnisses keine Meldepflicht trifft?

Wenn in diesem heiklen Bereich schon Gesetzesanpassungen vorgenommen werden,
so wiirde es sich rechtfertigen, die Problematik vertieft zu tiberdenken. Immerhin liegt
die Beweispflicht fir die Wahrnehmung der gehdrigen Sorgfalt in Zusammenhang mit
einer Meldung beim Finanzintermediar. Der Haftungsausschluss sollte also immer
dann gelten, wenn der Finanzintermediar nicht leichtfertig gehandelt hat. Ausserdem ist
die Beschrankung des Haftungsausschlusses auf die Folgen von Vertragsverletzung
zu eng. Hier wurde offenbar die Harmonisierung mit dem geénderten Art. 9 Bst. b ver-
gessen: Wenn der Finanzintermediar schon vor Eingehen der Geschéftsbeziehung
melden muss, dann haftet er jedenfalls nicht aus Vertrag fur Vermdgensschaden, der
Dritten aus der Meldung entsteht.

Art. 18a offentliches Verzeichnis

Die Kontrollstelle hat schon zu einem frilheren Zeitpunkt ein offentliches Verzeichnis al-
ler Finanzintermediare auf dem Internet aufgeschaltet. Zahlreiche Finanzintermediare
haben sich dagegen gewehrt. Die Eidgendssische Datenschutzkommission hat
schliesslich entschieden, dass es sich dabei um eine unzulassige Bekanntgabe von
Personendaten ins Ausland handelt und dass den Betroffenen nach Datenschutzge-
setz die Moglichkeit offensteht, sich bei Vorliegen wesentlicher personlicher Grinde
von der Publikation ausnehmen zu lassen. Die Publikation im Abrufverfahren wurde
daraufhin vom Netz genommen.

Die vorgeschlagene Gesetzesanderung ist fiir die Umsetzung der GAFI Empfehlungen
nicht notwendig. Es handelt sich um einen unnétigen (weiteren) Eingriff in den Daten-
schutz, der zum vorgesehenen Zweck untauglich und unnétig ist. Der Schutz der per-
sonlichen Daten geniesst Verfassungsrang (Art. 13 Abs. 2 BV). Der Gesetzgeber ver-
stosst gegen Treu und Glauben, wenn er den Datenschutz - konkretisiert im Daten-
schutzgesetz - in den Spezialgesetzen im Einzelfall nach Belieben aushebelt.

Zahlreiche Finanzintermediare sind an eine SRO angeschlossen, ohne dass sie Fi-
nanzdienstleistungen offentlich anbieten. Sie mussen nicht publiziert werden, um den
Vollzug des GwG zu ermdglichen. Wer offentlich als Anbieter von Finanzdienstleistun-
gen am Markt auftritt, ist gesetzeskonform reguliert oder wird der Marktaufsicht der
Kontrollstelle innert kiirzester Zeit auffallen.

Bereits heute kann jeder Kunde vom Finanzintermediar oder von der Kontrollstelle eine
Bestatigung seiner Mitgliedschaft bei einer SRO oder der Direktunterstellung einholen.
Die Banken verifizieren routinemassig den legalen Status aller externen Vermogens-
verwalter, welche beschrankte Verwaltungsvolimachten ausiben.

Was also kann resp. soll die Neuregelung bewirken? Erhofft sich die Kontrollstelle
moglicherweise eine Art flachendeckendes ,Denunziationssystem®, wenn sie alle regu-
lieten Finanzintermedisre offentlich macht? Dies koénnte vielleicht der Sektion
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Marktaufsicht helfen, illegal tatige Finanzintermediare aufzuspiren, eine Aufgabe, far
die in Art. 18 GwG allerdings keine gesetzliche Grundlage besteht.

Erreicht wirde sicher, dass unseridse Kunden relativ einfach den regulierten Fi-
nanzintermediaren ausweichen konnen. Geldwascher suchen inoffizielle Kanale. Es
gilt, alles zu vermeiden, was ihnen dabei behilflich sein kann.

Nicht alle Selbstregulierungsorganisationen sind gegen eine Publikation ihrer Mitglie-
der. Eine weitgehend vollstandige Liste kénnte mit der Einwilligung der Betroffenen
publiziert werden, welche die negativen Folgen nicht, die positiven einer vermehrten
Transparenz aber sehr wohl hatte. Es wirde folglich gentigen, den legitimen Daten-
schutzinteressen derjenigen Finanzintermediare Rechnung zu tragen, die aus guten
Griinden nicht bekanntgegeben werden wollen und deshalb von ihrem schon im DSG
verankerten Recht auf Ausnahme von der Publikation Gebrauch machen.

Art. 19 Abs. 2 Auskunftsrecht

Eine Auskunftspflicht der Revisionsstellen von Unternehmen mit mutmasslich unterstel-
lungspflichtiger Tatigkeit ist abzulehnen. Revisionsstellen unterstehen einem gesetzli-
chen Berufsgeheimnis (Art. 730 OR / Art. 162 StGB). Sie sind zur Auslibung ihrer Ta-
tigkeit auf ein intaktes Vertrauensverhaltnis zum tberpriften Unternehmen angewie-
sen. Es ist unverhaltinismassig, dieses Berufsgeheimnis auszuhohlen. Ausserdem ist
der Rechtsschutz des betroffenen Finanzintermediars ungelost, wenn Dritte zur Aus-
kunft verpflichtet sind. Soweit der Finanzintermediar selbst per Verfugung zur Auskunft
verpflichtet wird, steht ihm die Verwaltungsrechtspflege zur Verfugung. Er kann sich
aber nicht gegen die an die Revisionsstelle gerichtete Verfligung wehren, schon gar
nicht, wenn er nichts davon weiss.

Art. 27 ff. VE-GwWG (Informationsaustausch)

Zu Absatz 2:

Bst. c. ist wie folgt zu andern: Jrechtskraftige Ausschlussentscheide und Sanktionen
wegen Verletzung der Meldepflicht®.

Bst. e ist ersatzios zu streichen.
Zu Absatz 3:
Dieser Absatz ist ersatzlos zu streichen.

Der Entwurf bringt eine Konzentration aller Informationen bei der Kontrollstelle. Diese
wird zu einer eigentlichen Informations-Austausch-Stelle, und zwar auch dort, wo sie
die Informationen selbst gar nicht benotigt.

Die vorgesehene Losung wird den Erfordernissen der Praxis nicht gerecht. Notwendig
ware eine datenschutzrechtliche Grundlage fur den notwendigen Datenaustausch, inkl.
horizontalem Informationsaustausch zwischen den SRO.
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Die SRO erstatten jahrlich ihren Tatigkeitsbericht (Art. 27 Abs. 4 VE GwG), worin alle
rechtskraftigen Sanktionsentscheide ebenfalls aufzufuhren sind. Es besteht deshalb fur
die Kontrollstelle einzig dort ein rechtsgenigliches Bedurfnis auf eine umgehende In-
formation wahrend des Jahres, wenn €s sich um Ereignisse handelt, die ein alifalliges
rasches Tatigwerden der Kontrollstelle verlangen. Dies ist unbestritten in den Fallen
von Bst. a und b und bei Ausschlussen (Bst. c) , aber auch bei Sanktionen im Zusam-
menhang mit der Meldepflicht, weil hier die Kontrollstelle erwégen muss, ob gegen den
Finanzintermediar zusatzlich Anzeige beim EED erstattet werden muss. Die Ubrigen
Sanktionsentscheide der SRO bedingen keine weiteren Massnahmen gegenuber dem
Finanzintermediar, solange er bei einer SRO angeschlossen ist. Deshalb besteht fur
die Kontrollstelle kein Bedurfnis, diese Sanktionsentscheide vorgangig, d.h. ausserhalb
der Berichterstattung im Jahresbericht zu erhalten. Die SRO sind oftmals gemass ihren
Statuten nicht verpflichtet, ihre Ausschlussentscheide zu begriinden, weshalb auch
keine Pflicht auferlegt werden kann, der Kontrolistelle eine Begriindung zu liefern.

Unnotig und kontraproduktiv ist Art. 29b, also die Weitergabe von Meldungen durch die
Meldestelle an die Kontrollstelle. Art. 29b Abs. 2 lit. e und Art. 35 Abs. 4 widerspricht
dem bestehenden System. Eine Meldung soll unter dem Schutz eines weitestgehen-
den Straf- und Haftungsausschlusses flr den meldenden Finanzintermediar erfolgen
kénnen. Neu soll nun jede Meldung dazu fuhren, dass die Kontrollstelle Uiberprift, ob
der meldende Finanzintermediar allenfalls Sorgfaltspflichten des GWG verletzt hat. Das
ware an sich Sache der SRO, soweit es sich nicht um einen DUFI handelt. Die Ein-
schaltung der Kontrollstelle widerspricht dem System der Selbstregulierung.

Die mangelhafte Regelung des Daten- und Informationsaustauschs war eine der gros-
sen Schwachen des bestehenden GwG. Sie wird mit der wenig durchdachten Neuord-
nung noch verschlimmert. Die bestehenden Probleme im Zusammenhang mit der in-
ternationalen Amts- und Rechtshilfe bleiben ungeldst. Dort fehlen Regelungen bezug-
lich der Mitwirkungspflichten von SRO und Finanzintermediaren und es fehlen wieder-
um jegliche Bestimmungen uber den Rechtsschutz.

Verschiedene Gesetzesanderungen
Art. 702a OR

Das Forum beantragt, diesen Artikel ersatzlos zu streichen (sowie die damit im Zu-
sammenhang vorgesehenen Strafbestimmungen im StGB).

Ziel dieser neuen Norm ist die Vermeidung des Missbrauchs von Inhaber-Papieren als
Geldwaschereimittel. Dieses Ziel wird mit der vorgeschlagenen Regelung in der Praxis
nicht erreicht.

Warum soll die Identifizierung nur fur diejenigen Inhaber erfolgen, die an der General-
versammlung teilnehmen? Sind Geldwascher an der Teilnahme an der Generalver-
sammlung interessiert? Sollen Sie mit dieser Norm davon abgehalten werden, bestim-
menden Einfluss auf die Gesellschaft auszuiben?
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Es gibt viele legale Mbglichkeiten, die effektive Identitat des wirtschaftlich Berechtigten
zu verbergen, zum Beispiel durch Zwischenschaltung von Offshore Holdinggesellschaf-
ten, die laut Begleitbericht nicht dem GwG unterstellt sind. In vielen Landern (B.V.l,,
USA, GB, usw.), welche Inhaber-Papiere nicht erlauben (oder nur unter beschrankten
Bedingungen zulassen), hat sich gezeigt, dass eine solche Norm fir die Bekampfung
der Geldwascherei kaum geeignet ist.

Es fehlt eine Differenzierung zwischen ,operativen und ,,nicht operativen“ Gesellschaf-
ten und nach Grosse der Gesellschaft. Es ist sinnlos, die Familienaktionéare der
,Schreinerei Meier* zu identifizieren. Bei grossen Gesellschaften sind sehr oft die Titel
in einem Bankdepot hinterlegt. Dann besteht bereits eine GwG-Aufsicht.

Laut Entwurf solite die Identifizierungspflicht ab 10% der Stimmrechte einsetzen. Die
Festlegung eines solchen Schwellenwerts ist nicht hilfreich. Fir die kleine Gesellschaft
mit kleinem Aktienkapital spielt der Minderheitsaktionar praktisch keine Rolle, auch
nicht, wenn er 20% des Kapitals halt. Bei grossen Publikumsgeselischaften kann auch
der Inhaber von weniger als 10% der Stimmrechte einen entscheidenden Einfluss aus-
iiben (Beispiele Ebner/ABB, Pieper/Forbo).

Es ist kein praktischer Fall in der Schweiz bekannt, wo verurteilte Geldwascher Inha-
ber-Papiere missbraulich benutzt haben. Eine Verscharfung des heutigen Zustands im
Sinne des Vorschlags ist deshalb abzulehnen.

Das Forum SRO-GWG hofft, dass die in dieser Vernehmlassung vorgetragenen Bedenken
ernst genommen werden. Als direkt mit der Umsetzung des GwG Beauftragte glauben wir,
die Auswirkungen dgy Revision gut abschatzen zu konnen. Wir danken lhnen fur die Gele-
genheit zur SteWgnahme.

e

Mit vorziiglicher Hochachtung

Forum SRO-GwG
Dr. Markus Hess, Prasident

Im Doppel
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Vernehmlassungsverfahren zur Umsetzung der revidierten Empfehlungen
der Gruppe d’action financiére sur la lutte contre le blanchiment des capi-
taux (GAFI)

Sehr geehrter Heir Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Als lteste und grosste Selbstregulierungsorganisation (SRO) geméass dem Geldwa-
schereigesetz (GwG), der rund ein Viertel aller Finanzintermediare im Sinne von Art. 2
Abs. 3 GwG angeschlossen sind, gestatten wir uns, lhnen innert der Frist bis am

15. April 2005 folgende Vernehmlassung zukommen zulassen:

1. Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen selbstverstandlich, dass die Schweiz allein schon aus Reputations-
grunden fur unseren Finanzplatz die internationalen Standards im Kampf gegen die
Geldwischerei einhilt und umsetzt, wozu nicht zuletzt die SRO und ihre Mitglieder
im Bereich des Nichtbankensektors einen wesentlichen Beitrag leisten. Leider miissen
wir feststellen, dass die Vernehmlassungsvorlage in den zentralen Punkten — insbe-
sondere in unserem Fachgebiet des GwG - unseren Anforderungen und Vorstellun-
gen nicht entspricht, weshalb wir eine grundsétzliche Neuiiberarbeitung anregen.
Wir erlauben uns die Feststellung, dass v.a. im Bereich des GwG folgende grundsétzli-
chen Anderungsvorschlage nicht befriedigen:

- Ausdehnung des GwG-Zweckartikels auf die Bekampfung der Terrorismus-
finanzierung;

- neues Unterstellungs-Régime inkl. Uberfiihrung der nicht unumstrittenen und zum Teil
widersprichlichen Unterstellungspraxis der Kontrolistelle ins Gesetz;

- Vorverschiebung der Meldepflicht vor Vertragsabschluss;

- Stellung der SRO insbesondere i.S. Informationsaustausch, Auskunftserteilung und
Haftung;

- erweiterter Informationsaustausch unter Behodrden.

Eine offizielle Selbstregulierungsorganisation gemdss GwG mit Anerkennung der Eidg. Finanzverwaltung.
Der VQF: Eine Initiative des Zuger Handels- und Dienstleistungsverbandes HDY, der Zuger Treuhdndervereinigung ZTV und des Zuger Advokatenvereins ZAV.
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2. Zum Vernehmlassungsentwurf im Einzelnen betreffend GwG

2.1. Ausdehnung des GwG-Zwecks auf die Bekampfung der Terrorismusfinan-
zierung

Wir teilen das Ansinnen der Behorden, terroristische Aktivititen mit aller Vehe-
menz zu bekimpfen. Es macht auch Sinn, dass die Finanzintermediére (F!} dazu
ihren Beitrag so gut als méglich leisten, was aber bereits aufgrund der gelten-
den Bestimmungen erfolgt. Wie die eidgendssische Bankenkommission in ihrer
GwG-Sorgfaltspflichtverordnung ausdricklich festhalt, ist eine ,terroristische Orga-
nisation® einer ,kriminellen Organisation“ grundsétzlich gleichzusetzen. Somit
ergibt sich aus Art. 9 GwG bereits heute eine Meldepflicht und eine Pflicht zur Vermo-
genssperre gemass Art. 10 GwG, wenn der Fl aufgrund der Einhaltung der bestehen-
den Sorgfaltspflichten den begrindeten Verdacht hat, dass die in einer Vertragbezie-
hung involvierten Vermdgenswerte in der Verfugungsmacht einer kriminelien bzw.
terroristischen Organisation stehen. Dennoch lehnen wir die Ausdehnung des GwG-
Zweckartikels auf die ,Bekampfung der Terrorismusfinanzierung® ab. Denn die ,,Be-
kampfung terroristischer Organisationen® ist nicht mit der ,,Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung® zu verwechseln. Diesem wesentlichen Irrtum unter-
liegt der vorliegende Entwurf, wenn im erlauternden Bericht unter 2.1.1 (Seite 16)
festgehalten wird, dass zwar zwischen der Bekampfung der Geldwascherei und der
Bekampfung der Terrorismusfinanzierung eine unterschiedliche Zielsetzung bestehe,
aber gleichzeitig der Schluss gezogen wird, dass es geniige, diese zusétzliche
Zweckbestimmung ins Gesetz aufzunehmen, weil das GwG ,ein Set von Sorgfalts-
pflichten” zur Verfugung stelle, welches zur Erreichung beider Zielsetzungen diene.
Gerade dies trifft nicht zu: Samtliche Sorgfaltspflichten des GwG sind richtiger-
weise vergangenheits-, bzw. bestenfalls gegenwartsbezogen. Ziel der GwG-
Sorgfaltspfiichten ist, die verbrecherische Herkunft der Vermdgenswerte bzw. die
aktuelle Verfiigungsberechtigung krimineller Organisationen liber Vermogens-
werte, die einem F! in irgend einer Weise anvertraut werden, zu erkennen. Keine
einzige Sorgfaltspflichtbestimmung des geltenden GwG zielt darauf ab, die zu-
kiinftige Verwendung legal erworbener Vermdgenswerte zu bestimmen oder zu
eruieren. Und einzig darum ginge es, wenn die Zweckbestimmung auf die ,Bekamp-
fung der Terrorismusfinanzierung® ausgebaut wiirde, wie dies auch im erlauternden
Bericht (S. 17) zutreffend festgestelit wird. Das bestehende ,,Set von Sorgfalts-
pflichten“ des GwG taugt eben gerade nicht dazu. Wenn dieses zusatzliche Ziel im
Rahmen des GwG verfolgt werden sollte, miissten die Sorgfaltspflichten zusétzlich
ausgebaut werden, was ebenfalls abzulehnen ist, da eine Ausdehnung dieser
Pflichten weder verhiltnismissig noch erfolgsversprechend waren. So darf so-
gar daran gezweifelt werden, dass einerseits die Finanzierung von Terrorismusaktivi-
taten effektiv Gber die Ublichen Finanzkanale erfolgen (eigene Geldstromwege sind oft
uiblich) und andrerseits Uberhaupt die Chance bestehen wiirde, solche Finanzierungen
zu erkennen (Anschlage werden z.B. ,vor Ort* finanziert wie angeblich der Anschlag in
Madrid, oder es handelt sich um unbedeutende Betrage). Selbst schweizerische Be-
hérden, die sich mit der Finanzierungsproblematik von terroristischen Aktionen befas-
sen, geben zu, dass der finanzielle Aufwand in einem absoluten Missverhéltnis zum ,,
terroristischen Erfolg* steht. So zynisch es ténen mag: Ein terroristischer Selbstmord-
anschlag wird kostenmassig auf unter 200 US$ geschatzt. Dazu kommt, dass es ge-
rade ein Merkmal solcher Aktivisten ist, dass sowohl Verbindungsleute als auch Aus-
fuhrende sich moglichst unauffallig und/oder im Untergrund bewegen und fiir die Of-
fentlichkeit (inkl. Finanzintermediare) nicht als solche erkennbar sind. Der zusétzliche
administrative Aufwand, der sich aus einer Ausweitung der Sorgfaltspflichten ergeben
wiirde, stiinde im Vergleich zur Erfolgschance in keinem Verhaltnis. Auf die Auswei-
tung der Zweckbestimmung (Art. 1 VE GWG) und auf samtliche damit verbun-
denen Anpassungen (z.B. Art. 6, 7a, 8, 9, 21, 23, 27, 29, 32 VE GwG) ist deshalb
zu verzichten.



2.2 Neues Unterstellungs-Régime inkl. Uberfiihrung der Unterstellungspraxis
der Kontrollstelle

Die gesamte Revision von Art. 2 Abs. 1 und Abs. 3 GwWG uberzeugt grundsétzlich
nicht. Nicht zuletzt im Hinblick auf die relativ weitgefasste Generalklausel von Art. 2
Abs. 3 GwG vertreten wir die klare Meinung, dass die heute geltenden Bestimmun-
gen von Art. 2 Absatz 1 und 3 GwG mit Vornahme einer einzigen Korrektur (sie-
he unten) den Anforderungen der GAFI-Empfehlung 12 gentiigen. Damit wird auch
die insbesondere in ihren Auswirkungen auf die unterschiedliche Handhabung der
GwG-Pflichten nicht vertretbare Zweiteilung gemiss lit. a und lit. b in Art. 2 Abs.
1 VE GwG iiberfliissig. Bedingung ware eine sachgerechte Interpretation der Gene-
ralklausel von Art. 2 Abs. 3 GWG, insbesondere die Aufgabe der Praxis der Kon-
trolistelle beziiglich Nichtunterstellung des Inkassogeschifts und eben nicht —
wie in Absatz 3 lit. b VE GwG vorgesehen — eine Zementierung dieser umstrittenen
Auslegung.

Mit Unterstellung des Inkassogeschafts waren automatisch die entsprechenden Tatig-
keiten der anvisierten Berufsgruppen (Immobilienhandler, Kunsthandler inkl. Auktiona-
toren) auch unter dem Geltungsbereich des GwG.

Es bedirfte allenfalls einzig hinsichtlich der GAFI-Empfehlung 12 ¢ einer Erganzung in
der Aufzahlung unter Artikel 2 Abs. 3 GwG, falls dies tberhaupt wiinschenswert ist. Es
ist nicht unbedingt einzusehen, wieso ausgerechnet der Eigenhandel mit Edelsteinen
aus der Sicht der Geldwaschereibekampfung strenger zu handhaben ist als der Han-
del mit anderen Luxusgiitern wie Jachten, Luxusautos oder sogar Rennpferden. Will
man dieser Empfehlung aber nachkommen, wiirde in der Beispielsaufzahlung unter
Absatz 3 z.B. gentigen, den Handel mit Edelsteinen aufzufiihren, wenn der Handler ab
25'000 CHF Bargeld als Zahlung annimmt. Inwiefern sich dann unter den gleichen
Voraussetzungen die Ausklammerung des Eigenhandels im Rohwaren-geschaft recht-
fertigt, ist eine andere Frage. Dass die vorgeschlagene neue Aufzahlung der Beispiele
unter Absatz 3 unsorgfaltiger und problematischer ist als die heute geltende zeigt sich
an anderen Beispielen wie: Beschrankung der Ausfithrung von Zahlungsauftragen far
Dritte nur per Bankvollmacht (lit. b Ziffer 3) und die Auffiihrung der Investmentgesell-
schaft unter lit. f). Gerade Letzteres Beispiel belegt weiter den Versuch, eine umstrit-
tene Praxis der Kontrollstelle zu zementieren. Dies ist umso unverstandlicher, als es
aufgrund anderer laufender Gesetzesrevisionen absehbar ist, dass diese Bestimmung
sehr bald seine Bedeutung verlieren kann.

Wie dargelegt, ware mit den vorgeschlagenen Massnahmen den GAFI-
Empfehlungen gentige getan, ohne 2 verschiedene Unterstellungs-Régimes
einzufiihren, was so oder so abzulehnen ist. Die unterschiedlichen Anforderungen
beziiglich GwG-Pflichten, wie sie sich aus der Zweiteilung in Artikel 2 Absatz 1lit. a
und b VE GwG in Verbindung mit Art. 2a VE GwG ergeben wilrden, ist auch aus der
Sicht des Gleichbehandiungsgrundsatzes nicht zu rechtfertigen. Es stellt sich zudem
die Frage, wie ohne Kontrolle, Ausbildung, interne Organisation usw. eine wirksame
Einhaltung der Pflichten Uberhaupt realistisch ist. Interessant dirfte — nebenbei be-
merkt — auch sein, wie ein Handler iberhaupt eine Meldepflichtfall geméss Art. 9 GwG
erkennen soll, wenn er keine Verpflichtung zu besonderen Abklarungen im Sinne von
Art. 6 GWG hat (vgl. Art. 2 Bst. a VE GwG).

Aus diesen Uberlegungen regen wir an, auch auf die Revisionsvorschlage
betreffend Art. 2 GwG in der vorgesehenen Form zu verzichten.

2.3 Meldepflicht vor Vertragsabschluss (Art. 9 Abs. 1 Bst. b VE GwG)

Wie sich aus dem erfauternden Bericht (S. 44) ergibt, wirde mit dieser Vorverschie-
bung der Meldepflicht die Grenze zwischen ,erste Gesprache* und Vertragsverhand-
jungen* eine untolerierbare Unscharfe erlangen. Immerhin ist eine Verletzung der
Meldepflicht eine Straftat. Damit wilrde dieser Straftatbestand die notwendige Be-
stimmtheit verlieren. Auch die Argumentation, dass bei einem Verzicht auf eine Mel-
depflicht vor Vertragsabschluss die Gefahr bestehe, dass das Geld andersweitig auf
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den Finanzplatz gelange, iberzeugt nicht: Wenn das Geld dann tatsachlich auf den
Finanzplatz - namlich zu einem anderen FI - gelangt, wiirde wieder ein Rechtsverhalt-
nis entstehen, das zur Meldepflicht (des neuen F1 ) filhren wirde, womit das Problem
gelost ist. Eine Meldepflicht vor Vertragsabschluss ist zudem staatspolitisch bedenk-
lich und lasst ungute Erinnerungen aufkommen. Auf die Vorverlegung der Melde-
pflicht, wie sie in Art. 9 Abs. 1 Bst. b VE GwG vorgesehen ist, ist unbedingt zu
verzichten.

2.4 Stellung der SRO

Es fehlt der Einbezug der SRO und ihrer Mitarbeiter in die Straf- und Ausschluss-
bestimmungen von Art. 11 VE GwG.

Bezuglich der Melde- und Berichterstattungspflichten der SRO gegeniber der
Kontrolle wurde Art. 27 Abs. 2 und 3 VE GwG teilweise liberladen. Die SRO erstat-
ten jahrlich ihren Tatigkeitsbericht (Art. 27 Abs. 4 VE GwG), worin auch rechtskrafti-
gen Sanktionsentscheide aufzufithren sind. Es besteht deshalb fir die Kontrolistelle
nur dort ein rechtsgeniigliches Bedurfnis auf eine umgehende Information wahrend
des Jahres, wenn es sich um Ereignisse handelt, die ein allfalliges rasches Handeln
der Kontrollstelle verlangen. Unbestritten ist dies in den Fallen von Bst. a und b, bei
den Ausschiiissen (Bst. ¢) und auch bei Sanktionen im Zusammenhang mit der Mel-
depflichtverletzung, weil hier die Kontrollstelle abwagen muss, ob gegen den Fl zu-
satzlich Anzeige beim EFD erstattet werden muss. Die Ubrigen Sanktionsentscheide
der SRO bedingen keine weiteren Massnahmen gegeniber dem Fl, solange er bei
einer SRO angeschlossen ist. Deshalb besteht fir die Kontrollstelle kein ausgewiese-
nes Bedurfnis, diese Sanktionsentscheide vorgangig, d.h. ausserhalb der jahrlichen
Berichterstattung zu erhalten. Die SRO sind gemass ihren Statuten oftmals nicht ver-
pflichtet, inre Ausschlussentscheide zu begriinden, weshalb auch keine Pflicht aufer-
legt werden kann, der Kontrolistelle eine Begriindung zu liefern.

Bei der Uberarbeitung der Vorlage regen wir deshalb folgende Anpassungen an:

Art. 27 Absatz 2 VE GwG:

- Bst. c. ist wie folgt zu &ndern: Jrechtskraftige Ausschlussentscheide und Sanktionen
wegen Verletzung der Meldepflicht®.
- Bst. e ist ersatzlos zu streichen.

Art. 27 Absatz 3 VE GwG: Dieser Absatz ist ersatzlos zu streichen.

2 5 Informationsaustausch unter den Behorden

Gemass Art. 29b VE GwG soll die Meldestelle den spezialgesetzlichen Aufsichisbe-
hérden und der Kontrollstelle an die Strafverfolgungsbehorde weitergeleitete Meldun-
gen Ubermitteln. Zudem sieht Art. 35 Abs. 4 VE GwG ein Online-Zugriffsrecht dieser
Aufsichtsbehdrden und der Kontrollstelle auf die Datenbank der Meldestelle beziglich
einzelner Angaben Uber erstattete Meldungen vor. Auf Seite 54 des erlauternden Be-
richts wird dies damit begriindet, dass solche weitergeleitete Meldungen fur die Auf-
sichtsbehorden oft wichtige Informationen enthalten. Diese Begriindung ist wenig ein-
leuchtend. Die Meldungen betreffen den Kunden des FI und nicht den Fl selbst. Der Fl
ist der ,Melder und nicht der _Beschuldigte”. Es besteht schon deshalb fir die Auf-
sichtsbehorde tiber den F1 grundsétzlich gar kein genugendes Interesse, diese Infor-
mationen zu erhalten. Es ist zudem aus datenschutzrechtlichen Griinden sehr kritisch,
wenn solche Informationen den engen Kreis, zu dem einzig die Meldestelle und die
entsprechende Strafverfolgungsbehorde zéhlen dirfen, verlassen. Zu bedenken ist
auch, dass bei einer Weiterleitung einer Meldung noch nicht einmal ein Strafverfahren
erofinet ist. Auf Art. 29 b VE GwG und Art. 35 Abs. 4 VE GwG ist deshalb zu ver-
zichten.



3. Zu weiteren Bestimmungen im Vernehmlassungsentwurf

Da wir uns als SRO in erster Linie auf die wesentlichen Punkte im Zusammenhang mit
der GwG-Revision konzentrieren moéchten, verzichten wir auf eine eingehende Stel-
lungnahme zu den weiteren Anpassungen. Dennoch erlauben wir uns, auch unsere
Vorbehalte gegeniiber der Revision von Art. 161 StGB und der neu vorgesehe-
nen Bestimmung von Art. 702a ZGB anzumelden.

Wir bitten Sie héflich um Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

VQF
Verein zur Qualitdtssicherung
von Finanzdienstleistungen

A ﬁémm‘ }YQ@
Peter Rupper Haﬁs‘ umgartné

Préasident Geschiftsfihrer



, VERBAND SCHWEIZERISCHER VERMOGENSVERWALTER (VSV)
VSV —— ASSOCIATION SUISSE DES GERANTS DE FORTUNE (ASG)
ASG — ASSOCIAZIONE SVIZZERA DI GESTORI DI PATRIMONI (ASG)

— SWISS ASSOCIATION OF ASSET MANAGERS (SAAM)

-

B e Y

. . f_.\‘.’lﬂ F‘j;"}é”"l_'._".__a,f;.="-_'_!]"[ﬂ-;;'f:; G
Einschreiben ——3 Tinanzverwating |

or 20, April 2005 -

e ———

Eidgendssisches Finanzdepartement
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Umsetzung der Empfehlungen der FATF

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir nehmen Bezug auf lhr Schreiben vom 13. Januar 2005 und bedanken uns fur die
unserem Verband gebotene Mdoglichkeit, sich zum Vorentwurf zur schweizerischen
Umsetzung der Uberarbeiteten Empfehlungen der Financial Action Task Force against
Money Laundering wie folgt vernehmen zu lassen:

1 Vorbemerkungen

Der Verband Schweizerischer Vermogensverwalter (VSV) verfolgt mit grosser
Aufmerksamkeit die Arbeiten der FATF und unterstitzt deren Bemihungen zur Bekampfung
der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung. Der von einer verwaltungsinternen
Arbeitsgruppe erarbeitete Vorentwurf will in zahlreiche Bundesgesetze eingreifen. Es geht
damit materiell damit um eine einigermassen weitreichende Gesetzesrevision. Der VSV fragt
sich deshalb, ob eine derart weitreichende Revision in so kurzer Zeit umgesetzt —auf einem
verwaltungsinternen fast track — umgesetzt werden soll.

Die Schweiz hat sich in den vergangenen Jahren ein umfassendes Abwehrdispositiv im
Bereich der Geldwéascherei und der Terrorismusbekampfung gegeben, dessen Wirksamkeit
und Effizienz von den anderen FATF-Mitgliedstaaten anerkannt wird. Mit Bezug auf die
Umsetzung der Empfehlungen der FATF hat die Schweiz bereits heute einen erheblichen
Vorsprung gegentiber anderen FATF-Mitgliedstaaten. Die Eile, mit der die Uberarbeiteten
Empfehlungen nun umgesetzt werden sollen, stellen die Hierarchie des Rechts in Frage. Es
sei darauf verwiesen, dass die FATF auf einer rein vertraglichen Grundlage beruht und keine
supranationale Organisation, der die Schweiz untergeordnet ware.
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Der vorgelegte Vorentwurf will nicht nur den bestehenden Vorsprung des schweizerischen
Systems der Geldwéaschereiprévention und -bekampfung festigen. Die Vorlage will den
Vorsprung weiter ausbauen, indem sie teilweise massiv Uber die Vorgaben der FATF
hinausgeht.

Ein weiterer Schwachpunkt der Vorlage ist, dass sie den Fokus der Bemihungen zur
Geldwéschereipravention und -bekdmpfung, die organisierte Kriminalitiat, aus den Augen
verliert und sich mit bloss mit ausgewahlten Deliktskategorien befasst, statt sich an der nach
wie vor bestehenden Orientierung der FATF an den Gefahren der international tatigen
Schwerkriminalitat zu orientieren. Zur Begriindung der Erforderlichkeit der Revision bemuiht
die mit den Vorarbeiten betraute Arbeitsgruppe zudem ungepriifte Klischees, wie der
Behauptung der weltweit sténdigen Zunahme der Kriminalitdt, von der auch die Schweiz
betroffen sei (vgl. Bericht, S. 62). Bereits dieser, den Vorarbeiten zugrunde gelegte
,Glaubenssatz* ist in der Strafrechtswissenschaft nicht unumstritten. Wir verweisen hier z.B.
auf die Ausflhrungen von Wiprachtiger, in Jus-Letter, 15.1.2001, ,Strafrecht und Strafvollzug
in der Krise?", und die dort verwiesenen Studien und Statistiken.

Schliesslich ist auch bei dieser Vorlage die nétige Koordination mit anderen pendenten
Gesetzgebungsvorhaben im Finanzbereich zu vermissen.

Die Vorlage ist in rechtlicher Sicht noch sehr unreif. Die Auswirkungen von zahlreicher der
vorgeschlagenen Anderungen wurden nicht geprift und untersucht. Es handelt um einen
gesetzgeberischen ,Schuss aus der Hufte®, der dringend der grundlegenden Uberarbeitung
bedarf.

Im Einzelnen lassen wir uns zu dieser Vorlage wie folgt vernehmen:

2 Kriminalisierung als Weg zur Erweiterung des Anwendungsbereich der
Geldwiéschereipravention und —bekdmpfung

2.1  Grundsétzliche Bemerkungen

Die Banalisierung des Verbrechensbegriffes ist eine héchst diskutable Methode der
Bekampfung von Kriminalitat. Dies gilt auch fur die Umsetzung der Empfehlungen der FATF.
Die abstrakte Strafdrohung und die Einordnung in abgestuftes Strafensysten einer
strafrechtlichen Norm ist der Ausdruck des Masses der gesellschaftlichen Missbilligung der
verpénten Handlung. In den vergangenen 15 Jahren wurde der Kreis der
Geldwaschereivortaten in der Schweiz dadurch erweitert, dass man im Rahmen der
Anpassungen des schweizerischen Rechts an internationale Vorgaben eine Vielzahl von
Strafbestimmungen in die héchste Klasse der Verbrechen eingestuft hat. Dieser Weg soll
nun weitergegangen werden, erstmals sollen reine Fiskaldelikte in die gleiche Klasse wie
Raub, Geiselnahme sowie Kérperverletzungs- und Tétungsdelikte eingeordnet werden. Das
Strafrecht wird so seiner wichtigen Funktion des Ausdrucks einer abgestuft wertenden
Missbilligung von Verhalten beraubt. Das Banale wird zum Verbrechen.

Dieser Weg ist verfehit. Die Geldwéschereinorm des Art. 305”° StGB muss grundsatzlich
Uberdacht werden. Die nachfolgenden Ausfihrungen unter Ziff. 2.2 befassen sich
einlasslicher mit dieser Frage.



2.2  Geldwéschereivortatensystem der FATF — Umsetzung im schweizerischen
Recht

2.2.1 Prinzipien und ihre Anwendung

Recommandation 1 der mit der Vorlage im schweizerischen umzusetzenden Uberarbeiteten
40 Empfehlungen stellt den Unterzeichnerstaaten grundsatzlich zwei grundlegende Modelle
zur Definition der Geldwéschereivortaten zur Verfugung. Einerseits die Integration einer
Vortatenliste in den Geldwaschereistraftatbestand; andererseits ein ,Schwellenwertmodell
das alle Delikte, welche eine bestimmte, abstrakte Strafandrohung Uiberschreiten als
Vortaten erfasst.

Die Schweiz hat sich bei der ersten Umsetzung der FATF-Empfehlungen mit dem Art. 305
StGB fur das ,Schwellenwertmodell“ entschieden, indem es alle Verbrechen, d.h. alle
Straftaten, die mit einer Zuchthausstrafe bedroht sind, zu Geldwaschereivortaten macht.
Dieses Modell wurde in der Vergangenheit dadurch weitergefuhrt, indem diverse Delikte
einen ,Upgrade” erfuhren, indem sie von Vergehen zu Verbrechen heraufgestuft wurden. Bei
den entsprechenden Legiferierungsarbeiten wurde jeweils nicht untersucht, ob eine
Einstufung in die héchste ,Deliktsklasse” tatsachlich der zugrunde liegenden
gesellschaftlichen Missbilligung und dem der jeweiligen Straftat innewohnenden
Unrechtsgehalt entsprachen. Die Revisionsarbeiten waren regelmassig von einem
~Rechtsetzungsopportunismus® gepragt. Es wurde der rechtstechnisch einfachste Weg
gewahlt.

Dieser Weg soll auch mit der hier diskutierten Vorlage verfolgt werden. Dabei dehnt sich der
Kreis der Geldwaschereivortaten erheblich weiter als bisher ins Nebenstrafrecht aus.
Erstmals wird das Abgabe- und das staatliche Leistungsrecht in den Kreis der
Geldwéschereivortaten miteinbezogen. Die Ausweitung dieses Deliktskreises mutet
einigermassen willkirlich an. Teilweise bleibt sie hinter den Vorgaben der 40
Recommendations zurlick, teilweise geht sie massiv — und in keiner Weise zur
rechtfertigenden Art — dartiber hinaus.

Der Vortatenkatalog im Glossarium zu den 40 Recommendations kategorisiert den Begriff
der Geldwaschereivortaten. Die designierten Kategorien umfassen folgende Deliktsgruppen.

“Designated categories of offences” means:
* participation in an organized criminal group and racketeering;
* terrorism, including terrorist financing;
« trafficking in human beings and migrant smuggling;
* sexual exploitation, including sexual exploitation of children;
« illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances;
» illicit arms trafficking;
« illicit trafficking in stolen and other goods;
» corruption and bribery;
« fraud:
* counterfeiting currency;
+ counterfeiting and piracy of products;
* environmental crime;
* murder, grievous bodily injury;
* kidnapping, illegal restraint and hostage-taking;
* robbery or theft;



* smuggling;

* extortion;

» forgery;

* piracy; and

» insider trading and market manipulation.”

Die allermeisten dieser Vorgaben sind im schweizerischen Recht bereits heute umgesetzt.

2.2.2 Geldwascherei im Rechtsalltag

Strafverfolgungen wegen Geldwascherei richten sich in der Schweiz heute mehrheitlich nicht
gegen das organisierte Verbrechen. Die meisten Geldwaschereiverfahren sind
Nebenverfahren der Milieu- und kleinen Betaubungsmitteldelinquenz. Ziel der Strafnorm war
urspriinglich das organisierte Verbrechen.

Geldwascherei ist im schweizerischen Rechtsalltag vorwiegend Rechtshilfenorm und soll
dafir sorgen, dass der Finanzplatz Schweiz nicht zur Geldwascherei in einem
internationalen Kontext missbraucht wird. Hier zeigt die Norm zwar gute und ausreichende
Wirkung, unter rechtlichen Aspekten ist die internationale Rechtshilfe in Strafsachen jedoch
eine Disziplin fur Fachjuristen. Eine Strafnorm richtet sich aber an die gesamte Bevélkerung.

Auch unter diesem Gesichtspunkt ist es angezeigt, den Art. 305°° StGB grundlegend einer
Uberarbeitung zu unterziehen. Insbesondere ist eine Novellierung der Bestimmung unter
dem Gesichtspunkt eines eindeutigen, expliziten und abgeschlossenen Vortatenkatalogs zu
Uberprifen.

2.3  Nicht umgesetzte Vorgaben der FATF

Die gesamte Vorlage ist sehr stark auf Finanzdelikte ausgerichet. Die Arbeitsgruppe setzt die
Vorgaben bei der Erweiterung des Vortatenkatalogs ungentigend um. Nicht erfasst wird
gerade einen Teil derjenigen Delikte, in denen eine Ausbreitung des organisierten
Verbrechens in den vergangenen Jahren zu beobachten war. Eine Begriindung, weshalb mit
der Vorlage nicht auf die effektive Bedrohungslage durch das organisierte Verbrechen
reagiert wird, vermag die Arbeitsgruppe nicht zu geben.

Ungenugend ist die Vorlage vor allem im Umweltrecht :

Das Umweltschutzgesetz USG sieht in Art. 60 einen 20 Tatbestidnde umfassenden
Deliktskatalog vor. All diesen teilweise sehr unterschiedlich ausgepragten Straftatbestdnden
ist die abstrakte Strafdrohung mit Geféngnis oder Busse gemeinsam. Sie sind keine Vortaten
zur Geldwascherei an den mit Umweltdelikten erzielten Profiten.

Das schadliche Verhalten, d.h. der Unrechtsgehalt dieser Straftatbestande ist jedoch sehr
unterschiedlich. So wird die Missachtung von Deklarationspflichten auf Giitern des taglichen
Gebrauchs in gleicher Weise strafbewehrt, wie das Inverkehrbringen von Menschen und
Umwelt gefahrdenden Stoffen.

Das StGB enthélt in seinem 7. und 8. Titel zwar einige Straftatbesténde, die sich auf den
Schutz der Umwelt beziehen. Es sind darin jedoch lange nicht Sachverhalte erfasst, die eine
schwere Umweltzerstérung oder —geféhrdung enthalten und zu den Betatigungsfeldern der
organisierten Kriminalitat gehoéren.



Obschon schwere Umweltdelikte heute zu den gangigen Betatigungsfeldern der
organisierten Kriminalitat gehoren, hat es die Arbeitsgruppe unterlassen hier die
entsprechenden Vorgaben in den 40 recommandations genauer zu prifen, geschweige denn
umzusetzen.

24  Weitere Aspekte der Strafrechtsnovellierung
2.41 Bandenmdssiger Schmuggel - qualifizierter Abgabebetrug

Nach den revidierten 40 Empfehlungen soll der bandenmassige Schmuggel neu eine
Geldwaschereivortat darstellen.

Die Arbeitsgruppe schiagt vor, dass dies durch die Schaffung eines neuen Art. 14 Abs. 4 VE
VStrR umgesetzt werden soll. Der bandenmassige Schmuggel von Waren soll damit immer
erfiillt sein, wenn eine Handlung nach den Absatzen 1 oder 2 (von Art. 14 VStR) bei der Ein-,
Aus- und Durchfuhr von Waren auf erhebliche Gewinne abzielt und der Tater als Mitglied
einer Bande, die sich zur fortgesetzten Verubung von Leistungs- oder Abgabebetrug
zusammengefunden hat. Abs. 1 und 2 von Art. 14 VSR definieren den ,Abgabebetrug’ vollig
unabhangig vom Schmugge! als allgemeine Strafnorm des qualifiziert rechtswidrigen

Beziehens staatlicher Leistungen bzw. der qualifiziert rechtswidrigen Vereitelung des
Abgaberechts.

Der Wortlaut der neuen Norm geht massiv Uber den eigentlichen pandenmassigen
Schmuggel hinaus. Auch der gelegentliche, gar nur einmalige Schmuggel einer
Personengruppe, die sonst _bloss" Delikte nach Abs. 1 und 2 von Art. 14 VStR verubt, wird
damit zu bandenmassigen Schmugglern. Dies geht tber den Begriff des bandenmassigen
Schmuggels hinaus. Anstelle des Versuchs, den bandenmassigen Schmuggel als
qualifizierte Sonderform der aligemeinen Abgabe- und Subventionsdelikte zu erfassen, ware
es wesentlich klarer, in den auf den Warenhandel anwendbaren Zoll- und Steuergesetzen
(ZolIG, MWSTG) qualifizierte Strafnormen fur die bandenmassige Deliktsbegehung
vorzusehen. Damit wirde auch mehr Klarheit und vor allem Rechtssicherheit geschaffen.

Die vorgeschlagene Norm setzt damit den Steuer-, den Abgabe und Subventionsbetrug im
Zusammenhang mit dem Warenhande!l generell auf die gleiche Stufe, wie Raub und die
Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung. Die Arbeitsgruppe verkennt hier
vollstandig, dass die abstrakte Strafdronhung einer strafrechtlichen Norm Ausdruck des
Masses der gesellschaftlichen Missbilligung der verponten Handlung ist. Diese Legiferierung
hat das Augenmass verloren und geht Uber die internationalen Vorgaben zu massiv hinaus.

2.4.2 Borsendelikte

Der Vorentwurf schlagt die Erweiterung des Anwendungsfeldes des Insiderstraftatbestandes
vor, das heute in Art. 161 Abs. 3 StGB sehr restriktiv definiert ist. Der Vorschlag geht zwar
uber das hinaus, was die Motion Jossen verlangt, ist aber grundsatzlich dazu geeignet, die
Schweiz vor weiteren politisch motivierten Attacken aus dem Ausland zu schiitzen. Von der
strafrechtlichen Seite her konnen die unabhangigen Vermégensverwalter mit dieser
Novellierung leben.

Problematischer erscheint diese Novellierung unter dem verwaltungsrechtlichen Aspekt der
Meldepflicht gemass Art. 9 GwG. Bérsenmassige Transaktionen bilden Gegenstand der



laufenden Handelsaufsicht durch die Bérsen. Man braucht sich nur an die engagierten
Debatten in dieser Frage bei der Schaffung des BEHG zu erinnern, um Klarheit dariiber zu
haben, wie wichtig diese den Effektenbdrsen Ubertragenen Aufgabe ist.

Im Rahmen der Sorgfaltspflichten und der Meldepflicht nach dem GwG wird mit der
Novellierung des Art. 161 StGB allen Finanzintermediaren, die Boérsenauftrage generieren
oder vermitteln, die Aufgabe Ubertragen systematisch nach verdachtigen Personen in ihrem
Kundenkreis zu suchen, welche an Insidergeschaften oder Boérsenmanipulationen
teilnehmen zu forschen. Weder die schweizerischen Banken und erst recht nicht die
unabhangigen Vermégensverwalter kénnen diese Aufgabe mit verkraftbarem Aufwand und
mit der wiinschbaren Effizienz bewaltigen.

Die praktische Umsetzung mit einer ,allgemeinen Meldepflicht* gemass Art. 9 GwG fir alle
Finanzintermedidre wird deshalb auf besondere Schwierigkeiten stossen. Das
Zusammenspiel der neuen Strafnormen mit den verwaltungsrechtlichen Vorschriften des
Geldwéschereigesetzes muss genauer geprift werden. Allenfalls sind hier Sondernormen im
Bereich der Meldepflichten zu schaffen. Eine direkte Umsetzbarkeit ist nicht gewahrleistet.

Andere FATF-Mitgliedstaaten haben wir offenbar die Grenze zwischen dem Wunsch- und
dem Machbaren erkannt und Gben sich keineswegs in Eile, hier entsprechende Vorgaben im
verwaltungsrechtlichen Bereich zu machen.

3 Erweiterung der Rechtshilfe in Strafsachen (Art. 3 Abs. 3 VE IRSG)

Mit der vorgeschlagenen Revision des Art. 3 Abs. 3 IRSG soll ein Dammbruch im
schweizerischen Rechtshilferecht stattfinden. Erstmals soll die Auslieferung aus der Schweiz
fur Fiskaldelikte erlaubt werden. Obschon die Empfehlungen der FATF keine explizite Norm
kennen, dass die Auslieferung auch fur die Vortaten der Geldwéascherei méglich sein soll,
soll neu die Auslieferung auch fir die rein fiskalischen Aspekte des bandenmassigen
Schmuggels (wobei der neue Straftatbestand seinerseits weit Gber die Vorgaben der FATF
hinausgeht) méglich sein. Die Auslieferungsmdéglichkeit ftrifft nicht nur den bzw. die
Haupttater sondern jeden, der auch nur entfernt der Gehilfenschaft verdachtigt wird.

Dieser Dammbruch hat ausserordentlich weitreichende Konsequenzen. Anders als in den
allermeisten FATF-Staaten ist in der Schweiz ein potentiell viel grosserer Bevélkerungsanteil
von der neuen Auslieferungsnorm betroffen. Da das schweizerische Burgerrechtsgesetz sehr
viel ldngere Wohnsitzfristen als die meisten Staaten als Einbiirgerungsbedingung kennt, sind
als Auslédnder auch Personen latent von der Auslieferung bedroht, die in der Schweiz
geboren und als langjahrige Niedergelassene hier fest verwurzelt sind.

Ohne klare und eindeutige internationale Vorgaben den Kreis der potentiell Auszuliefernden
zu erweitern, wenn reine Fiskaltaten in Frage stehen, ist in keiner Weise zu rechtfertigen. Die
Schweiz hat eine gute Tradition der umfassenden und schnellen Rechtshilfe in Strafsachen,
wenn es Kriminalitat ausserhalb des reinen Fiskalbereiches geht. Eine Verwasserung dieser
klaren Grundsétze ist weder verlangt, noch politisch zu rechtfertigen.

Delikte im Zusammenhang mit dem internationalen Warenverkehr kénnen gleichzeitig
Verstdsse gegen zoll- oder fiskalrechtliche Bestimmungen und gegen wahrungs-, handels-
oder wirtschaftsrechtliche Massnahmen verstossen. Fir die zoll- und fiskalrechtlichen
Verstésse soll die Auslieferung méglich sein, wahrend fur Delikte gegen strafbewehrte



wéahrungs-, handels- oder wirtschaftsrechtliche Massnahmen die Auslieferung weiterhin und
Zu Recht verboten bleibt. Das schweizerische Auslieferungsrecht verliert so zunehmend an
Konturen und Trennscharfe. Das Auslieferungsrecht im Schmuggelbereich wird so zu
aleatorischen Spiel zwischen dem Abgabe- und dem wirtschaftsrechtlich motivierten
Strafrecht. Der ohnehin standig gefdhrdete Spezialitatsvorbehalt — als wesentlicher
Eckpfeiler des schweizerischen, aber auch internationalen Rechtshilferechts — lauft noch viel
starker in die Gefahr der Aushélung.

Fur sich allein gestellt, aber vor allem in Kombination mit der vorgeschlagenen Revision von
Art. 14 VStR wird hier in einer wesentliche Grundwerte des schweizerischen Rechts
unverhéltnismassig stark tangierenden Art und Weise Uber internationale Vorgaben im
Bereich der Geldwaschereipravention und —bekampfung hinausgegangen. Die Vorlage geht
hier an den Erfordernissen vorbei und geféhrdet wesentliche und schiitzenswerte Interessen
der Schweiz. Die untauglich aufgebaute Erweiterung des Auslieferungsrechts muss dringend
Uberdacht werden.

4 Verwaltungsrechtliche Aspekte

4.1 Erweiterung des Geldwéschereigesetzes (GwG) auf die Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung

Der ,Finanzplatz Schweiz* ist sich tiber den hohen Stellenwert einer effektiven Bekampfung
der Terrorismusfinanzierung einig. Es st allerdings erneut festzuhalten, dass die
Terrorismusfinanzierung ein ganz anderes Profil hat als die Geldwéscherei. Dies I8sst sich
anhand folgender Beispiele aufzeigen:

- Es gilt heute als unumstritten, dass der Grossteil der Mittel, welche der
Terrorismusfinanzierung dienen, aus legalen Geldquellen stammt (wozu zum Beispiel
auch der sogenannte ,Kirchenzehnte® gehodrt, der sowohl in islamistischen
Gemeinden wie auch in christlichen Freikirchen verbreitet ist, und wohl in keiner
Religionsgemeinschaft nicht a priori als terrorismusfinanzierungsverdéchtig eingestuft
werden kénnen);

- Im Bereich der Geldwéschereibekémpfung und —prévention ist der Informationsfluss
von den Finanzsystemen in Richtung der Strafverfolgungsbehérden (Meldepflicht!)
von entscheidender Bedeutung, wahrend bei der Terrorismusbekémpfung die
Information in umgekehrter Richtung fliessen misste, was in der Praxis nicht
stattfindet und wofiir keine gesetzliche Grundlage besteht und auch keine geschaffen
werden soll;

- Die Wege und Kreise im Bereich der Terrorismusfinanzierung sind erheblich
komplexer als es diejenigen der Geldwischerei sind;

- Die Wahrnehmung der Meldepflicht im Bereich der Geldwascherei setzt den
meldenden Finanzintermediar einer weit héheren Bedrohung seines Lebens oder
seiner physischen und psychischen Integritdt aus, als dies bei der Meldung eines
Geldwaschereiverdachts (z.B. bei Finanzdelikten) der Fall ist. Es fehit jegliches
Regelwerk ausserhalb des strafprozessualen Zeugenschutzes, der hier dem Schutz
der zur Meldung verpflichteten Finanzintermediare dient.

Der Rahmen des méglichen sinnvollen Beitrages des Finanzsektors zur Bekampfung der
Terrorismusfinanzierung und die damit einhergehenden Risiken braucht vertieft und besser
untersucht zu werden, bevor diese Aufgabe als Zusatzpaket den bewshrten und gut
funktionierenden Strukturen der organisierten Geldwéschereipravention und —bekampfung



Ubertragen wird. Die entsprechenden Untersuchungen, welche auch die einschlagige
Geféhrdungslage und geeignete Gegenmassnahmen messen und bewerten, existieren nicht.
Die Arbeitsgruppe hat keinerlei entsprechende Abklirungen vorgenommen. Es ist blaudugig
davon auszugehen, dass die Terrorismusfinanzierung dadurch wirksam bekampft werden
kann, dass diese Aufgabe den (zu einem Grossteil privatrechtlich organisierten)
Aufsichtstragern nach dem GwG Ubertragen wird. Der VSV betreibt nun seit finf Jahren eine
Selbstregulierungsorganisation nach dem GwG fur unabhangige Vermégensverwalter. Die in
dieser Zeit gewonnen Erfahrungen zeigen klar, dass hier eine grosse Verantwortung im
Bereich der Geldwaschereipravention und —bekampfung erfolgreich wahrgenommen werden
kann. Eine Ausdehnung dieses Verantwortungsbereiches auf von den Strukturen der
Geldwascherei sehr verschiedene Terrorismusfinanzierung kann mit dem bestehenden, den
Selbstregulierungsorganisationen  zur Verfigung stehenden Mitteln nicht sinnvoll
Ubernommen werden.

Es wirde den guten Prinzipien der schweizerischen Finanzmarktaufsicht widersprechen, hier
eine pro forma-Aufsicht zu schaffen, welche die Vorgaben der FATF nur dem Buchstaben
nach, nicht jedoch materiell umsetzt.

5 Verwaltungsrechtliche Aspekte — Revision des Geldwéschereigesetzes
5.1  Geldwischereigesetz (GwG) - Gesetz fiir den Finanzsektor

Mit der vorgeschlagenen Revision soll der Geltungsbereich des GwG gedffnet werden. Dies
vorab durch eine Revision des Art. 1 und des Titels des Gesetzes. Ziel ist eine Erweiterung
des Geltungsbereiches tiber den Finanzsektor hinaus. Zwar soll gemass dem Bericht der
Arbeitsgruppe die Erweiterung nur bestimmte Sektoren von Handelstatigkeiten beschrankt
werden. Die Arbeitsgruppe tibersieht jedoch einige wesentlichen Eigenheiten des GwG.

Das GwG wurde als Gesetz fir den Finanzsektor konzipiert. Es regelt heute eine auf Fragen
der Geldwaschereipravention und —bekdmpfung beschrénkte, prudentielle Teilaufsicht tber
den sogenannten ,Parabankensektor’. Wie in den 40 Empfehlungen vorgesehen, stiitzt sich
das Gesetz auf bewahrte Konzepte und Methoden der Finanzmarktaufsicht. Ausgangs- und
Angelpunkt des bestehenden Gesetzes ist die Bewilligungspflicht bzw. der
bewilligungsersetzende Anschluss an eine SRO. Diese Bewilligung bzw. der SRO-Anschluss
wird ergénzt durch eine laufende Aufsicht im Bereich der Geldwaschereipravention und —
bek&mpfung. Auch damit werden Vorgaben der FATF fiir den Finanzsektor umgesetzt.

Mit diesen Massnahmen wird eine laufende Einhaltung der im GwG verankerten Sorgfalts-
und préventiv strafprozessualen Pflichten (Meldepfiicht, Vermégenssperre) gewihrleistet.
Die im Gesetz verankerten Pflichten der Finanzintermedidre sind so konzipiert und
ausgestaltet, dass sie fur die laufende prudentielle Teilaufsicht geeignet sind.

Fur einen erweiterten Geltungsbereich des Gesetzes ausserhalb des Finanzsektors sind die
im heutigen GwG verankerten Sorgfalts- und praventiv strafprozessualen Pflichten
(Meldepflicht, Vermégenssperre) weder konzipiert noch geeignet. Die von der Arbeitsgruppe
vorgeschlagene Ausdehnung auf weitere Branche ist deshalb nicht hinreichend konzipiert
und gepruft.



5.2  Verhiltnis des GwG zu Art. 305" und 305*" StGB (Art. 1 VE GwG)

Gemass dem neu formulierten Art. 1 VE GwG soll das Gesetz die Bekd&mpfung der
Geldwascherei  (generell und nicht mehr nur im Finanzsektor) regein. Bei dieser
Formulierung bleibt der Praventionsgedanken unberiicksichtigt. Dabei ist nicht die
Bekampfung, sondern die Pravention seit Entstehung des Gesetzes dessen Hauptziel.

Ungeklart bleibt mit der Revision des Art. 1 GwG das Verhaltnis der Bestimmungen des
GwG zu Art. 305" StGB. Eine der wesentlichen Aufgaben des GwG ist die Normierung von
Sorgfaltspflichten (bisher fur Finanzintermedidre, neu fur einen kaum mehr zu definierenden
Personenkreis). Art. 305 StGB stellt die Missachtung einer dieser Sorgfaltspflichten
(Feststellung des wirtschaftlich Berechtigten) durch Finanzintermediare unter Strafe.

In Art. 1 des GwG ware neu nicht nur das Verhaltnis zu Art. 305°¢, sondern auch zu Art.
305 StGB zu klaren. Dies vor allem vor dem Hintergrund, dass der Kreis der
Finanzintermedidre erweitert werden soll, und zahlreiche weitere Berufstatigkeiten den
Sorgfaltspflichten des Gesetzes unterstellt werden sollen. Es ist inkonsistent, wenn nur die
Finanzintermedigre der Strafdrohung des Art. 305" StGB unterstehen sollen, die anderen
Adressaten der gleichen Sorgfaltspflichten nicht.

5.3  Verlust der Trennschérfe des Begriffes ,,Finanzintermediér*

Die vergangenen Jahre in der Verwaltungspraxis der Kontrollstelle fur die Bekéampfung der
Geldwascherei waren von zahllosen Unterstellungsfragen gepragt. Rechtssicherheit besteht
hier noch lange nicht.

Zahlreiche Auslegungsfragen konnten nur damit beantwortet werden, dass der
Geltungsbereich des Gesetzes auf den Finanzsektor begrenzt war. Diese Schranke soll nun
fallen. Der Begriff des Finanzintermediars im Sinne des Art. 2 Abs. 3 GwG verliert dadurch
zusitzlich an Konturen. Die Bezeichnung ,Finanzintermediar® verkommt dadurch vom
unbestimmten Rechtsbegriff zum unbestimmbaren Rechtsbegriff.

Soll der Geltungsbereich tber den Finanzsektor hinaus erweitert werden, so ist mindestens
die Definition des Finanzintermediars dahingehend zu begrenzen, dass eine hauptsachliche
Tatigkeit im Finanzsektor begriffsbildend wird. Schon heute geht die Auslegungspraxis der
KSt weit Uber das hinaus, was die Empfehlungen der FATF unter dem Begriff ,financial
intermediary“ verlangen. Ein noch weiteres dartiber Hinausgehen ist nicht zu rechtfertigen.

5.4  Ausdehnung auf Titigkeiten ausserhalb des Finanzsektors (Art. 2 Abs.1. lit. b
VE-GwG)

5.4.1 Untaugliche Branchenauswahl

Es ist ausserordentlich schwierig Uberhaupt eine Kohérenz, Transparenz und eine
rechtsgleiche Behandlung bei der vorgeschlagenen Unterstellung von Handelstatigkeiten
unter das GwG zu erkennen. Die Liste der ausgewahlten Handelstatigkeiten erscheint
willkiirlich und tiber die Empfehlungen der FATF hinausgehend, insbesondere betreffend die
Unterstellung von Kunst- und Schmuckhéandlern. Die Begrindungen fur dieses Vorgehen
sind dementsprechend auch wenig schlussig. Wird der theoretische Risikobereich fur
Geldwascherei  entsprechend breit gefasst, so erstaunt es, dass vergleichbare



Risikobereiche, wie der Handel mit Sammlerobjekten aller Art oder mit Rennpferden, aber
das Transfergeschaft mit Spitzensportlern usw. nicht auch dem GwG unterstellt werden
sollen.

Die Marktteilnehmer in den neu zu unterstellenden Branchen sind meist Kleinst- und
Kleinunternehmen. Hier stellen sich Fragen der schédlichen, regulatorisch bedingten
Mehrkosten, welche erhebliche Nachteile gegeniiber nicht entsprechend regulierten,
ausldndischen Wettbewerbern entstehen.  Zudem  wird durch die untaugliche
Branchenauswahl auch die Zahl der Kunden mit erhdhtem Risiko fur alle Finanzintermediare
ansteigen, welche ihre Finanzdienstleistungen gegeniber den neu zu unterstellenden
Handelsunternehmen anbieten.

Die in Art. 2 Abs. 1 lit. b) VE-GWG vorgesehene Branchenauswahl bedarf der dringenden
Uberarbeitung.

5.4.2 Geldwischereiregime fiir Handelstétigkeiten

Die 40 Empfehlungen sehen ausdriicklich die Schaffung verschiedener Regeln im Bereich
der Geldwaschereipravention und —bek&mpfung vor: Eines fur Financial Businesses und
eines fur die sogenannten Designated Non-Financial Businesses.

Die Schweiz hat die im Bereich der Financial Businesses die Vorgaben an das
Geldwaschereigesetz bereits heute in einem tiber das in den meisten FATF-Staaten
hinausgehende Mass bereits erfullt. Der Grossteil der Designated Non-Financial Businesses
(namentlich Anwalte, Notare und Organe von Sitzgesellschaften) untersteht heute in der
Schweiz demselben Regime, wie die Financial Businesses.

Gemass den Empfehlung 16 der FATF sollen Designated Non-Financial Businesses nur den
Empfehlungen 13 bis 15 und 21. Empfehlung 13 und 14 legen die Meldepflicht fest.
Empfehlung 15 legt die Grundlagen fur internes Compliance-Management fest und verlangt
dabei die Schaffung von Betriebsablaufen zur Erkennung von geldwascherei- und
terrorismusfinzierungsverdachtigen Geschéften, sowie eine angemessene Ausbildung und
Gewahrsprifung der Angestellten in diesem Bereich. Schliesslich wird (als Ausfluss des
Sarbanes-Oxley-Act) ein Funktionsaudit des Systems (aber keine laufende Aufsicht)
veriangt.

Eine erhdhte Sorgfalt wird gemass Empfehlung 21 bei Geschaften mit Personen aus Staaten
verlangt, welche die Empfehlungen der FATF nur ungeniigend umsetzen.

Schliesslich halt Empfehlung 16 ausdrucklich fest, dass im Bereich des Edelmetall- und
Edelsteinhandels die vorgangig genannten Pflichten nur bei Bargeschaften Uber der
festzulegenden Mindestgrenze zu erftllen sind.

Die FATF macht keine Vorgaben, wonach die Sorgfaltspflichten, die wie vorstehend (Ziff.
3.2) dargestellt, auf Finanzintermediare und eine laufende Aufsicht zugeschnitten und
ausgerichtet sind, von den Designated Non-Financial Businesses eingehalten werden
mussen. Die Vorlage geht hier ganz massiv tber die Vorgaben der FATF hinaus — ohne
erkennbaren Sinn und Zweck.

Zudem werden mit der Anwendung der Sorgfaltspflichten massive burokratische Hirden
aufgebaut, die fur die Anwendung in Handelsgeschaften véllig ungeeignet sind. Gerade
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kleine und mittlere Unternehmen werden so mit burokratischen Vorgaben Uberhauft, die zwar
im Finanzsektor heute zu den Ublichen Sorgfaltsstandards gehoren, in einem
Detailhandelsgeschaft kaum oder nur mit widersinnigem Aufwand umzusetzen sind.

Schliesslich fuhrt die Anwendung der gleichen Sorgfaltspflichten im Handelsgeschaft wie im
Finanzsektor zu véllig unsinnigen Ergebnissen. Die Finanzsektor ublichen Kriterien fur die
Feststellung eines von der Vertragspartei abweichenden wirtschaftlich Berechtigten kénnen
im Detailhandel nicht umgesetzt werden. Wer ist z.B. der wirtschaftlich Berechtigte beim
Kauf eines Colliers durch den Ehemann fiir seine Frau?

Mit Ausnahme der Meldepflicht, die aber auch auf die spezifischen Verhaltnisse im
Handelsgeschéaft angepasst werden muss, erweist sich das neu geschaffene Regime als
vollig ungeeignet. Statt ein untaugliches ,Rumpfsystem* der aufeinander abgestimmten
Pflichten fur den Finanzsektor zu schaffen, ware der einzig gangbare Weg die Schaffung
eines eigenen Systems der Geldwaschereipravention und —bekampfung fir die Designated
Non Financial Businesses.

Die Vorlage bedarf auch in diesem Punkt der grundlegenden Neu-Bearbeitung.

75  Ausdriickliche Erweiterung des Kreises der Finanzintermediare im Sinne von
Art. 2 Abs. 3 VE GwG

Nicht nur durch Wegfall der Begrenzung des Geltungsbereiches des GwG auf den
Finanzsektor (vgl. dazu vorstehend Ziff. 3.3), sondern durch die Erweiterung der nicht
abschliessenden Enumeration in Art. 2 Abs. 3 GwG verliert der Begriff des
Finanzintermediars zunehmend an greif- und begreifbaren Konturen.

Beispielhaft seien in diesem Zusammenhang herausgegriffen:
lit. b) Dienstleistungen fiir den Zahlungsverkehr

Neu soll das Durchfilhren des Zahlungsverkehrs mit Vollmacht unabhangig davon, ob der
Dienstleistungserbringer hauptsachlich im Finanzsektor tatig ist, als Finanzintermediation
qualifizieren. Die Erlauterungen im Begleitbericht Ubersehen die Auswirkungen dieser
Novellierung nicht im Ansatz. Die neue Bestimmung erfasst alle Personen, die im Rahmen
inrer beruflichen Tatigkeit fur Dritte Zahlungen ausfihren. Darunter fallen nicht nur
Immobilienverwalter  (Mietzinseinnahmen,  Bezahlung  von Unterhaltskosten)  und
Generalunternehmer bei grésseren Bauprojekten (Vollmachten Uber Baukreditkonti); es
werden auch die sozialen und Fursorgedienste der Kommunen erfasst, wenn sie ohne
formelle Einsetzung als Vormund, Beirat oder Beistand die wirtschaftlichen Verhaltnisse ihrer
Klienten begleiten.

Der neue Wortlaut der Bestimmung ist nicht durchdacht. Er geht massiv Ober die
Empfehlungen der FATF aus und schafft nur noch mehr Verwirrung

lit. ) Individuelle oder kollektive Vermégensverwaltung
Der geltende Wortlaut dieser Bestimmung im GwG ist klar und gentigt den Vorgaben der
FATF. Es ist unsinnig, unter dem Gesichtspunkt kollektive Vermégensanlage ausserhalb des

Anlagefonds und  Versicherungsbereichs unter den  Gesichtspunkten  der
Geldwaschereipravention und —bekampfung regulieren zu wollen.
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Mit Ausnahme der Investmentgesellschaften ist die kollektive Vermégensanlage durch das
VAG und das AFG bereits heute abschliessend spezialgesetzlich reguliert. Die
Revisionsarbeiten am AFG, d.h. an dessen Ablésung durch ein Bundesgesetz Gber die
Kollektivanlagen (KAG) sind weiter fortgeschritten, als die hier diskutierte Vorlage. Im neuen
Gesetz werden auch die Investmentgesellschaften erfasst. Die Arbeitsgruppe erwahnt zwar
die Revisionsarbeiten KAG am Rande; eine Koordination der Vorschlage der Arbeitsgruppe
mit den Revisionsarbeiten KAG ist nicht erfolgt. Die Koordinationsméngel sind offensichtlich.

Zudem ist die Erfassung der Investmentgeselischaften im zu revidierenden Gesetz auch
hinsichtlich der konkreten Formulierung verungliickt. Das ausdriicklich verlangte LAnbieten
der eigenen Aktien* muss ja nicht einmal ein offentliches sein. Mit dem bestehenden
Wortlaut liesse sich die Bestimmung zudem leicht dadurch umgehen, indem ein Dritter mit
dem Vertrieb der Aktien beauftragt wird. Dies vor allem nachdem der Vertrieb von
Finanzprodukten (insbesondere von Fondsanteilen) aus dem GwG herausgestrichen wurde.

Schliesslich bleibt festzuhalten, dass Vehikel der kollektiven Vermégensanlage
normalerweise Domizilgesellschaften mit Sitz in der Schweiz oder im Ausland sind. Die
Organe solcher Domizilgesellschaften sind in der Schweiz bereits heute in einem Uber die
Vorgaben der FATF hinausgehenden Masse durch das GwG erfasst.

Auch in diesem Punkt erweist sich die Vorlage als unausgereift.

lit. i) Organe von Domizilgesellschaften
Die explizite Unterstellung von Organen von Domizilgesellschaften ist ein gutes Beispiel fur
sinn- und zweckloses Legiferieren, denn:

- Nach dem geltenden GwG werden die geschaftsfuhrenden Organe von
Sitzgesellschaften (Verwaltungsrate, Stiftungsrate) ungeachtet des Domizils der
Sitzgesellschaft bereits als Finanzintermediare erfasst.

. Der oder die wirtschaftlich Berechtigte(n) an Domizilgesellschaften, die von in der
Schweiz titigen Organen betreut werden, oder nur eine Bankbeziehung in der
Schweiz unterhalten, ist/sind bereits nach dem geltenden Recht immer bekannt, was
in zahlreichen FATF-Mitgliedstaaten, wie dem Vereinigten Kdnigreich oder den USA,
bis heute nicht der Fall ist.

Die vorgeschlagene Formulierung unterscheidet sodann nicht zwischen geschaftsfihrenden
und nicht-geschéftsfihrenden Organen. So sind z.B. nach dem schweizerischen
Gesellschaftsrecht auf die Generalversammlung der Aktiondre und die Revisionsstelle
Gesellschaftsorgane. Diese nicht geschéftsfuhrenden Organe sind sicherlich nicht als
Finanzintermedidre zu qualifizieren, werden aber gleichwohl vom Wortlaut der neuen
Bestimmung erfasst. Sodann wird mit der Formulierung der Norm gerade das nicht
umgesetzt, was der beleuchtende Bericht verspricht. In strikter Nachachtung der Vorgaben
der FATF sollen Organe von Sitzgesellschaften nur erfasst werden, sofern sie
_Transaktionen ausfuhren“. Dem Wortlaut der Bestimmung ist nichts Derartiges zu
entnehmen. Es wiirden als auch Organe erfasst, die gerade keine Transaktionen ausfihren,
wie Verwaltungsrate ohne Zeichnungsrecht, Aufsichtsréte oder Protektoren von Stiftungen.

Die Empfehlungen der FATF verlangen, dass die Verwalter (und nicht bloss die Organe) von

Sitzgesellschaften erfasst werden. Die Erfassung hat nach den 40 Empfehlungen
(Empfehlung 16 und Glossarium) nicht im Bereich der Finanzintermediare, sondern nur unter
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den Gesichtspunkten der ,designated non-financial businesses” zu erfolgen. Die neue Norm
geht am Ziel der Erfillung der Vorgaben der FATF vorbei, teilweise dariiber hinaus und
schafft bloss mehr Rechtsunsicherheit.

Mit der geltenden Verwaltungspraxis der schweizerischen Finanzmarktaufsichtsbehorden
sind auch die revidierten Empfehlungen der FATF bestens umgesetzt.

Lit. j) Entgegennahme und Verwaltung von Geldern im Zusammenhang mit
Gesellschaftsgriindungen

Diese neue Bestimmung soll gemeinsam mit lit. i) die ,Geselischaftsverwalter von
Domizilgesellschaften nach transaktionsorientierten* Ansatz erfassen. Die Norm ist fur das
schweizerische Recht ohne jegliche Bedeutung, da fir die Griindung von Gesellschaften
nach schweizerischem Recht zwingend eine Bank als Kapitaleinzahlungsstelle dienen muss.
Bei der Errichtung auslandischer Geselischaften werden in der Schweiz keine Gelder mittels
Handlungen entgegengenommen oder verwaltet, die nicht schon durch andere
exemplarische Aufzéhlungen im geltenden Art. 2 Abs. 3 GwG erfasst wahren.

Diese neue Bestimmung ist Uberfliissig. Die entsprechenden Tatigkeiten durch das geltende
Recht schon erfasst. Die Erfassung der Gesellschaftsverwalter hat nach den 40
Empfehlungen (Empfehlung 16¢ und Glossarium) nicht im Bereich der Finanzintermediare,
sondern nur unter den Gesichtspunkten der ,designated non-financial businesses® zu
erfolgen.

5.5  Meldepflicht (Art 9 Abs. 1. lit. b) VE-GwWG

5.5.1 Erweiterung der Meldepflicht

Nach dem geltenden Recht wird die Meldepflicht nach dem GwG dann ausgeldst, wenn der
Finanzintermediar im Rahmen einer bestehenden Geschéftsbeziehung eindeutiges Wissen
oder einen begriindeten Verdacht hat, welches/r sich auf die verbrecherische Herkunft von
Vermdgenswerten etc. bezieht. Der Finanzintermediar ist frei, jederzeit und unter allen
denkbaren Umstanden die Anbahnung einer Geschéaftsbeziehung zu beenden. Die
Beendigung der Geschéftsanbahnung 16st keinerlei Pflichten aus.

Fur den Bankenbereich ist die Situation schon heute etwas differenzierter. Gemass Art. 24
GwV EBK haben Banken eine Meldung schon dann zu machen, wenn die Verhandlungen
zur Aufnahme einer Geschaftsbeziehung wegen offensichtlichen Geldwaschereiverdachts
abgebrochen werden. Die Meldepflicht in der Phase vor dem Zustandekommen einer
Geschéftsbeziehung setzt hier einen qualifizierten Geldwaschereiverdacht voraus. In die
entsprechende Verordnung der Kontrollstelle wurde aus gutem Grund keine entsprechende
Bestimmung aufgenommen.

Mit dem revidierten Art. 9 Abs. 1 lit. b) VE-GwG soll der Anwendungsbereich der Meldepflicht
in einer Weise erweitert werden, welche in keiner Weise zur Klarheit und zur Konsistenz der
Rechtsordnung beitréagt.

Empfehlung 13 der FATF (in Verbindung mit den interpretative notes) verlangt zwar die
Statuierung einer Meldepflicht, die sich auf die vorvertragliche Phase ausdehnt. AngeknUpft
wird dort jedoch nicht an den Abbruch der Geschaftsanbahnung. Diese Empfehlung lasst
sich allerdings nicht einfach wértlich in Gesetzesrecht Uberfihren. Die vorgeschlagene
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Normierung enthalt eine Vielzahl von neuen, unbestimmten Rechtsbegriffen. Sie verlangt,
dass die Finanzintermediare und die betroffenen Handelsunternehmen ihre gesamten
Marketing-Aktivitaten in einer Weise strukturieren, welche die Werbetatigkeit, von den
eigentlichen Verhandlungen trennt, was praktisch nicht durchfuhrbar ist. Es kann nicht
Uibersehen werden, dass hier fur die unter eine laufenden Aufsicht stehenden
Finanzintermediare hier mit einer neuen, kaum mehr sinnvoll zu erfullenden Pflicht zur
Dokumentation der Geschéaftsanbahnung konfrontiert wirden. Jede formell oder auch nur
faktisch abgebrochene Geschaftsanbahnung misste umfassend dokumentiert und damit im
Ergebnis schriftlich begriindet werden.

Auf diese Weise lasst sich somit die Erweiterung der Meldepflicht nicht durchfhren. Die von
der FATF empfohlene Erweiterung kann nur durch eine entsprechende Norm ausserhalb des
Kontext der laufenden Aufsicht Uber die Finanzintermedidre umgesetzt werden. Da die
Einhaltung der Meldepflicht zum beaufsichtigten Teil der Tatigkeiten von
Finanzintermediaren gehért, muss auch die Revision von Art. 9 GwG grundlegend Uberdacht
werden.

5.5.2 Kein Melderecht fiir Designated Non Financial Businesses?

Nicht nachvollziehbar ist, weshalb den Designated Non Financial Businesses kein
Melderecht zukommen soll, wie es fur Finanzintermedidre in Art. 305 Abs. 2 StGB
vorgesehen ist. Diese Norm schitzt den Meldenden vor Strafverfolgung (insbesondere
wegen Verletzung von beruflichen Geheimhaltungspflichten und Verletzung von
Geschéftsgeheimnissen, aber auch wegen falscher Anschuldigung oder anderen
Rechtspflegedelikten), wenn er eine Verdachtsmeldung macht und sich im nachhinein
herausstellt, dass die Voraussetzungen fur eine Meldung nicht gegeben waren.

Eine solche Erganzung ist umso mehr gerechtfertigt, als der Kreis der meldepflichtigen
Sachverhalte erganzt und auf die vorvertragliche Phase der Geschaftsanbahnung
ausgedehnt werden soll.

Eine Revision von Art. 9 GwWG waére deshalb in jedem Fall mit einer Novellierung von Art.
305" StGB zu erganzen. Empfehlung 14 der FATF verlangt einen solchen Schutz des
Meldenden.

5.6 Vermdégenssperre und Informationsverbot

Das Informationsverbot im Vorfeld und nach Erstattung einer Verdachtsmeldung ist
revisionsbedirftig. Es hat in der Praxis zu einigen Problemen gefuhrt, wenn eine
Kundenbeziehungen von mehreren Finanzintermedidren betreut wird. Der Vorschlag zur
Revision der einschlagigen Bestimmungen ist gleichwohi unbefriedigend. Es macht wenig
Sinn, das Informationsverbot nur gegeniiber denjenigen Finanzintermedidren zu lockern,
welche die Vermogenssperre tatsachlich durchfihren kénnen. Konsequent und sinnvoll wére
es, eine Kooperation der Finanzintermedidre grundséatzlich zuzulassen und das
Informationsverbot nur dann gelten zu lassen, wenn der Verdacht der Involvierung eines
mitbeteiligten Finanzintermediars in den gemeldeten Deliktsnexus besteht.
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6 Informationsaustausch
6.1  Grossziigiger nationaler Informationsaustausch

Die Arbeitsgruppe schldgt die Schaffung von gesetzlichen Grundlagen vor, die einen
grossziigigen Informationsaustausch vorsehen. Sie geht dabei weit tiber das hinaus, was der
genuigend vorsichtige Umgang mit sensiblen Personendaten erlaubt.

Neu sollen Entscheidungen der Strafbehdrden, welche sich thematisch mit der
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung befassen, im vollen Wortlaut, einschliesslich
der Begriindung, der Meldestelle zugestellt werden. Das im Bereich der Strafjustiz tbliche
Vorgehen ist heute die Entscheidmitteilung im Dispositiv.

Diese neue Vorschrift geht Giber den Aufgabenbereich der Meldestelle hinaus. Der
Meldestelle werden damit Personendaten bermittelt, welche die Erstellung von Profilen Gber
von Strafverfahren nur am Rande tangierte Personen (Auskunftspersonen, Zeugen, etc.) und
tiber Personen, die freigesprochen wurden, oder gegen welche eine Untersuchung
eingestellt wurde.

Die Fuhrung von derartig weitgehenden Personenprofilen geht tber die von den
Empfehlungen der FATF vorgesehenen Aufgaben der nationalen Financial Intelligence Units
hinaus.

In Verbindung mit der Erméachtigung der Meldestelle, die gesammelten Informationen den mit
Verwaltungsaufgaben betrauten Finanzmarktaufsichtsbehérden zuganglich zu machen,
werden hier gesetzliche Grundlagen geschaffen, welche die informationelle
Selbstbestimmung der Betroffen aufs Grobste missachten: Einmal verdachtigt, auf immer in
der Datenbank der Meldestelle.

6.2 Internationale Amtshilfe

Die Meldestelle hat bereits heute weitreichende Kompetenzen im Bereich der internationalen
Amtshilfe und der kriminalpolizeilichen Zusammenarbeit. Informationen Uber
Verdachtsmeldungen werden heute regelmassig einschliesslich des Namens des meldenden
Finanzintermediars (einschliesslich der Namen der fur den Finanzintermediar handelnden
Personen) an auslandische Behérden weitergeleitet.

Ahnliches gilt fur die Kontrollstelle bei der internationalen Amitshilfe unter
Finanzmarktaufsichtsbehérden.

Hier erweist sich der Schutz der meldenden Personen ungentigend. Der
Informationsaustausch ausserhalb des férmlichen Rechtshilfeverfahrens soll deshalb ohne
Angabe von Personendaten der meldenden Personen erfolgen. Fur kleine
Finanzintermedire, bei denen der Name des meldenden Unternehmens Riickschlusse (z.B.
tUber &ffentliche Register) auf die meldenden Personen erlauben, muss der
Informationsaustausch ohne Nennung des Namens des Betroffenen Finanzintermediéars
erfolgen. Anders als der Entwurf zur EU-Richtlinie zur Verhinderung der Geldwasche es fur
die EU-Staaten vorsieht, will die Schweiz den der Meldepflicht nachkommenden
Finanzintermediaren und ihren Mitarbeitern den Schutz vor ungerechtfertigten Repressalien
im Ausland nicht gewahren.
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Die vorgeschlagene Revision ist unter den Gesichtspunkten der Verhéltnisméassigkeit bei der
Sammlung und beim Austausch von Personendaten einer erneuten Prifung zu unterziehen.

7 Inhaberaktien
7.1  Politische Ausgangslage

Die hartesten Angriffe auf die Schweiz im Zusammenhang mit der ,anonymen* Beteiligung
an und der Kontrolle von Kérperschaften, die Inhaberaktien ausgeben, kamen in der
Vergangenheit im wesentlichen von denjenigen Staaten, welche selbst in ihrer
Rechtsordnung Strukturen, namentlich Uber Trusts, vorsehen, welche solche anonymen
Kontrollverhaltnisse ohne weiteres zulassen.

Die angelsichsischen Rechtsordnungen kennen (ausserhalb des Rechts der
Korperschaften) zahlreiche Strukturen, mit denen sich gleichwertige Verhéitnisse herstellen
lassen, wie sie im schweizerischen Recht durch die Inhaberaktien erméglicht werden;
namlich die kapitalmassige Beteiligung an Korperschaften, ohne dass die betroffene
Kérperschaft, geschweige denn Dritte, die Beteiligten kennen oder identifizieren kénnen.

Dass primar Rechtsinstitute des kontinental-européischen Rechts hier in den Fokus geraten,
zeigt die Machtverhéltnisse und den Machtgebrauch innerhalb der FATF klar auf. Unter dem
Deckmantel der Geldwaschereipravention und —bekampfung wird hier Wettbewerbspolitik
unter den Finanzplatzen betrieben.

7.2  Geldwischereirisiken von Inhaberaktien und ihre Erfassung in der Schweiz
7.21 Inhaberaktien von kotierten Publikumsgesellschaften

Inhaberaktien sind in der Schweiz heute noch gangige, von Publikumsgesellschaften
emittierte Effekten. Kotierte Publikumsgesellschaften unterstehen dabei den Meldepflichten
des Art. 20 BEHG. Beherrschungsverhéltnisse sind damit durch die Bérsen und durch
Bérsenaufsicht (durch die Eidgenéssische Bankenkommission) einwandfrei dokumentiert.
Kotiete Publikumsgesellschaften stellen heute ihre Inhaberaktien in  Form von
Globalurkunden auf Dauer aus. Ein Transfer von Einzeltiteln findet nicht mehr statt. Dies
bedingt depotmassige Verwahrung der Titel. Die Depotstellen in der Schweiz sind
ausnahmslos Finanzintermedidre, welche den Sorgfaltspflichten des GwG unterliegen. Die
Inhaberaktiondre sind somit nach den Regeln des GwG identifiziert, wirtschaftlich
Berechtigte werden soweit erforderlich festgestellt.

Hier sind die Vorgaben der FATF bereits vollstandig umgesetzt. Es besteht kein zusatzlicher
Regulierungsbedarf. Die vorgeschlagene Revision der Bestimmungen des Aktienrechts
schafft fur kotierte Publikumsgesellschaften nur zusatzlichen bdirokratischen Aufwand, der
nichts bringt. Hier soll nicht sinn- und zwecklos legiferiert werden.

7.2.2 Nicht kotierte Publikumsgesellschaften

Nicht kotierte Publikumsgesellschaften, die Inhaberaktien ausgeben, sind in der Schweiz
entweder operative Gesellschaften oder Beteiligungsgesellschaften.
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Soweit operative Gesellschaften, die ein nach kaufmannischer Art gefiihrtes Gewerbe
betreiben, Inhaberaktien ausgeben, geht von ihnen — im Zusammenhang mit den
ausgegeben Aktien - kein erkennbares Risiko fur Geldwascherei  oder
Terrorismusfinanzierung aus. Die Vorgaben der FATF (Empfehlung 33) verlangt, dass der
Missbrauch von Gesellschaften, die Inhaberaktien ausgeben, fur Zwecke der Geldwascherei
und Terrorismusfinanzierung addquat bekampft wird. Es wird nicht verlangt, dass alle
Gesellschaften, die Inhaberaktien ausgeben, im System der Geldwaschereiprévention und —
bekampfung erfasst werden. Besteht somit keine entsprechende Bedrohungslage, wofur mit
Bezug auf operative Publikumsgesellschaften weder den 40 Empfehlungen, noch dem
Bericht der Arbeitsgruppe Anhaltspunkte entnommen werden kénnen, gibt es auch keine
Vorgaben der FATF umzusetzen. Auch mit Bezug auf nicht kotierte
Publikumsgesellschaften, die ein kaufménnisches Gewerbe betreiben, stellen die Vorschlage
der Arbeitsgruppe sinn- und zweckloses Legiferieren, vorbei an der effektiven
Gefahrdungslage fiir Geldwéascherei und Terrorismusfinanzierung dar.

Beteiligungsgesellschaften, welche  Inhaberaktien — ausgeben, sollen neu als
Finanzintermediare im GwG erfasst werden. Mit der zusatzlichen Schaffung von Pflichten im
Aktienrecht werden gleiche Sachverhalte (Bekampfung der Geldwascherei und der
Terrorismusbekampfung) gleich doppelt reguliert. Auch hier wird mit der vorgeschlagenen
Teilrevision des Aktienrechts sinn- und zwecklos legiferiert.

7.2.3 ,Geschlossene® Aktiengesellschaften

Aktiengesellschaften mit kleinem, geschlossenem Aktionariat, welche ein  nach
kaufmannischer Art gefilhrtes Gewerbe betreiben, stellen keine Gefahr dar, fur Zwecke der
Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung missbraucht zu werden, die nicht schon durch
das sehr weitreichende System des geltenden GwG erfasst wéare. Es kann auf die
Ausfithrungen zu den Publikumsgesellschaften, die ein nach kaufmannischer Art gefluhrtes
Gewerbe betreiben, verwiesen werden.

Es verbleibt somit, die letzte mégliche Kategorie von Aktiengesellschaften, die Inhaberaktien
ausgeben, zu untersuchen: Die Domizilgesellschaften. Auch dieses Phanomen im
schweizerischen Gesellschafts- und Steuerrecht ist durch das geltende System der
Geldwaschereipravention und —bekdmpfung in der Schweiz hinreichend erfasst. Die
Verwaltungsrate von Domizilgesellschaften sind bereits nach dem geltenden GwG als
Finanzintermediare erfasst.

Auch mit Bezug auf die ,geschlossenen Aktiengesellschaften” erweist sich die Vorlage als
sinn- und zweckloses legiferieren.

7.3  Erleichterung der Umwandlung von Inhaber- in Namenaktien

Die Empfehlungen der FATF sehen nicht vor, dass die Vertragsstaaten die Umwandlung von
Inhaber- in Namenaktien erleichtern sollen. Es gibt keinen Grund, hier in irgendeiner Weise
ins bestehende Aktienrecht einzugreifen.

7.4  Gesamtwiirdigung der vorgeschlagenen Teilrevision des Aktienrechts

Die vorgeschlagene Teilrevision des Aktienrechts lasst sich nicht auf die Empfehlungen der
FATF abstiitzen. Materiell sind die Vorgaben der 40 Empfehlungen in der Schweiz durch das
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bestehende System der Geldwaschereibekdmpfung und —prévention bereits vollstandig
abgedeckt. Die Behinderung der Ausgabe und Verwaltung von Inhaberaktien trafe zudem
vor allem den Finanzsektor, der in diesem Bereich bereits hinreichend reguliert ist, so dass
die Vorgabe der Transparent- und Evidenthaltung von Beherrschung von
Aktiengesellschaften (einschliesslich der wirtschaftlichen Berechtigung) in der Schweiz
bereits umgesetzt ist.

Eine Koordination der Vorschlage der Arbeitsgruppe mit den laufenden Revisionsarbeiten
am AFG fehlt vollstandig.

8 Steigende, regulatorisch bedingte Kosten

Die Akteure auf dem schweizerischen Finanzplatz und insbesondere die unabhéngigen
Vermogensverwalter bestreiten bereits heute erhebliche, regulatorisch bedingte Kosten.
Jungste  Studien (,Regulatory Burden, Die Kosten der Regulierung  von
Vermégensverwaltungsbanken in der Schweiz®, Prof. Hans Geiger, Zurich, April 2004, und
_Studie betreffend  administrative ~ Auswirkungen des Geldwéschereigesetzes  fir
Vermégensverwalter in der Schweiz“, Mai 2003, unter der Leitung von Prof. Beat Bernet)
zeigen dies klar auf. Die Wettbewerbsfahigkeit ist zunehmend bedroht, da wir im
internationalen Kontext (auch im Verhltnis unter den FATF-Mitgliedstaaten) weit davon
entfernt sind, dem Grundsatz ,same business, same risks, same rules* nachzuleben.

Alle Akteure, unter ihnen auch die unabhangigen Vermoégensverwalter in der Schweiz,
anerkennen die Notwendigkeit der Bekampfung der Geldwéscherei und der
Terrorismusfinanzierung. Dies obwohl gerade die unabhéngigen Vermégensverwalter mit
ihren kleinen betrieblichen Strukturen Uberdurchschnittlich von steigenden regulatorischen
Kosten betroffen sind, da sie nicht nur sie betreffenden Regulatorien umsetzen, sondern
auch den Depotbanken zunehmend mit der Wahrnehmung von regulatorischen Aufgaben
betraut werden.

Die unabhangigen Vermégensverwalter haben wohl verstanden, dass ihre Reputation und
ihr Erfolg von der Einhaltung der sie treffenden Regulierung abhangen. Sie haben allerdings
wenig Verstandnis daflr, wenn sie um den Preis ihrer Wettbewerbsfahigkeit die Kosten einer
iiber die Empfehiungen internationaler Gremien hinausgehenden Regulierung tragen sollen.

Es bleibt in diesem Zusammenhang festzuhalten, dass der Bericht der Arbeitsgruppe in
diesem Punkt wenig ergiebig ist. Eine eigentliche Evalutation der durch das
Gesetzgebungsvorhaben ausgelésten Kosten besteht nicht im Ansatz. Dies betrifft sowohl
die volkswirtschaftlichen Gesamtkosten wie auch die Kostenfolgen der Umsetzung der
Vorlage auf Stufe der zusténdigen Bundesbehdrden. Es ist beinahe schon erschreckend, mit
welcher Lassigkeit die mit den Vorarbeiten betraute Arbeitsgruppe — ohne messbhare
Hinweise auf entsprechende Abklarungen — behauptet, dass die Vorlage keine messbaren
Kostenfolgen fir die Volkswirtschaft haben wird. Solche Behauptungen kénnen nicht
ernstlich ohne die entsprechenden Abklarungen in die Welt gesetzt werden. Wer sind nicht
bemiht zu messen, kann sich hier nicht damit aus der Verantwortung ziehen, man habe
nicht messen kénnen. Dies nachdem die Arbeitsgruppe sich nicht einmal die Miihe gemacht
hat, anhand bestehender Statistiken zu eruieren, wie viele Unternehmen z.B. durch die
Erweiterung des Geltungsbereiches des GwG betroffen sind. Eben so wenig wurde auch nur
im Ansatz untersucht, ob und inwieweit der Finanzsektor von Mehrkosten betroffen ware.
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Die Arbeitsgruppe hat hier die bundesréatlichen Vorgaben, wonach Gesetzgebungsverfahren
auf ihre Auswirkungen (einschliesslich Belastungen des Bundeshaushaltes und der
Volkswirtschaft) hin zu Gberprifen sind, in keiner Weise beachtet.

Dieses Manko der bisherigen Arbeiten muss nachgeholit werden.

9 Schlussfolgerungen

Der Verband Schweizerischer Vermdgensverwalter (VSV) bezweifelt ernstlich, dass die
Uberarbeiteten Empfehlungen der FAFT eilig umgesetzt werden missen. Der gesamte
Finanzsektor zeigt sich zunehmend beunruhigt Uber die laufend zunehmenden
regulatorischen Hurden und Birden. Jungere Studien belegen eindeutig, dass in diesem
Bereich die Wettbewerbsfahigkeit zunehmend unter Druck gerdt. Das schweizerische
System im Bereich der Geldwéaschereipravention und —bekampfung und des Kampfes gegen
die Terrorismusfinanzierung ist im internationalen Vergleich heute fuhrend. Weitreichende
Eingriffe in dieses funktionierende System sollen wohliiberlegt und gut geplant
vorgenommen werden.

Der zur Vernehmlassung gestellte Vorentwurf wurde in ausserordentlich kurzer Zeit
ausgearbeitet, wenn man bedenkt, dass er grosse Teile der Rechtsordnung - vom
Strafrecht, Uber die internationale  Amts-  und Rechtshilfe, tUber das
Finanzmarktaufsichtsrecht bis zum Gesellschaftsrecht beschlagt.

Vieles, was im beleuchtenden Bericht als redaktionelle Anpassung oder Klarstellung
ausgewiesen wird, erweist sich bei naherem Hinsehen als weitreichende materielle
Gesetzesanderung. Die dusserst begrenzt durchgefuhrte Anhérung der interessierten Kreise
wurde innerhalb von kiirzesten Fristen durchgefiihrt. Diejenigen, welche Uberhaupt begrisst
wurden, vermissen in den Gesetzesentwirfen und vor allem auch im beleuchtenden Bericht
eine Auseinandersetzung mit inren Anliegen und Vorbringen.

Zu vieles, was der grundlegenden Erérterung und der Regelung auf Gesetzesstufe bedarf,
wie z.B. die Definition der Gewerbsmassigkeit, wurde auf den Verordnungsweg verwiesen
oder ganz einfach offen gelassen.

Der Verband Schweizerischer Vermégensverwalter (VSV) gelangt deshalb zum
Schluss, dass die vorgelegten Vorentwiirfe der umfassenden Uberarbeitung bediirfen.
Es ist angezeigt, dass diese Aufgabe einer Gruppe von unabhdngigen Experten
iibertragen wird, welche sich auch aus Praktikern der betroffenen Berufsgattungen
zusammensetzt. Nur so kann gewéhrleistet werden, dass bei der Weiterentwicklung
des schweizerischen Systems der Bekdmpfung von Geldwiéscherei und
Terrorismusfinanzierung auch die Elemente einer effizienten Umsetzung hinreichende
Beriicksichtigung finden. Dies b&te auch die Gelegenheit, das bestehende System
grundsétzlich einer Effizienzprifung zu unterziehen und von unndétigen
Doppelspurigkeiten und Redundanzen in einigen Bereichen zu befreien.

Wir ersuchen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, deshalb darum, die weitere Bearbeitung der
Vorlage einer (gegebenenfalls mit dem Vorsteher des EJPD gemeinsam) zu bestimmenden
unabhangigen Expertenkommission zu tbertragen. Gerade (aber nicht nur) die Erfahrung bei
der Schaffung des GwG hat gezeigt, dass der Beizug unabhangiger Experten bei der
Schaffung neuer Vorschriften Wesentliches zum Erfolg und zur Akzeptanz der Vorschriften
beitragen. Der Beizug von Fachleuten aus der Praxis hat bei der Schaffung des GwG u.a.
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dazu gefihrt, dass die heute in der Geldwischereipravention und -bekampfung tatigen
Selbstregulierungsorganisationen die Implementation des Gesetzes zu einem grossen und
schnellen Erfolg fuhrten, wie dies aus Ihrem Departement mit dem Bericht der Kontrollstelle
fur die Bekampfung der Geldwascherei Uber die Bilanzierung der Selbstregulierung unlédngst
bestatigt wurde.

Wir stehen Ihnen natiirlich gerne auch weiterhin zur Verfigung, um die vorstehenden
Ausfuhrungen vertieft zu erlautern und vervollstandigen.

Mit vorziglicher Hochachtung

Verband Schweizerischer
Vermdgensverwalter (VSV)

) M Couo Q/M/b

lLobert Feller Enzo Caputo

Vorstand Geschéftsfithrer
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Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne
a latt. de Monsieur le Conseiller
Fédéral Hans-Rudolf Merz

Geneve, le 15 avril 2005

Concerne :  Prise de position sur I'avant-projet de Loi fédérale sur la mise en ceuvre
des recommandations du GAFI

Monsieur le Conseiller Fédéral
Messieurs,

Nous vous adressons la prise de position du Comité de 'ASSOCIATION ROMANDE
DES INTERMEDIAIRES FINANCIERS (ARIF) sur I'avant-projet de Loi fédérale sur la
mise en ceuvre des recommandations révisées du GAFI.

Elle est formulée sur la base de la version corrigée du 13 janvier 2005, et se limite au
commentaire des dispositions du projet de loi qui concernent spécifiquement la lutte
contre le blanchiment, a I'exclusion des dispositions de droit matériel relatives a la
punissabilite de diverses infractions, de méme que des dispositions modifiant le code
civil suisse, dont la portée politique dépasse le cercle strict du champ d’activité des
autorités et organismes de lutte contre le blanchiment.

Au vu du projet présenté, le Comité de 'ARIF s’exprime comme suit :
Généralités
Le Comité de I'ARIF exprime les plus grands doutes quant & I'utilité et 'efficacité de

la mesure constituant a élargir le cercle des activités assujetties a la LBA, pour y
inclure diverses activités commerciales.



Tout d’abord, en principe et en théorie, toute activité commerciale, et plus
généralement toute activité¢ impliquant une mutation, une transformation, un
déplacement ou une mise en ceuvre quelconque de valeur patrimoniale, matérielle
ou intellectuelle, peut étre I'objet d’opérations de blanchiment du fruit d’une activité
criminelle.

Le choix d’assujettir certaines activités commerciales, et les recommandations du
GAFI a ce sujet, correspondent & un certain nombre d’exemples dans lesquels des
actes de blanchiment ont pu étre constatés. Cependant, I'assujettissement de ces
activités conduira logiquement les acteurs du blanchiment a en choisir d’autres.
L'évolution du marché du blanchiment devrait alors conduire, logiquement, de
révision en révision, a assujettir d’autres activités commerciales.

Cette évolution accroit la lourdeur et le co(t de la lutte contre le blanchiment, mais
certainement pas son efficacité. Depuis [l'origine des temps on sait gqu'une
surveillance efficace et @ moindres colts doit étre exercée en concentrant les efforts
et les moyens limités disponibles dans un nombre restreint de points forts, passages
obligés des flux qu'on veut contréler.

La mise en ceuvre de la Loi fédérale du 10 octobre 1997 en temoigne : aprés une
période pendant laquelle, faute d’expérience, I'autorité fédérale ambitionnait
d’étendre au maximum le cercle des personnes assujetties, le mouvement inverse
s'est opéré, de sorte a limiter la surveillance au cercle plus restreint des personnes
qui constituent les intermédiaires obligés des mouvements financiers, considérant
que, nonobstant son caractére protéiforme, le blanchiment doit toujours, a un
moment ou a un autre, passer par I'un de ces intermédiaires.

Art. 2 al. 1, lettre b :

Cette disposition nouvelle appelle de nombreux commentaires au niveau des
définitions :

- Il n'est pas souhaitable d'assuijettir a la LBA le commerce d’ceuvres des beaux-
arts, alors qu'un tel assujettissement n'est méme pas recommandé par la version
finale des recommandations du GAFI. La Suisse risque fort de faire cavalier seul
dans ce domaine, et sur le plan intérieur une telle disposition va attirer les critiques
de ceux qui estiment que la Suisse veut toujours faire plus de zéle que les autres en
matiére d'anti-blanchiment. Par ailleurs le texte prévu ne prend pas en compte les
obligations de diligence déja prévues par 'art 16 de la Loi fédérale sur le transfert
des biens culturels.



- Techniquement, la définition des « personnes qui font le commerce d'ceuvres
des beaux-arts » apparait a la fois trop étroite, et exagerément large. La notion
d'« ceuvres des beaux arts» peut en effet englober des objets qui, pris
individuellement, n'ont que peu de valeur, mais qui commercialisés en grande
quantité, peuvent conduire au déplacement de sommes importantes (par exemple
une photographie, tirée a des millions d’exemplaires).

- « Le commerce de pierres précieuses » : la définition est imprécise : d’'une
part, les pierres « précieuses » ne correspondent pas a une catégorie clairement
définie (par exemple, 'aigue-marine est qualifiée en bijouterie de pierre « semi-
précieuse », mais sa valeur peut atteindre plusieurs dizaines de milliers de francs; a
linverse des pierres ordinairement qualifiées de « précieuses » peuvent n’avoir
qu'une valeur minime, tels les diamants de trés petites dimensions utilisés pour la
bijouterie, ou les pierres destinées a des usages industriels) ; la définition ne précise
pas non plus si elle vise seulement le commerce des pierres non montées, ou le
commerce de tout objet qui incorpore des pierres précieuses, auquel cas la définition
engloberait toute l'activité de la bijouterie, et ses milliers de commerces.

- « Le commerce d’'immeubles »: la encore, la définition comporte certaines
incertitudes : doit-on y inclure le commerce des sociétés propriétaires d’'immeubles,
et dans ce cas, a quel moment une société est-elle considérée comme
« immobiliere » ?

- «...qu'ils recoivent a cet effet des sommes importantes d’argent au
comptant » : la deéfinition comporte la encore des incertitudes : la notion de somme
dargent est étroite, et n'inclut en principe pas les échanges d’autres valeurs
patrimoniales. Il en est de méme de I'expression « au comptant » : faut-il entendre
par la 'encaissement de numéraires physiques, ce qui en pratique sera exceptionnel
pour les transactions importantes, notamment immobiliéres, ou faut-il entendre par la
les opérations de caisse, définies comme celles qui s’opérent en dehors d’une
relation de comptes durable ? Doit-on exclure les ventes comportant un paiement
différé ou par acomptes ?

- Les Recommandations du GAFI (Recommandation 12, lettre c) parlent, elles,
de "transactions en espéces dont le montant est égal ou supérieur au seuil désigné
applicable". Celui-ci est défini dans les Notes Interprétatives comme étant de 15'000
euros, soit environ CHF 25'000. De plus l'assujettissement des transactions en
espéces seules ne devrait s'appliquer, comme cela est recommandé par le GAFI,
qu'au commerce de métaux précieux et de pierres précieuses.



Art. 2, al.3, lettre b, chiffre 2 :

«Accepte des paiements d’un donneur dordre et transfere cet argent a un
bénéficiaire selon les instructions du donneur d’ordre » : la derniére partie de la
phrase, «selon les instructions du donneur d'ordre », constitue une limitation
inadéquate, le transfert pouvant avoir lieu selon les instructions d'un tiers.

Article 2a :
Cet article suscite d’'importantes réserves.

Autant I'on peut douter de 'opportunité d’assujettir au systéme de la LBA les activités
commerciales étrangéres au systéme financier, autant, des linstant ou I'on postule
d'élargir cet assujettissement, il n'est pas justifié de le faire au rabais, c’est-a-dire
sans soumettre le cercle des personnes assujetties aux mémes obligations que
celles imposées aux intermédiaires proprement financiers.

Par souci de logique tout d’abord: si vraiment les activités commerciales
considérées présentent un caractére de dangerosité sous l'angle du blanchiment
justifiant de les assujettir, on ne voit pas pourquoi cet assujettissement devrait étre
moins rigoureux.

Le systéme de la LBA repose essentiellement sur la pénétration, dans l'esprit et les
moeurs des personnes qui lui sont soumises, de la nécessité d’adopter un certain
nombre de mesures pour lutter contre le blanchiment et de la vigilance nécessaire a
identifier les comportements présentant des indices de blanchiment.

L'expérience accumulée en cing ans d’application de la LBA montre que ces objectifs
n'ont une chance raisonnable d'étre atteints que si deux conditions sont remplies :

- les entreprises assujetties doivent étre amenées a mettre en place une
organisation interne propre a identifier les cas de blanchiment et a réagir de fagon
adéquate ;

- chacune des personnes en contact avec les relations d’affaires, de méme
que les dirigeants d’entreprise, doivent avoir recu une formation leur permettant
d’identifier les cas de blanchiment, et de réagir de fagon adéquate.

L'expérience montre aussi que ces deux objectifs n'auraient jamais été atteints, ou
de facon trés imparfaite, dans la population des intermédiaires financiers, si ceux-ci
n'avaient pas bénéficié d’'un encadrement, de conseils, d’'une surveillance d’'organes



d’application spécialement dédiés a cette fin, qu'il s'agisse de lautorité fédérale de
controle ou des organismes d’autorégulation.

Sans ce méeme encadrement, il est certain que les acteurs des activités
commerciales qu'on envisage maintenant d’assujettir ne réaliseront que tres
imparfaitement les objectifs de la loi. |extension projetée de I'assujettissement sera
inefficace, tout en exposant les personnes concernées a une situation d'illicéité qui
sera ressentie de fagon d’autant plus injuste qu’'aucune mesure concréte n'aura été
prise par Iautorité pour mettre en place les structures de prévention qui sont
ressence méme de la LBA.

Le comité de 'ARIF est donc fermement d’avis qu’il convient soit, et de préférence,
de renoncer a étendre le cercle des activites assujetties au-dela du domaine
financier, soit de mettre en place pour les activités auxquelles I'assujettissement
serait étendu, la méme structure de soutien que celle actuellement en place pour le
secteur financier, et en particulier Pobligation de s'affilier aupres d'un organisme
d’autorégulation, ou auprés de l'autorité fédérale de controle.

Art. 4. identification de Iayant droit économique :

Cet article comporte certaines erreurs rédactionnelles.

Tout d’abord, l'alinéa 4, qui concerne les comptes globaux, doit étre placé avant
ralinéa 3 qui dispense de I'identification certains co-contractants de layant droit
économique, cette exception valant également en ce qui concerne les comptes
globaux.

La dispense exprimee a ralinéa 3, formulée comme suit « il n’est pas nécessaire de
demander aux co-contractants une déclaration écrite s'il s'agit... », préte a
ambiguité. Prise a la lettre, elle laisse subsister I'obligation de demander au co-
contractant qu'il fournisse lidentité de son ayant droit économique, mais dispense
seulement qu'il en fasse la déclaration écrite.

Or, selon la pratique actuelle, il s’agit plutot de renoncer complétement (hors les cas
nécessitant clarification spéciale) a I'identification de l'ayant droit économique dans
les rapports contractuels entre intermédiaires financiers assujettis, cette identification
n'étant requise que dans la relation contractuelle avec le client final.

I| serait préférable d’adopter la formulation actuellement en vigueur dans le
réglement d’autorégulation de PARIF qui s’exprime comme suit :



« Lintermédiaire financier est dispensé de requérir des indications sur I'ayant droit
économique des valeurs patrimoniales faisant 'objet de ses relations d’affaires, de la
part de ses cocontractants qui exercent légalement en Suisse une activité
d'intermédiaires financiers au sens des articles 2, al. 2 LBA et 2 al. 4 LBA, ou
exercent légalement a I'étranger les activités mentionnées a larticle 2, al. 2 LBA en
étant assujettis a une réglementation et a une surveillance équivalentes a celle de la
LBA>»

Par ailleurs, s'agissant de l'article 4, alinéa 2, lettre b, le Comité de FARIF réitére les
remarques qu’il a déja eu Poccasion de formuler quant au caractere obsoléte et
imprécis de I'expression « société de domicile » auquel il recommande de substituer
celle d’ « entité fiduciaire », qui correspond mieux au phénomeéne économique et
juridique qu’on vise.

Article 7a, alinéa 2 :

On a du mal a discemer pour quelle raison la notion de « faible » valeur devrait avoir
une géométrie variable selon le domaine d’activité considéré. Le but étant de prendre
en compte tout déplacement de valeur patrimoniale suffisamment important pour
intéresser les circuits de blanchiment, il convient de définir un montant plancher
valable pour toutes sortes d’'activités, a défaut de quoi on favoriserait celles qui
déplacent des montants importants, et sont de ce fait le plus & méme de participer a
un blanchiment relevant, et l'on pénaliserait les activités dans lesquelles des
montants minimes sont déplacés.

Art. 9, alinéa 1, chiffre 4, lettre d : obligation de communigquer lors des négociations

La encore, le projet de loi, a trop vouloir étendre le cercle des obligations découlant
de la lutte contre le blanchiment, va en diminuer l'efficacite.

Le systéme de diligence instauré par le texte actuel de la LBA repose sur
Paccomplissement d’'un certain nombre d’opérations claires a un moment précis,
celui de l'entrée en relation d’affaires. Il en va de la sécurité du droit : dans chaque
activité considérée, la personne assujettie a la LBA peut déterminer avec certitude le
moment ou elle doit accomplir ces opérations.

Dans chaque activité considérée, le moment de l'entrée en relation d'affaires peut
atre clairement déterminé d’'un point de vue juridique, et est bien connu dans la
pratique des affaires. Le choix de linstant ol se noue la relation contractuelle offre
de nombreux avantages: cest celui ou le co-contractant devient juridiquement
obligé, celui ou il est nécessaire en tout état de cause, pour mener une relation



contractuelle, d’en définir précisément les termes, les tenants et les aboutissants.
Bref, c'est un passage obligé qui constitue aussi un point fort de la relation, lors
duquel les personnes en présence sont naturellement tenues de « mettre carte sur
table ».

A Tinverse, vouloir étendre les obligations de diligence et particuliérement celles de
communiquer, avant Pétablissement de la relation contractuelle, présente de
nombreux désavantages, sous l'angle de la sécurité du droit : il sera extrémement
difficile de déterminer si I'on est déja en présence de « négociations » pouvant
aboutir a une relation d’affaires ou simplement d’'une prise de contacts, ou d'une
relation informelle. Deux hommes d’affaires qui se rencontrent au hasard d'un
voyage en avion et commencent a discuter de choses et d'autres, sont-ils déja « en
négociation »?

Au niveau de lefficacité également, Pextension projetée est peu convaincante. Avant
rétablissement de relations contractuelles, l'acte susceptible de constituer un
blanchiment n'a pas encore regu de commencement d’exécution, et 'on se situe
généralement, d'un point de vue pénal, au stade des actes préparatoires non
punissables. L'identité des personnes en cause est généralement encore incertaine,
ou non clairement établie, de méme que les capacités ou la représentativité des
personnes prétendant agir.

Un risque élevé existe de dénonciations frivoles, mettant en cause des personnes
innocentes ; de méme, si elles sont effectuées a un stade ou des preuves suffisantes
ne peuvent encore étre rassemblées. de telles dénonciations conduiront plus a
mettre en alerte les blanchisseurs supposés, qu'a les identifier de facon utile. Du
point de vue de la personne assujettie, lincertitude juridique pourra conduire a des
comportements inutilement méfiants et injustifiés, ou & l'inverse a ce gu’elle se trouve
en violation de ses obligations de diligence sans méme gu’elle le sache.

Du point de vue du systeme de surveillance du respect des obligations de diligence,
on voit bien la difficulté qu’il y aura a déterminer si une personne assujettie a violé
ses obligations, a un stade ou, en Pabsence de relations d’affaires établies, il nexiste

en général encore aucune trace documentaire ou comptable.

La disposition projeteée risque donc, soit de rester lettre morte, soit d’instaurer un
climat de délation peu propice a la bonne réception des obligations de diligence dans
les milieux considérés, soit encore d'engorger le Bureau de communication, et en
définitive de diminuer l'efficacité de la mise en ocsuvre de la LBA. Pour toutes ces
raisons, le Comité de 'ARIF est fermement d’avis qu’il convient d’y renoncer.



Art. 10a : interdiction d’informer

Cet article comporte certains défauts rédactionnels.

Tout d’abord, il convient de relever que le devoir de secret énoncé a l'alinéa 1 existe
pour toutes les communications, que celles-ci aient ou non conduit & un blocage des
avoirs, notamment lorsque lintermédiaire financier n’exerce, au moment de la
communication, aucune maitrise sur des valeurs patrimoniales susceptibles d'étre
bloguées.

Par ailleurs, I'exception, qui correspond a la pratique actuelle, selon laquelle
Pintermédiaire financier peut informer un tiers intermédiaire financier dans la mesure
nécessaire a ce que celui-ci procede au blocage des valeurs patrimoniales
suspectes, ne doit pas faire perdre de vue qu'il est généralement plus important, pour
les autorités de poursuite pénale, de ne pas éventer 'enquéte préliminaire ou
Pinstruction en cours, plutét que de procéder a un blocage d’'avoirs s'il est susceptible
de donner l'alerte. Il importe donc que I'intermédiaire financier s’abstienne de toute
information a des tiers, fussent-ils eux-mémes intermédiaires financiers, s'il n'est pas
s{r que cette mesure n'aboutira pas 4 mettre en alerte le client concerne.

On peut donc suggérer d’adopter le texte actuellement mis en ceuvre dans le
réglement d’autorégulation de 'ARIF, qui s’énonce comme suit :

« Lorsque le blocage des valeurs patrimoniales faisant I'objet de la relation d’affaires
est impossible sans la collaboration de tiers, leur aide peut étre sollicitéte a la
condition qu'il s’agisse d’intermédiaires financiers soumis aux obligations de la LBA,

et qu'il n’existe aucun risque connu d'infraction a l'obligation de secret de leur part. »

Article 18, alinéa 1

Pour les raisons déja évoquées a propos de Iarticle 2a du projet, le Comité de PARIF
ne comprend pas pour quelle raison les organismes d’autorégulation ne pourraient
pas participer, au méme titre que 'autorité de contrdle, a la concrétisation des
obligations de diligence pour les personnes visées a l'art. 2, al.1, lettre b du projet.

C’est d’autant plus souhaitable que les organismes d’autorégulation ont montré leur
capacité a mettre en ceuvre la LBA a l'égard d’'un grand nombre d’activites
commerciales trés diverses, et possedent, par leur caractére associatif et milicien,
une meilleure connaissance, une meilleure faculté d’adaptation, et aussi une
meilleure réceptivité a 'égard des activites considérées.



Article 19, alinéa 2

Cet article étend a notre avis exagérément le cercle des personnes appelées a
renseigner l'autorité de contrle a propos de l'existence supposée d’'une activité
assujettie. Il convient tout d’abord de préciser que ce devoir de renseignement
n’incombe qu’aux entreprises concernées ou a leurs organes, car la formulation du
projet peut étre interprétée dans le sens que n’importe qui devrait fournir de tels
renseignements.

Par ailleurs, il est exagéré d’imposer aux organes de révision statutaires la fourniture
de tels renseignements, d’abord parce que cette notion d’organe de révision ne
concerne qu'un certain nombre de formes juridiques du droit suisse, et ensuite parce
que les organes de révision visés n'ont qu'une tache limitée a la situation comptable
et financiere de l'entreprise, et n'ont aucune responsabilité quant au fait qu'elle
conduise ou non des activités assujetties a la LBA.

Article 20, alinéa 2

Le projet d’article comporte une erreur rédactionnelle, en ce sens que l'autorité de
controle ne peut ordonner la dissolution d’une entreprise en raison individuelle, une
telle dissolution ne pouvant se concevoir que pour des personnes juridiques
soumises au droit suisse.

Par ailleurs, l'article, pris a la lettre, n’offre d'autres alternatives a lautorité de
contrdle que d’ordonner la dissolution et la radiation du Registre du Commerce, des
que lautorisation d’exercer une activité assujettie n'est pas accordée, ou est retirée.

Or, dans de tels cas, la personne juridique devrait conserver la faculté d’exister, pour
autant qu’elle ne poursuive plus, ou pas, une activité assujettie. La dissolution et la

radiation ne se justifient qu’en cas de récidive ou de refus d’obtempérer.

Le texte de cet article devrait donc prévoir que I'Autorité de contrble "peut” ordonner
la dissolution et la radiation du Registre du commerce

Article 21, alinéa 2

Cet article peut préter a des difficultés de coordination entre lautorité de contréle, les
organismes d’autorégulation, et les intermédiaires financiers concernés, quant a
savoir qui a communiqué quoi.
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Il serait préférable que I'obligation de communiquer soit réservée aux seuls
intermédiaires financiers ou autres personnes assujetties, et qu’une clause
subsidiaire soit formulée dans le sens que l'autorite de contrdle ou les organismes
d’autorégulation doivent communiquer les soupgons fondés au bureau de
communication lorsquils sont informés de ce qu’un intermédiaire financier, ou une
autre personne assujettie, n'a pas rempli son devoir de communication.

Article 27, alinéa 1

La possibilité donnée aux organismes d’autorégulation par le projet doit étre formulée
comme un devoir.

Par ailleurs, cet article pose la question, trés importante en pratique, de la
communication entre les OAR. Il conviendrait que chaque OAR et l'autorité de
contrdle puissent communiquer aux OAR les informations dont ils disposent lorsque
celles-ci sont leur sont nécessaires pour accomplir leur tache, en particulier en cas
de nouvelle affiliation d’'une personne assujettie a un OAR, aprés sa démission d'un
autre OAR, ou la fin de son assujettissement direct a la surveillance de ['autorité de
contréle.

Article 27, alinéa 2, lettre a

En droit suisse, la démission d’une association est un acte formateur, a I'égard de
laquelle les OAR n'ont pas de latitude juridique, et en particulier a laquelle ils ne
peuvent pas s'opposer. On ne saurait donc parler de « démission valable », mais
seulement de démission entrée en vigueur, selon les statuts propres a chaque OAR.

Article 27, alinéa 2, lettre b

La pratique actuelle prévoit, s’agissant de 'ARIF, que sont communiquées a l'autorité
de contrdle les procédures de sanction ayant abouti @ une décision. Il apparait
exagéré que toute ouverture d’'une enquéte disciplinaire pouvant aboutir a une
sanction doive &tre immédiatement communiquée a I'autorité de contrdle, la plupart
des enquétes se soldant par un non-lieu, et les informations préalablement récoltées
étant, par définition, incomplétes et sujettes a révision.

Ceci aboutirait a ce que les organismes d'autorégulation doivent, a chaque fois,
justifier dans le détail de l'ouverture d’'une enquéte, puis de sa cléture, ce qui
aboutirait paradoxalement a réduire la fréquence des enquétes.
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Le texte devrait a notre avis se limiter a exiger que les OAR doivent annoncer
les refus d'affiliation, les sanctions prononcées, les démissions et les exclusions de
membres.

Art. 28, al 1:

Nous pensons que plutét que "menacer” ['organisme d'autorégulation 'Autorite de
contrdle devrait Iui impartir un délai approprié pour qu'il rétablisse I'ordre légal.

Article 27, alinéa 3

Il'y a lieu de rappeler que, selon les statuts de I'ARIF, le Comité de celle-ci peut
prononcer l'exclusion sans indication de motifs, ce qui présente de nombreux
avantages juridiques, en particulier de limiter les voies de recours, mais pourrait
difficilement subsister si les motifs non exprimés étaient simultanément transmis a
autorité de controle, car les personnes concernées pourraient y avoir acces, et en
contester le fondement factuel ou juridique.

Il va sans dire que, par ailleurs, sans communiquer officiellement les motifs de
Pexclusion, I'organisme d’autorégulation reste tenu de transmettre a fautorité de
controle tous les renseignements et documents dont celle-ci a besoin pour accomplir
sa tache.

Article 34, alinéa 1

On voit mal 'utilité pratique de cette disposition. Soit les personnes visées a l'article
2 alinéa 1, lettre b sont, comme nous le suggérons, soumises aux obligations
ordinaires applicables aux intermédiaires financiers, auquel cas cette disposition est
sans objet, soit ils s'organisent selon leur bon vouloir, et on ne voit pas quel intérét
pratique il y a a ce que les informations concernant une communication soient
détenues séparément du reste du dossier concernant la relation d'affaire, puisque
par définition tous les éléments de celle-ci peuvent intéresser les organes d’enquéte
pénale.

Article 42, alinéa 1 et 2

Compte tenu des difficultés qu'il y aura pour les personnes concernées a remplir
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