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Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 sowie Ausbauschritt 2019
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
sehr geehrte Damen und Herren

bauenschweiz ist die Dachorganisation der Schweizer Bauwirtschaft mit rund 70 Mitglied-
organisationen und gliedert sich in die vier Stammgruppen Planung, Bauhauptgewerbe, Aus-
bau und Gebaudehille sowie Produktion und Handel. Als Dachverband ist bauenschweiz nicht
nur in wirtschaftlichen, sondern auch in politischen Kreisen als Sprachrohr der Baubranche
und somit als Ansprechpartnerin anerkannt.

Fur die Moglichkeit, zu den Bundesbeschlissen zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen
2020-2023 fur den Betrieb und den Unterhalt, den Ausbau im Sinne von Anpassungen
und grossere Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie den Ausbauschritt 2019 fir die
Nationalstrassen mit dem dazugehérenden Verpflichtungskredit Stellung nehmen zu kon-
nen, bedanken wir uns bei Ihnen. Inshesondere unterstiitzen wir die Stellungnahme von
Infra Suisse und dem SBV.

bauenschweiz begriisst die drei Vorlagen. Sie setzen um, was Volk und Stande am
12. Februar 2017 mit der Schaffung des Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-
fonds vom Bund verlangt haben.

Die Vorlagen tragen auch der grossen Bedeutung Rechnung, welche der Verkehrstrager
Strasse fur die Wirtschaft und das 6ffentliche Leben in der Schweiz hat.

Es ist aus Sicht von bauenschweiz unabdingbar, die personellen Ressourcen und das
Know-How bei den Bauherren-Organisationen (ASTRA) auszubauen.

bauenschweiz Weinbergstr. 55 CH-8006 Zirich
Telefon +41 (0)43 268 30 40 Fax +41 (0)43 268 30 44 info@bauenschweiz.ch www.bauenschweiz.ch
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Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage
1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Ja. Die Vorlage tragt dem Grundauftrag der NAF-Abstimmung Rechnung und tragt mittel- wie
langfristig zur Verflugbarkeit und Leistungsfahigkeit der Nationalstrassen bei.

Der Verkehrstrager Strasse erhalt damit — zumindest auf Bundesebene — die Relevanz, die er
aus volkswirtschaftlicher Sicht verdient. Die Gesamtbetrachtung der Kosten von Betrieb, Un-
terhalt, Neubau und Ausbau erachten wir als sinnvoll und als wichtige Errungenschaft des
NAF. Der Zyklus von jeweils vier Jahren, in denen die eidgenéssischen Rate lber die Freigabe
der Mittel bzw. die Verpflichtungskredite zu entscheiden haben, tragt den Besonderheiten von
Infrastrukturprojekten besser Rechnung. Die Schweizer Infrastrukturbauer erwarten darum fur
die Zukunft eine Verstetigung der Investitionstatigkeiten und damit eine héhere Zuverlassigkeit
in den einzelnen Projekten.

2. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?

Es ist aus Sicht von bauenschweiz unabdingbar, die personellen Ressourcen und das Know-
How bei den Bauherren-Organisationen (insbesondere beim ASTRA) auszubauen. Schon
heute sind diese klar ungentigend, mit den steigenden Anforderungen verscharft sich die Si-
tuation noch. Dem ASTRA sind die personellen Ressourcen mit dem notigen Know-How zur
Verfligung zu stellen.

Die Bauunternehmer sind bestrebt, qualitativ hochstehende Leistungen zu erbringen und ver-
lassliche Partner zu sein. Voraussetzung daflr sind quantitative und auch qualitative Leistun-
gen der Bauherrschaft bzw. deren Planer in der Phase der Ausschreibung sowie eine kompe-
tente Bauherrschaft wahrend der Ausfiihrung. Das ASTRA ist flr unsere Branche der wich-
tigste und heute in vielen Belangen auch einer der professionellsten Bauherren. Dass bereits
heute die Eigenleistungen im Infrastrukturgeschéaft beim ASTRA lediglich 2% ausmachen (vgl.
Erlauternder Bericht fur die Vernehmlassung, S. 58), ist absolut ungeniigend. Wir sehen
dadurch nicht nur die Qualitat, sondern auch die Leistungsféhigkeit des wichtigsten Auftrag-
gebers fur die Infrastrukturbauer gefahrdet.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fur den Betrieb und den Unterhalt sowie
far den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023
nachvollziehbar?

Ja. Die Aussagen sind fiir uns, im Rahmen unserer Moglichkeiten, nachvollziehbar.

Die Erkenntnis, dass sich ausreichende Ausgaben in den Unterhalt fir den Bauherrn auszah-
len, gewinnt immer mehr Zuspruch (vgl. auch https://infra-suisse.ch/studien/zustandsanalyse).
Fachkreise erachten eine jahrliche Investition von 1.8% bis 2.6% des Wiederbeschaffungs-
wertes flr bauliche Massnahmen als effizienteste Lésung. Dass der Bund mit der vorliegenden
Vorlage den jahrlichen Unterhalt von 0.8% bis 1.0% nun mindestens auf 1.2% erhéhen will,
ist, obwohl aus fachlicher Sicht ungeniigend, trotzdem erfreulich. Den Finanzbedarf flr den
Unterhalt der NEB-Strecken zum heutigen Zeitpunkt abzuschétzen, dirfte schwierig sein.
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Bauenschweiz erachtet es als positiv, dass der Investitionsstau, welcher sich bei gewissen
Kantonen auf den betroffenen Strecken bemerkbar machte, mit der Inkraftsetzung des NEB
im Januar 2020 ein Ende haben wird.

Grossere Vorhaben
4. Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grosseren Vorhaben?

Die Definition grésserer Vorhaben ist unsere Ansicht nach ausreichend.

5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Rohre des Gotthards-Strassentunnels zu den grésseren
Vorhaben einverstanden?

Ja. Der Bau der 2. R6hre am Gotthard entspricht den Kriterien eines grésseren Vorhabens.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einverstan-
den? Falls nein, was sollte geandert werden?

Ja. Wir sind mit der Langfristperspektive einverstanden.

Das Zukunftshild eines konsequenten Ausbaus des Nationalstrassennetzes zwischen und in-
nerhalb der metropolitanen und grossstadtischen Gebieten auf zweimal drei Spuren auszu-
bauen, ist unserer Meinung nach richtig und tragt dem erwarteten kinftigen Mehrverkehr
Rechnung. Auch die Prifung redundanter Elemente erachten wir vor diesem Hintergrund als
sinnvoll. Grundsétzlich begrissen wir eine Erhéhung der Flexibilitat in der Gestaltung und Ent-
wicklung des Nationalstrassennetzes. Sie tragt den Planungsrisiken und den sich andernden
Umstanden und Anforderungen besser Rechnung als die Netzplanungen der Vergangenheit.
Von der Flexibilisierung in der langfristigen Planung und der Verbindlichkeit durch den vier-
jahrlichen Finanzierungsentscheid der eidgenéssischen Rate erhoffen wir uns mehr Planungs-
sicherheit bei der Ausfiihrung. Das «Zukunftsbild ohne konkreten Zeithorizont» muss unserer
Ansicht nach den Anspruch eines strategischen Ziels haben und darf nicht als Utopie verstan-
den werden.

7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projektum-
fang vollstandig?

Ja. Zu einzelnen regionalen Projekten und ihrer Priorisierung aussern wir uns nicht.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten
und Ausbauschritten?

Die Zuteilung erscheint uns aus heutiger Sicht und aufgrund der uns zur Verfiigung stehenden
Informationen als nachvollziehbar.
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Weitere Bemerkungen
9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Keine.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, fir die
Beruicksichtigung unserer Stellungnahme. Bei Fragen stehen wir Thnen gerne zur Verfluigung.

Freundliche Grisse

bauenschweiz

PR B R

Benjamin Wittwer
Direktor
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Stellungnahme: Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und
den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben
im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 flr die Nationalstrassen mit dem
dazugehdrigen Verpflichtungskredit

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 17. Januar haben Sie uns eingeladen, zum mittel- bis langfristigen Ausbau
des Nationalstrassennetzes im Rahmen des Strategischen Entwicklungsprogramms STEP Stellung zu
nehmen. Wir danken lhnen fur diese Mdglichkeit.

economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100'000 Unternehmen jeglicher
Grosse mit insgesamt zwei Millionen Beschaftigten im Inland. Unsere Mitglieder umfassen 100
Branchenverbande, 20 kantonale Handelskammern sowie zahlreiche Einzelfirmen. S&dmtliche unserer
Mitglieder sind auf verlassliche und leistungsféhige Verkehrsinfrastrukturen angewiesen. Diese stellen
fur die Schweizer Volkswirtschaft einen zentralen Standortfaktor dar.

economiesuisse begrisst die grundsatzliche Stossrichtung der Vernehmlassungsvorlagen. Ein Ausbau
der Strasseninfrastruktur ist aufgrund der heutigen Verkehrssituation sowie der mittel- und langfristigen
Perspektiven unabdingbar. Dabei muss jedoch die Wirkungseffizienz der Ausbauten im Kontext des
gesamten Verkehrssystems beriicksichtigt werden.

Erganzend zum beiliegenden Fragebogen méchte economiesuisse aus einer Gibergeordneten Sicht
folgende Bemerkungen anbringen:

1. Infrastrukturinvestitionen reduzieren die volkswirtschaftlichen Kosten des stetigen
Verkehrswachstums

Die Schweizer Verkehrsinfrastrukturen stehen schon seit lAngerer Zeit unter erhéhtem Nutzungsdruck.
Sowohl auf der Schiene als auch auf der Strasse steigen die zuriickgelegten Personen- und
Tonnenkilometer von Jahr zu Jahr. Auf der Schiene sollen mit dem zuletzt in Vernehmlassung

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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gegebenen Ausbauschritt 2030/35 die Voraussetzungen fir eine Engpassbeseitigung und den
gezielten Kapazitatsausbau geschaffen werden. Auf der Strasse braucht es komplementéare
Massnahmen. Der Anteil des MIV am Modalsplit liegt geméass Bundesamt fur Statistik (trotz sanfter
Verschiebung zu Gunsten des OV in den letzten Jahren) bei circa 78%. Im Durchschnitt legt eine
Person in der Schweiz fast 70% ihrer Tageskilometer mit dem eigenen Auto oder dem OV auf der
Strasse zuriick. Diese Nachfrage sowie der qualitative und quantitative Zustand der Strasseninfra-
struktur fUhren zu einer konstant wachsenden Anzahl Staustunden — im Jahr 2016 waren es
bekanntlich fast 25'000 — und einem jahrlichen volkswirtschaftlichen Schaden in der H6he von circa
CHF 1.6 Mrd. Verschiedene Prognosen (z.B. die Verkehrsperspektiven 2040 des Bundesamts fur
Raumentwicklung) weisen nicht darauf hin, dass im Nutzungsverhalten und in den resultierenden
Kosten mittel- bis langfristig eine Trendwende einsetzt. Die Mobilitatsnachfrage im Guter- und im
Personenverkehr wird auf allen Verkehrstragern weiter zunehmen.

Investitionen ins Nationalstrassennetz tragen dazu bei, diese Entwicklung abzufedern: Neben der
direkten und indirekten Wertschépfung, die der Infrastrukturbau generiert, tragt ein ausgebautes
Strassennetz zu einer Minderung der durch Stau verursachten volkswirtschaftlichen Kosten bei und
gewdhrleistet, dass Personen und Guter effizient und verlasslich transportiert werden kdnnen.

2. Nationalstrassennetz muss konsequent gestarkt werden

Fur die Wirtschaft ist die Zukunft der Mobilitat multimodal und hoch flexibel. Das verstarkte Aufkommen
von «Mobility as a service»-Dienstleistungen und autonomen Fahrzeugen wird zu einer hohen
Komplementaritat aller Verkehrstrager fihren, was den Kundennutzen im Personen- sowie im
Guterverkehr erhéht und die Infrastrukturauslastung optimiert.

Obwohl die Digitalisierung in Zukunft eine grosse Rolle spielen wird, mussen die baulichen
Voraussetzungen in Form eines verlasslichen Strassennetzes weiterhin vorhanden sein. Es ist zudem
nicht klar, ob, wann und in welcher Form die richtigen technologischen oder organisatorischen
Innovationen verfliigbar sein werden, die einen weiteren Infrastrukturausbau teilweise oder vollstandig
obsolet machen. Es ist daher ratsam, den Nationalstrassenausbau weiterhin auf der Basis der
verfigbaren Fakten zu planen und konsequent fortzusetzen. Auch falls antizipierte Entwicklungen
tatsachlich eintreffen, bleibt die Leistungsfahigkeit der Infrastruktur entscheidend fur die Funktions-
fahigkeit des gesamten Verkehrssystems.

3. Komplementare Entwicklung in den Agglomerationen ist dringend sicherzustellen

Die geplanten Investitionen in die Nationalstrassen blissen an Wirkung ein, wenn fiir das
Verkehrsaufkommen auf der Ebene der Agglomerationen keine adaquaten Anschlusskapazitaten
bestehen. Der Verkehr muss an der Schnittstelle zum Nationalstrassennetz effizient aufgenommen
oder abgegeben werden kénnen. Eine enge Koordination der nationalen Ausbauprogramme mit dem
Programm Agglomerationsverkehr ist deshalb sehr wichtig. Vor allem muss Letzteres in der dritten
Generation die entsprechenden Kapazitaten im Strassenbereich vorsehen (Tangenten, Zufahrten,
Schnittstellen zum OV, etc.), welche geniigend Synergien mit den vorliegenden Ausbauvorhaben des
Nationalstrassennetzes aufweisen.
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4. Nachhaltige Infrastrukturfinanzierung sicherstellen

Verschiedene Faktoren wie beispielsweise effizientere Fahrzeuge, die Marktentwicklung hin zur
Elektromobilitat oder die Zunahme des OV-Anteils am Modalsplit konnten die Finanzierungsbasis des
Nationalstrassen- und Agglomerationsfonds mittel- bis langfristig in Bedrangnis bringen. Diesem
Umstand will der Bund mit verschiedenen Ausgleichsmassnahmen richtigerweise friihzeitig Rechnung
tragen. economiesuisse begrisst dies im Sinne einer nachhaltigen Strassenfinanzierung, gibt jedoch
zu bedenken, dass der Spielraum mit den herkémmlichen Instrumenten (v.a. Mineraldlsteuer / -
zuschlag) begrenzt ist: Eine markant starkere Besteuerung des Strassenverkehrs ist insbesondere
aufgrund der bereits hohen Kostenwahrheit der Strasse nicht opportun. Da gleichzeitig aber der
Mittelbedarf fur Betrieb und Unterhalt der Nationalstrassen stetig zunimmt (laufende Ausgaben), kdnnte
diese Konstellation langfristig die Handlungsfahigkeit beim Strassenausbau einschranken. Hier kann
die Digitalisierung in Zukunft helfen, die Kosten fir Betrieb und Unterhalt zu senken und die
Lebensdauer der bestehenden Strasseninfrastruktur zu verlangern, so dass der Finanzierungsbedarf
und ultimativ die Steuerlast in Zaum gehalten werden kénnen.

5. Faazit

Eine intakte Verkehrsinfrastruktur ist die Basis fiir fast alle Formen wirtschaftlicher Téatigkeit. Sie
reduziert Transaktionskosten und erhdht die Produktivitat einer Volkswirtschaft. Daneben erzielt der
Infrastrukturbau eine hohe direkte und indirekte Wertschépfung. Der Verkehrstrager Strasse ist bereits
heute vergleichsweise wettbewerbsfahig und hat deshalb in der verkehrstrageribergreifenden Mobilitat
der Zukunft seinen berechtigten Platz. Die Vernehmlassungsvorlage tragt mit einer sinnvollen
Weiterentwicklung des Nationalstrassennetzes zur Erhaltung dieser Wettbewerbsféhigkeit bei. Wichtig
ware jedoch — im Sinne eines wirkungseffizienten Ausbaus — eine bessere Koordination der
Ausbaubestrebungen in den Agglomerationen sowie Effizienzsteigerungen bei Betrieb und Unterhalt.

Herzlichen Dank fur die Berucksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Griisse
economiesuisse

\

Kurt Lanz Lukas Federer
Mitglied der Geschaftsleitung Wissenschaftlicher Mitarbeiter Infrastruktur,
Energie und Umwelt

- Beilage: Fragebogen
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Fragebogen

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1.

Sind Sie mit den Grundzigen der Vorlage einverstanden?

Ja — die aus der Bundesverfassung und den relevanten Gesetzen abgeleitete Zielsetzung ist aus
Sicht der Wirtschaft richtig; Verfugbarkeit, Leistungsfahigkeit, Wert- und Substanzerhalt, Sicherheit,
Wirtschaftlichkeit und Vertraglichkeit.

Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?

Betreffend das Ziel «Wirtschaftlichkeit» gilt es anzumerken, dass die Forderung der betrieblichen
Effizienz einen hohen Stellenwert geniessen sollte. Der im Dezember 2017 vero6ffentlichte Bericht
der eidg. Finanzkontrolle EFK zur Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung durch die
Gebietseinheiten hat gezeigt, dass diesbeziglich noch grosser Handlungsbedarf besteht. Es muss
das Ziel sein, die Kosteneffizienz in Betrieb und Unterhalt markant zu steigern und damit den NAF
von einem Teil der laufend anfallenden Betriebskosten zu entlasten. Dazu kénnen neben
organisatorischen Anpassungen auch digitale Innovationen beitragen.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020—-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt
sowie flir den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3.

Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023
nachvollziehbar?

Grundsétzlich ja, allerdings besteht wohl noch Optimierungspotential (siehe obige Antwort 2): Es
gibt beim Betrieb gemass kirzlich veroffentlichter Untersuchung der EFK erhebliches Sparpotential
durch organisatorische Massnahmen und wettbewerbsfreundlichere Rahmenbedingungen.

Grossere Vorhaben

4.

Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grosseren Vorhaben?

Die Kriterien erscheinen plausibel: Ausbau im Sinne von Anpassungen, isolierte Anlagen,
Kostenumfang und politische Relevanz. Allerdings ist der Kostenumfang wohl zweckmassiger
bericksichtigt, wenn dieser sich nicht auf einen fixen Betrag absttitzt (vorliegend ist von CHF 500
Mio. die Rede). Stattdessen wére es sinnvoll, auch die lange Umsetzungsdauer und den deshalb
konstanten jahrlichen Mittelbedarf solcher Projekte zu berucksichtigen.

Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Réhre des Gotthard-Strassentunnels zu den grésseren
Vorhaben einverstanden?

Ja — Sowohl in der parlamentarischen Beratung als auch im Vorfeld der Volksabstimmung Uber die
zweite Gotthard-Rodhre war die Finanzierung des Projekts ber den NAF mittels entsprechendem
Verpflichtungskredit die weitgehend unbestrittene Losung. Die Vernehmlassungsvorlage wird
diesem Umstand gerecht.
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Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes
einverstanden. Falls nein, was sollte gedndert werden?

Ja — Die Langfristperspektive Nationalstrassen (gem. Seite 39 des erlauternden Berichts) setzt aus
Sicht von economiesuisse nachvollziehbare Schwerpunkte.

7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den
Projektumfang vollstandig?

Als nationaler Dachverband aussert sich economiesuisse nicht zu einzelnen Projekten. Es gilt
jedoch anzumerken, dass das STEP Nationalstrassen mit einem vorgeschlagenen Gesamtvolumen
von bis zu CHF 28 Mrd. bis 2040 insgesamt sehr Uppig ausgestattet ist. Zudem anerkennt der
erlauternde Bericht, dass sich das Schweizer Nationalstrassennetz (zumindest was die Anzahl
Netzelemente angeht) nahe am Zielzustand befindet. Besteht weiterer Optimierungsbedarf, so
kann dieser im Zuge der rollenden Planung ausreichend bedient werden. In diesem Sinne
verstehen wir die Vernehmlassungsvorlagen als Maximalvariante.

Eine sachlich gerechtfertigte Ergdnzung ware einzig der Ausbau der Nationalstrassen in
metropolitanen und grossstadtischen Raumen zu Ringsystemen.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten
und Ausbauschritten?

Keine Bemerkungen.
Weitere Bemerkungen

9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Keine Bemerkungen.
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Département fédéral de I'environnement, des Brugg, le 5 avril 2018
transports, de I'énergie et de la communica-
tion DETEC Responsable: Gossin Diane
3003 Berne Secrétariat: Halter Liliane
Document: 180404 _Prise de
Par courriel a : netzplanung@astra.admin.ch position_amménagement infrastructures routiéres

Projet relatif au plafond de dépenses pour I’exploitation, I’entretien et I’aménagement au sens d’adaptations
des routes nationales sur la période 2020-2030, aux grands projets a réaliser sur le réseau des routes
nationales, ainsi qu’a I’étape d’aménagement 2019 des routes nationale avec le crédit d’engagement
correspondant

Madame, Monsieur,

Dans votre courrier du 17 janvier dernier vous nous invitez a prendre position sur la consultation mentionnée en
objet et nous vous remercions de nous offrir cette possibilité.

En effet, il est primordial de répondre aux besoins de la population au niveau de 'aménagement du réseau rou-
tier, notamment pour garantir un trafic de qualité et sécurisé. Les prévisions laissant entrevoir une hausse des
embouteillages, des ralentissements et de la surcharge sur certains trongons, il s’avere judicieux d’entreprendre
des mesures.

Cependant, le besoin croissant de surface pour I'aménagement du réseau routier ne doit pas se faire au détri-
ment des terres agricoles, lesquelles contribuent a la sécurité alimentaire mais aussi a I'entretien et a la qualité
du paysage rural. En outre, nous tenons a nous assurer a ce que les ressources allouées au projet proviennent du
fonds prévu a cet effet (FORTA), et ceci afin d’éviter une pression supplémentaire sur les dépenses faiblement
liées de la Confédération.

En vous remerciant de nous avoir consultés dans le cadre de ce dossier et en demeurant a votre entiére disposi-

tion pour tout complément d’information, nous vous adressons, Madame, Monsieur, nos salutations distin-
guées.

Union Suisse des Paysans

L Gy

arkus Ritter Jacques Bourgeois
Président Directeur

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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Umbrella organization of Swiss SME

Bundesamt flir Strassen ASTRA
Netzplanung
3003 Bern

netzplanung@astra.admin.ch

Bern, 30. April 2018 sgv-Kl/ds

Vernehmlassung: Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und
den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im
Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazuge-
hérenden Verpflichtungskredit

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband sgv
Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fiir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fir ein unter-
nehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 ladt das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) ein, zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fur den Betrieb und
den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im Natio-
nalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 flr die Nationalstrassen mit dem dazugehorenden Ver-
pflichtungskredit Stellung zu nehmen. Der Schweizerische Gewerbeverband sgv dankt fiir die Mdglichkeit
zur Stellungnahme.

Der Bundesrat beantragt das aktualisierte strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen (STEP
Nationalstrassen) und weist die grosseren Vorhaben im Nationalstrassennetz aus. Verlangt wird ein Ver-
pflichtungskredit von CHF 4,651 Mia. fir die Erweiterungsprojekte des Ausbauschrittes 2019 und fur die
planerische Konkretisierung der Ubrigen Erweiterungsprojekte des STEP Nationalstrassen. Zudem wird flr
die Jahre 2020-2023 ein Zahlungsrahmen in der Héhe von CHF 8,156 Mia. fiir den Betrieb und den Unter-
halt der Nationalstrassen sowie flir deren Ausbau beantragt.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv befiirwortet die Vorlage.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv hat sich in der Vergangenheit dezidiert fur den Ausbau des Na-
tionalstrassennetzes ausgesprochen. Sowohl in der Gotthardkampagne (Abstimmung vom 26. Februar
2016) als auch in der Abstimmung zum Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds NAF (Ab-
stimmung vom 12. Februar 2017) hat sich der sgv stark engagiert. Bei der Gotthardkampagne hatte er den
Kampagnenlead.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Im Einzelnen nehmen wir gemass Fragebogen wie folgt Stellung:
Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage
1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Der sgv ist mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden. Mit der Annahme des NAF kommt jetzt Bewe-
gung in die vom sgv seit vielen Jahren geforderte Engpassbeseitigung. Rund 75 % des Verkehrs auf der
Schiene und der Strasse entfallen auf den motorisierten Individualverkehr (Personenwagen, motorisierte
Zweirader und private Busse). Nicht minder wichtig ist die Strasse fir den Giterverkehr. Gegen 80 % der
Glter werden auf der Strasse befordert, rund 69 % auf den Nationalstrassen. Derweil wachst die Anzahl
Staustunden von Jahr zu Jahr und tberschritt 2016 erstmals die 24-Tausendergrenze. Der allergrésste Teil
davon entfallt auf Verkehrsiiberlastungen. Ohne Erweiterungen werden bis 2040 noch mehr Staus entste-
hen, was sich flr den Individualverkehr aber vor allem auch fir das Gewerbe negativ auswirken wird. Pro-
duktivitatsverluste und Strafzahlungen fiir verspatete Lieferungen sind die Folge. Diesen Trend gilt es um-
zukehren. Die Anzahl Staustunden muss abnehmen. Notig ist die Vorlage aber auch wegen des Substan-
zerhalts der Nationalstrassen. In den letzten Jahren konnte die Substanz der Nationalstrassen nicht tberall
in befriedigendem Masse erhalten werden. Entsprechend sind die personellen Ressourcen fir die dringen-
den Projekte bereitzustellen.

2. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?

Im erlduternden Bericht des Bundesrates wird der Giuterverkehr auf der Strasse nur ganz am Rande er-
wahnt. Die besonderen Herausforderungen fur Nutzfahrzeuge und Busse finden keine Erwahnung. Gter-
verkehr und Mobilitat werden aufgrund der steigenden Nachfrage von Wirtschaft und Bevélkerung in den
nachsten Jahren zunehmen. Die Verfugbarkeit von Abstellplatzen und Ausstellbuchten fur Lastwagen, An-
hanger und Busse entlang des Nationalstrassennetzes und in der Agglomeration muss sichergestellt wer-
den, damit dem Arbeitsrecht und den Ruhezeiten Nachachtung verschafft werden kdnnen.

Erweiterungen des Nationalstrassennetzes miissen mit den Agglomerationsprogrammen koordiniert wer-
den. Im erlduternden Bericht des Bundesrats wird diesem Aspekt zu wenig Bedeutung beigemessen.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie fiir den Aus-
bau im Sinne von Anpassungen

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023 nachvoll-
ziehbar?

Die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens sind nachvollziehbar.

Grossere Vorhaben

4. Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grésseren Vorhaben?

Wie beim Bahnausbau missen der wirkungsorientierte Mitteleinsatz sowie ein optimales Kosten-/Nutzen-

verhaltnis gewahrleistet werden.

5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Rdhre des Gotthard-Strassentunnels zu den grosseren Vorha-
ben einverstanden?

Der sgv unterstitzt die Zuteilung der 2. Rohre des Gotthard-Strassentunnels zu den grosseren Vorhaben
und fordert deren plangemasse Umsetzung.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einverstanden.
Falls nein, was sollte gedndert werden?

Mit dem STEP kann das Parlament periodisch iiber die Nationalstrassen befinden und Erweiterungen prio-
risieren und beschliessen, was der sgv ebenfalls begriisst.
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7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projektumfang
vollstindig?

Konkret sind fiir den Ausbauschritt 2019 mit einem Realisierungshorizont 2030 die vier Kapazitatserweite-
rungen Crissier, die Umfahrung Le Locle, der Bypass Luzern inklusive Erganzung Siid (Kriens-Hergiswil)
und Rotsee-Buchrain (Ausbau Nord) vorgesehen. Diese Projekte unterstiitzt der sgv.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten und
Ausbauschritten?

Der sgv kritisiert, dass die Umfahrung Morges erst 2040 realisiert werden kann. Die Realisierung der Um-
fahrung Morges gehdrt zu einem der dringlichsten Projekte, neben dem Ausbau in der Region Zirich. Dass
die Massnahmen in Crissier und Morges gesamthaft und zeitnah freigegeben werden, unterstltzt der sgv.
Ebenso unterstltzt der sgv die Bevorzugung der Massnahmen in Le Locle.

Wir danken fir die Berlicksichtigung der Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

2
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Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor, Nationalrat Ressortleiter
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Bern, 30. April 2018

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiuir den Betrieb und den Unterhalt
sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im Natio-
nalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugehdoren-
den Verpflichtungskredit: Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesréatin, sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund bedankt sich fir die Méglichkeit, sich zur oben erwéahnten
Vorlage dussern zu kdénnen. Zu den konkreten Planungsvorhaben, die im Bericht aufgefihrt sind,
nehmen wir allerdings keine Stellung.

Grundsaétzliche Anmerkungen

Die Nationalstrassen absorbieren einen grossen Teil des motorisierten Verkehrs und sind insofern
ein unabdingbarer Teil des gesamten, gut funktionierenden Verkehrsnetzes der Schweiz. Der Un-
terhalt und Ausbau dieses Netzes ist mit der unbefristeten Finanzierung des NAF so abgesichert
worden, dass eine langfristige Planung mdéglich ist. Der SGB hat sich 2014 positiv zur Einrichtung
dieses Fonds geadussert, aber bereits damals festgehalten, dass dies keinesfalls zu einem verstark-
ten Ausbau des Nationalstrassennetzes fuhren darf. Ausgebaute Strassen fuhren zu mehr motori-
siertem Individualverkehr und dieser dann unweigerlich wieder zu mehr Staus. Der NAF wurde
nicht eingerichtet um eine Dynamik des Ausbaus zu férdern, sondern um eine nachhaltige Infra-
struktur zu férdern und zu unterhalten, die das Verkehrsnetz als Ganzes betrachtet.

Die Agglomerationsprogramme sind ein zentraler Pfeiler des NAF und sie sind ein gewichtiger
Grund, wieso der SGB die Einrichtung des Fonds unterstlutzte, obwohl die Finanzierung mittels
verstarkter Zweckbindung der Mineraldlsteuer und der Automobilsteuer von uns abgelehnt wurde.
Wir bedauern es noch immer, dass die Chance zu einer deutlichen Erhéhung des Mineraldlsteuer-
zuschlags verpasst wurde. Der Modal Split wirde sich dynamischer zugunsten des 6ffentlichen
Verkehrs entwickeln. Und der Schienenverkehr bekdme etwas mehr Spielraum im an sich unglei-
chen Wettbewerb mit der Strasse.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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Der NAF ist mit einem komfortablen Finanzpolster gestartet, weshalb der Bundesrat bei der Ab-
stimmung von einer Erhdhung des Mineraldlsteuerzuschlags abgesehen hat. Diese ausseror-
dentlich bescheidene Erhohung um 4 Rappen/l Benzin und Diesel soll namlich erst greifen, wenn
die Reserven des NAF unter 500 Mio. Franken sinken wurden. Dies, so wurde bei der Abstimmung
prognostiziert, wirde schon 2019 der Fall sein. Weit gefehlt.

Der Bundesrat beantragt namlich nun mit dieser Vorlage einen Zahlungsrahmen von insgesamt
8.156 Mrd. Franken fur die Jahre 2020-2023 fur den Betrieb, Unterhalt und Ausbau des Natio-
nalstrassennetzes. Der Finanzbedarf im ebenfalls hier vorliegenden Ausbauschritt 2019 betragt 2.3
Mrd. Franken und dariber hinaus kostet die 2. Tunnelrbhre am Gotthard vorerst geschatzte 2.1
Mrd. Franken. Trotz diesem Finanzbedarf von gut insgesamt 13.5 Mrd. Franken braucht es aber
keine Erhbhung des Mineraldlsteuerzuschlags. Damit wolle man nochmals 5 Jahre zuwarten. Der
Grund liegt darin, dass beim Start des NAF viel zu pessimistische Schatzungen angestellt wurden.
Der Fonds startete namlich statt mit 1.4 Mrd. Franken mit gut doppelt so viel Reserve. Die Versu-
chung durfte damit gross sein, unnétig viel Geld in den Strassenausbau zu stecken. Vor dieser
Gefahr warnten im Vorfeld der Abstimmung zum NAF nicht nur der VCS und die Umweltverbande,
sondern auch die Finanzverwaltung.

Gleichzeitig wird vom Bundesparlament jedes Jahr am Budget der schwach gebundenen Ausga-
ben geschraubt, stehen Personaletat, Entwicklungsgelder, Sozialausgaben und Bildung unter an-
haltendem Druck. Der SGB sieht dies mit grosser Sorge. Durch die hdhere Zweckbindung der
Mineraldlsteuerertrage (seit 2018 5 Prozent, ab 2020 sogar 10 Prozent) werden der Bundeskasse
heute 125 Mio. Franken, ab 2020 rund 250 Mio. Franken entzogen. Geld, das dem Service public
fehlt. Die hohere Zweckbindung, dies bestatigt nun diese Vorlage, ist angesichts der guten Finanz-
lage des NAF noch auf Jahre hinaus unnétig und musste deshalb wenigstens sistiert werden. Statt-
dessen sollte nicht bis 2024 mit der Erhdhung des Mineraldlsteuerzuschlags abgewartet werden.
Dies ware eine kleine Korrektur, die das Parlament zugunsten einer ausgewogeneren Finanzierung
des Service public und einer verbesserten Umweltbilanz vornehmen kénnte. Die rechtliche Basis
daflr wére ja vorhanden, da die héhere Zweckbindung nur «in der Regel» vorgesehen ist. In Fi-
nanzlagen, die Sparmassnahmen nétig machen, kann davon abgesehen werden.

Zu den Fragen aussert sich der SGB wie folgt:
Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Der SGB hat die Einrichtung des NAF als unbefristeter Fonds zur Finanzierung des Betriebs, Un-
terhalts und Ausbau des Nationalstrassennetzes und flr den Agglomerationsverkehr unterstutzt.
Auch der Bundesbeschluss uber die Aufnahme von 400 Kilometer kantonale Strassen ins Natio-
nalstrassennetz wurde von uns gutgeheissen.

Das Astra schreibt im Erlauterungsbericht zur Vorlage, dass die Bedarfsschatzung flr Betrieb, Un-
terhalt und Ausbau auf den Zielen der Verfligbarkeit, Leistungsfahigkeit, des Wert- und Substan-
zerhalts, der Sicherheit, Wirtschaftlichkeit und der Vertraglichkeit basiert. Nun wird vom Astra ge-
rade auf die Verflgbarkeit und die Leistungsfahigkeit ein besonderer Nachdruck gelegt. Es seien
Ziele, die flur die gesamte Volkswirtschaft bedeutend seien. Bezlglich Verfligbarkeit wird ausge-
fuhrt, dass die Nationalstrassen taglich lickenlos benutzbar zu sein hatten, bezuglich Leistungsfa-
higkeit, dass ihre langfristige Leistungsfahigkeit fur den Personen- und Guterverkehr erhalten blei-
ben musse. Dies sind dehnbare Zielvorstellungen, die prazisiert werden sollten. Denn sie stehen in



einem Spannungsverhaltnis mit Zielsetzungen der Nachhaltigkeit, die volkswirtschaftlich vielleicht
nicht heute, aber morgen und Ubermorgen von mindestens so grosser Bedeutung sein werden.

Das ist auch der Grund, wieso wir den vorsorglichen Landerwerb flir Nationalstrassenprojekte, die
noch nicht per Bundesbeschluss STEP Strasse vom Parlament beschlossen sind, als ungenigend
legitimiert betrachten und deshalb ablehnen.

Kapazitatserweiterungen beurteilen wir auch deswegen kritisch, weil sie auf notgedrungen unpra-
zise Prognosen des Verkehrsaufkommens der ndchsten 30 Jahre abstlutzen, die zentralen Fragen
der Energieressourcen aber ausklammern. Das Mobilitdtsverhalten und insbesondere die Entwick-
lung des MIV kann sich fundamental andern, wenn die Ressourcen verknappt oder massiv verteu-
ert werden.

Massnahmen, die unter Ausbau geflihrt werden, die dem Larmschutz, der Tunnelsicherheit, der
Filtration von Strassenabwasser und der Wiederherstellung von Wildtierkorridoren dienen, unter-
stitzen wir.

2. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig berlicksichtigt wurden?

Wie bereits erwahnt, sind Prognosen zur Verkehrsentwicklung und zum Mobilitatsverhalten, die
sich Uber einen Zeitraum von 20 und mehr Jahren erstrecken, kein ausreichendes Fundament fur
einen Ausbau des Nationalstrassennetzes. Es fehlt zudem an strategischen Uberlegungen, wie das
Mobilitatsverhalten aktiv beeinflusst werden kann. Das Angebot kann gar nicht mit der aktuellen
Nachfrage so Schritt halten, dass es auf den Nationalstrassen nicht mehr zu Staus kdme und die
Engpésse eliminiert wirden. Der MIV muss zugunsten eines 6kologisch und sozial vertraglichen
Modal Splits zurickgehen. Denn sonst droht der Schweiz ein Ubermassiger Ausbau des Natio-
nalstrassennetzes mit hohen externalisierten Kosten.

Wir vermissen den Nachweis einer konsequenten Umsetzung von Art. 2 NAFG, dass vor einer Fest-
legung der Mittel eine Gesamtschau des Verkehrs vorgenommen wird.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie fiir
den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023 nach-
vollziehbar?

Der Finanzbedarf mit jahrlichen Ausgaben fur Betrieb und Unterhalt wird mit etwas Uber 1 Mrd.
Franken beziffert. Und der Finanzbedarf flir den Unterhalt der NEB-Strecken belduft sich auf 72 -
74 Mio. Franken pro Jahr. Damit kann der Substanzerhalt gewéhrleistet sein, was der SGB unter-
stutzt.

Grossere Vorhaben

4. Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grosseren Vorhaben?

Bei diesen grosseren Vorhaben handelt es sich laut Bericht um Ausbauten im Sinne von Anpas-
sungen, die keine Kapazitatserweiterung darstellen, aber aufgrund ihrer Dimension oder Auswir-
kungen aber dennoch einen politischen Grundsatzentscheid erforderlich machen wirden. Wir kdn-
nen uns kein Beispiel dazu vorstellen, ausser eben den 2. Gotthard-Strassentunnel, der nachfol-
gend auch darunter aufgefthrt wird.



5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Rdhre des Gotthard-Strassentunnels zu den grdsseren Vorha-
ben einverstanden?

Nein. Bei diesem Bauvorhaben handelt es sich klar um eine Kapazitatserweiterung, auch wenn der
effektiven Nutzung dieser Kapazitat gesetzlich ein Riegel geschoben ist. Das ist eine vorlaufige
Massnahme, die vermutlich keinen Bestand haben wird, wenn sich das Verkehrsaufkommen auf
den Strassen nach den Darstellungen des Astra entwickelt.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einverstanden?
Falls nein, was sollte gedndert werden?

Wir sehen nicht, dass die Verkehrsplanung auf eine Siedlungsentwicklung abgestimmt ware. Eine
Engpassbeseitigung ist meistens ein Kapazitatsausbau, der zwar kurzfristig an einem konkreten
Ort Entlastung bringt, aber das Verkehrsaufkommen eher befordert als eindammt.

Wie erwahnt, setzen wir ein grosses Fragezeichen bei Verkehrsprognosen, die von der Mobilitats-
dynamik der letzten 15 Jahre auf die kommenden Jahrzehnte schliessen. Es gibt neue Konzepte
des Verkehrsmanagements, die mehr Beachtung bekommen sollten und es gibt urbane Zentren,
die fur den MIV schlicht nicht mehr attraktiv sind und deshalb eine Verlagerung hin zum 8V bis in
die Landschaft bewirken konnten. Es mussten die Agglomerationsprogramme, die ja aus demsel-
ben Fonds gespeist werden, auch bei den Vorlagen zur Nationalstrassenplanung sichtbar werden.
Die verstarkte 6V-Anbindung in Agglomerationen kénnten zu Lésungen von Engpassen auf dem
Ubergeordneten Strassennetz fuhren. Denn die meisten Engpésse auf dem Nationalstrassennetz
sind dem Ziel- und Quellverkehr aus dem Umland ins Zentrum geschuldet.

Die Strasseninfrastruktur darf nicht auf Spitzenzeiten ausgelegt sein. Dies ist finanziell nicht zu
stemmen und dkologisch wie sozial hatte dies hoch problematische Auswirkungen.

Wir bedanken uns fUr die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Paul Rechsteiner Dore Heim
Prasident Zentralsekretarin
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Par son président

M. Damien Chappuis
Hotel de Ville

Place de la Liberté 1
2800 Delémont

Madame la Conseillére fédérale
Doris Leuthard

Cheffe du DETEC

Palais fédéral Nord
Kochergasse 10

3003 Berne

N/réf. CW Delémont, le 30 avril 2018

H:\09_agglo\organes\conseil\correspireponse_consultation_routes_nationales.docx

Prise de position de I'agglomération de Delémont

Projet relatif au plafond de dépenses pour I'exploitation, I'entretien et 'aménagement au
sens d'adaptations des routes nationales sur la période 2020-2023, aux grands projets a
réaliser sur le réseau des routes nationales, ainsi qu'a I'étape d'aménagement 2019 des
routes nationales avec le crédit d'engagement correspondant

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

L'agglomération de Delémont a pris connaissance de la procédure de consultation concernant
I'objet susmentionné.

Avec ce projet, le Conseil fédéral présente la version actualisée du programme de développement
stratégique (PRODES) des routes nationales ainsi que les grands projets sur le réseau des routes
nationales. Il sollicite sur cette base un crédit d'engagement de 4,651 milliards de francs pour les
grands projets, les projets d'extension prévus dans le cadre de I'étape d'aménagement 2019 et la
planification des autres projets d'extension. Il propose également un plafond de dépenses de
8.156 milliards de francs pour I'exploitation, I'entretien et 'aménagement au sens d'adaptations du
réseau des routes nationales sur la période 2020-2023.

Dans l'arrété fédéral concernant le plafond des dépenses pour l'exploitation, I'entretien et
I'aménagement au sens d'adaptations des routes nationales sur la période 2020-2023, le montant
de 8.156 milliards de francs comprend des montants étalés sur 4 ans pour l'exploitation et
I'entretien des routes nationales. Dés 2020, la route H18 Delémont - Béle, sur territoire jurassien,
sera englobée dans le réseau des routes nationales dont la Confédération assumera I'exploitation
et I'entretien.

L’agglomération de Delémont souligne la nécessité d'investir sur ce trongon. Elle rappelle que le
Canton du Jura subit une perte de contribution de 1.3 millions de francs par année et demande
que la Confedération investisse dans les travaux d'entretien dans ce secteur. Ceux-ci ont déja été
annonceés a |'Office fédéral des routes qui, pour I'heure, les a enregistrés.

Bureau technique de I'Agglomération:
Céline Wermeille, chargée de mission, route de Bale 1, 2800 Delémont, tél. 032 421 92 43, courriel: celine.wermeille@agglod.ch



Elle rappelle également que plusieurs projets d'entretien remis a la Confédération sont importants
pour le Canton du Jura et, pour certains, liés a I'agglomération de Delémont.

Aprés la reprise du trongon H18 Delémont - Bale dans le réseau des routes nationales au 1er
janvier 2020, il est mentionné, dans le rapport explicatif pour la consultation, que 'OFROU
"réalisera des études approfondies du trafic, de l'urbanisme, de la technique environnementale et
evaluera l'opportunité des projets de contournement et d'élargissement développés dans les
cantons. Les projets appropriés du point de vue de la Confédération seront repris dans le
PRODES des routes nationales".

L’agglomération soutient fermement l'intégration du projet de la nouvelle H18 concernant la liaison
directe entre Bale et Delémont (tunnel Sous la Montagne de Courroux) dans la prochaine mise a
jour du PRODES des routes nationales. Elle rappelle I'importance stratégique de cette liaison pour
le Canton du Jura et 'agglomération de Delémont qui relie la région béaloise au Plateau suisse. La
liaison est en discussion depuis de nombreuses années déja.

Adu final, agglomération de Delémont se rallie et soutient les prises de position du Gouvernement
jurassien et de la DTAP qui vous ont également été transmises.

L’agglomération de Delémont vous remercie de l'attention portée au présent courrier et vous prie
d’agréer, Madame la Conseillére fédérale, Mesdames, Messieurs, ses salutations distinguées.

AU NOM DE L'AGGLOMERATION DE DELEMONT

Le président : La chargée de mission :
Damien Chappuis Céline Wermeille
Copies: - Département de I'Environnement du Canton du Jura, M. David Eray, Ministre,

President du Gouvernement
- Conseils communaux de I'agglomération

Bureau technique de I'Agglomération:
Céline Wermeille, chargée de mission, route de Bale 1, 2800 Delémont, t&l. 032 421 92 43, courriel: celine.wermeille@agglod.ch
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6850 Mendrisio, 20 aprile 2018

Consultazione progetti di ampliamento delle strade nazionali

Gentili signore, egregi signori,

ci riferiamo alla consultazione dei progetti di ampliamento delle strade nazionali da realizzarsi entro
il 2030.

La nostra Commissione si & occupata del tema in oggetto nella seduta del 15 marzo 2018. In prece-
denza, e precisamente il 1. febbraio 2018, ci siamo espressi su un‘altra consultazione, che riguardava
il Piano settoriale dei trasporti, parte infrastruttura ferroviaria. La similitudine che appare in queste
due distinte opere infrastrutturali & purtroppo la tempistica troppo lunga, prevista dalla Confedera-
zione oltre il 2040, per il miglioramento delle infrastrutture sia stradali sia ferroviarie.

La situazione, di fatto, & sotto gli occhi di tutti: il nostro Agglomerato, situato a sud del Ponte diga
di Melide, & da un lato mancante del tratto finale di AlpTransit a sud di Vezia verso Chiasso e dallaltro

presenta una criticita lungo I'asse autostradale da Mendrisio a Lugano, come evidenziato anche nei
documenti in consultazione.

Vi informiamo che quanto posto in consultazione nel piano settoriale ferroviario, parte infrastruttura,
contenuto nella scheda di coordinamento della ferrovia 6.2 “Lugano — Chiasso, risultato intermedio”,
riguardante il prolungamento della linea ferroviaria di AlpTransit da Vezia a Chiasso, & stato ritenuto
Carente e presenta una grave mancanza per il nostro agglomerato: infatti il prolungamento di Al-
pTransit a sud di Vezia verso Chiasso non & minimamente considerato nei prossimi anni. Questa
importante opera & fondamentale per lo sviluppo dei collegamenti TILO nel Cantone; I'attuale linea
sarebbe sgravata dai treni merci e dai treni passeggeri a lunga percorrenza.

Da pit parti, Cantone, Comuni, ambienti politici ed economici insistono su un‘attuazione rapida di
AlpTransit a sud di Vezia, per non vederla procrastinata a tempi insopportabilmente lunghi per la
nostra regione.
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Fatta questa doverosa precisazione ritorniamo alla consultazione di ampliamento delle strade nazio-
nali. Il tracciato tra Lugano e Mendrisio & stato considerato di livello di criticita II in considerazione
dell'aumento previsto del traffico al 2040, anno che USTRA ha considerato quale orizzonte realizza-
tivo.

Il Programma di agglomerato del Mendrisiotto e Basso Ceresio di 3. Generazione (PAM3) ha trattato
sia il tema ferroviario, quindi anche dell'importante opera di proseguimento a sud di Vezia di Al-
pTransit, sia il tema del traffico individuale motorizzato (TIM), infatti l'autostrada & stata pure og-
getto d'analisi. Nel rapporto esplicativo finale del PAM3, datato 31 ottobre 2016, si trova I'evoluzione
del TIM all'orizzonte temporale2030 da pagina 130 a 133; la segnalazione dei limiti di capacita a
pagina 142 e uno sguardo oltre il 2030 da pagina 181 a 185. Il PAM3 & stato trasmesso dal Consiglio
di Stato all’ Ufficio federale dello sviluppo territoriale, Berna, nel dicembre 2016; lo stesso € consul-
tabile sul sito del Cantone (https://www4.ti.ch/index.php?id=69657) o sul sito della CRTM
(www.crtm.ch).

Non riprendiamo nel dettaglio gli elementi che ne sono scaturiti ma segnaliamo che il PAM3 indica
un grado di saturazione importante del tratto tra Mendrisio e Lugano gia per il 2030 (pagina 130) e
contiene la proposta denominata “variante ottimizzata Ticino” (VOT) del tratto di adattamento tra
Mendrisio e Bissone, che punta a ottenere il declassamento dell’esistente strada cantonale tra Bis-
sone e Maroggia/Melano.

Il progetto del potenziamento del tratto autostradale tra Mendrisio e Lugano va approfondito te-
nendo conto delle sensibilita ambientali odierne, della bellezza e pregio del territorio e dell’evoluzione
del volume di traffico che la regione dovra fronteggiare. La CRTM chiede che si opti per scelte
coraggiose che risolvano il grave problema di saturazione quotidiano dell'autostrada, emerso anche
nel rapporto del PAM3, e allo stesso tempo che mitighino I'impatto ambientale e paesaggistico che
il potenziamento comporta.

La nostra Commissione ritiene che le due opere siano imprescindibili per il nostro agglomerato e
debbano essere complementari tra loro. Auspichiamo quindi che la progettazione del tratto di auto-
strada tra Mendrisio e Lugano possa proseguire nei tempi dovuti.

Distinti saluti.

Per la Commissione regionale dei trasporti
del Mendrisiotto e Basso Ceresio:

\
\

\\I| Presidente: Il ges ore é&ggetti di mobilita:

\

awv. Andrea'Rigamanti ing.YMattia Varisco

\
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Consultazione progetti ampliamento strade nazionali fino al 2030

Egregi signori,
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Ci riferiamo alla consultazione del DATEC in merito ai progetti di ampliamento delle
strade nazionali fino al 2030.

Abbiamo costatato che nel nostro agglomerato fino al 2030 non sono previsti
miglioramenti alla rete delle strade nazionali.

Il tracciato autostradale tra Lugano Sud e Mendrisio & stato considerato quale livello di
criticita II in considerazione dell’aumento previsto del traffico al 2040, anno che USTRA
ha considerato quale orizzonte realizzativo per 'ampliamento della capacita autostradale.

Siamo a conoscenza del fatto che é stato avviato il Progetto generale per la realizzazione
della terza corsia autostradale tra Lugano Sud e Mendrisio, secondo la variante a suo
tempo scelta in collaborazione con le Istituzioni cantonali e regionali competenti.

I1 tratto autostradale tra Chiasso e Lugano & gia oggi ad un livello di saturazione tale, che
l'orizzonte temporale realizzativo del 2040 é giudicato inaccettabile. Aggiungiamo inoltre
la circostanza che la progettazione e quindi la realizzazione del secondo tubo autostradale
del San Gottardo procede celermente e quindi, senza un’accelerazione delle procedure
riferite al progetto di terza corsia, assisteremo nei prossimi decenni ad un ulteriore ed
intollerabile aumento del traffico autostradale nella nostra regione, nonostante le
rassicurazioni fornite in sede di votazione popolare sul raddoppio del tunnel autostradale
del San Gottardo.

E ben noto che la regione del Basso Mendrisiotto soffra di una situazione ambientale
degradata e dobbiamo purtroppo costatare che le autorita federali competenti per la
pianificazione delle infrastrutture autostradali e di quelle ferroviarie (in riferimento alle
quali ben inteso USTRA non € competente), non garantiscono alcun contributo per lenire
tale situazione di sofferenza.

In questo contesto € inspiegabile come il progetto di terza corsia non inglobi il tratto
Chiasso-Mendrisio. Se tale intendimento fosse confermato, il predetto segmento
autostradale rappresenterebbe l'unico budello lunge la direttrice Lugano-Milano,
considerato come da parte italiana si sia proceduto recentemente a realizzare la terza
corsia tra Como e Lainate.

Y Piazza Col C. Bernasconi 1 Confederazione Svizzera
6830 Chiasso Cantone Ticino
FSC Tel. +41 (0)91 695 08 11
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Non é difficile immaginare come il tratto autostradale Chiasso-Mendrisio si trasformera in
un’area di sosta per veicoli in transito, non solo durante gli esodi estivi, e la circostanza
risultera sicuramente inaccettabile anche da parte vostra.

Se a questa situazione sommiamo il mancato prolungamento della linea ferroviaria
Alptransit a sud di Lugano, si stanno ponendo per il futuro le basi per una paralisi del
traffico nella nostra regione.

V’invitiamo pertanto a prendere seriamente in considerazione la proposta di prolungare il
P P .

progetto d’ampliamento autostradale fino a Chiasso e di anticipare nella misura massima

possibile la relativa realizzazione.

Rimanendo in attesa di un gentile riscontro da parte vostra, vogliate gradire, egregi
signori, 'espressione della nostra distinta stima.

PER IL MUNICIPIO,
1l Sipdaco: il Se
Bruno Arrigoni Umberto Balzaretti

Copia p.c.: - Dicastero Pianificazione, Trasporti pubblici e Ambiente, Chiasso.

Piazza Col C. Bernasconi 1 Confederazione Svizzera
@ 6830 Chiasso Cantone Ticino
ESC Tel. +41 (0)91 69508 11
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Neukirch-Egnach, 18. April 2018

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den
Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grosseren Vor-
haben im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Na-
tionalstrassen mit dem dazugehorenden Verpflichtungskredit

Vernehmlassung der Politischen Gemeinde Egnach TG

Geschétzte Frau Bundesratin
Geschatzte Damen und Herren

Sie erdffnen in obgenannter Angelegenheit ein offentliches Vemehmlassungsverfahren. Wir
danken lhnen dafir und nutzen die Gelegenheit zur folgenden Stellungnahme gemne.

Die Regierung des Kantons Thurgau unterbreitet thnen mit Brief vom 6. Marz 2018 eine umfas-
sende Stellungnahme in der obgenannten Sache. Wir verzichten auf Wiederholungen, unterstiit-
zen dabei die Ausfiihrungen der Thurgauer Regierung vollumfénglich.

Wir gestatten uns noch einige Hinweise zur spezifischen Situation der Politischen Gemeinde
Egnach TG.

Mit dem strategischen Entwicklungsprogramm Nationalstrassen STEP stellt der Bund sicher,
dass die eidgendssischen Réate regelmassig Uber Erweiterungsprojekte befinden kdnnen. Ein
solches Erweiterungsprojekt ist auch die Bodensee-Thurtal-Strasse BTS. Dem Projekt haben die
Thurgauer Stimmberechtigten bereits am 23. September 2012 deutlich zugestimmt. In der Ge-
meinde Egnach, welche von der neuen, geplanten Strasse besonders stark betroffen ist, betrug
der Ja-Stimmen-Anteil mehr als 57 %, bei einer Rekord-Stimmbeteiligung von 68.5 %.

Die BTS ist fur den Thurgau wie auch fur den Oberthurgau mit rund 60°000 Einwohnerinnen und
Einwohner sowie fur die Oberthurgauer Wirtschaft existentiell. Einerseits wird sie die Dérfer und

Bahnhofstrasse 81 « 9315 Neukirch-Egnach
Tel 0714747777 - Fax 0714747776
www.egnach.ch
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Stadte vom Verkehr entlasten und andererseits und das ist noch wichtiger, wird sie den Ober-
thurgau ans nationale Autobahnnetz anschliessen.

Die Gemeinde Egnach ist als einzige Thurgauer Gemeinde von beiden Hauptverkehrsachsen
H13 und H14 direkt betroffen. Beide fiihren mitten durch die Dérfer und kommen heute auf je
rund 15‘000 DTV. Die H13 durch den Ortsteil Egnach und die H14 durch die Dérfer Neukirch
und Steinebrunn. Entlang diesen Strassen durch die Dorfer bestehen Wohngebiete, welche bis
heute weitgehend ohne selber finanzierte Larmschutzwande ausgekommen sind. Allerdings
besteht seitens der Anwohner ein enormer Druck nach Massnahmen.

Eine hervorragende Massnahme wird die BTS, welche zwar mitten durch die Gemeinde fiihrt,
jedoch die beiden Hochleistungsstrassen nach Verkehrsberechnungen massiv entlasten wird.

Im Hinblick auf das nachste STEP-Nationalstrassen ersuchen wir Sie eindringlich, die Weichen-
stellung im Oberthurgau und damit auch fir die Gemeinde Egnach zu ermdglichen, indem Sie
die Bodensee-Thurtal-Strasse BTS in den Realisierungszeitpunkt 2030 und dort in den Ausbau-
schritt 2024 — 2027 aufgenommen wird.

Neben Volk und Stdnden mit der Zustimmung zur NAF-Vorlage haben auch die Stimmberechtig-
ten im Kanton Thurgau dem Projekt fiir eine neue Hochleistungsstrasse vom Oberthurgau Rich-
tung Frauenfeld/Zlirich zugestimmt. NAF darf nicht nur den Wirtschaftsmetropolen dienen. Auch
Randgebiete wie der Oberthurgau miissen berlicksichtigt werden. Der NAF soll dafiir sorgen,
dass auch periphere Landesteile zweckméssig verkehrstechnisch erschlossen werden.

Schlussbemerkung

Die Gemeinde Egnach und ihre Einwohnerinnen und Einwohner leiden seit vielen Jahren unter
dem grossen Durchgangsverkehr mitten durch die Dérfer entlang von Wohnquartieren. Mit dem
ungeniigenden Anschluss an das Nationalstrassennetz hat die Region Oberthurgau erhebliche
wirtschaftliche Nachteile.

Wir ersuchen Sie die folgenden Anliegen umzusetzen:

o Umgehende Aufnahme der BTS in STEP 2030. Die aktuell vorliegende strategische Entwick-
lungsplanung Nationalstrasse (STEP) ist zu {iberarbeiten und die BTS ist sofort in den Reali-
sierungshorizont 2030 bzw. in den Ausbauschritt 2024 bis 2027 aufzunehmen.

o Die BTS ist zu priorisieren und als Liickenschliess-Projekt aufzunehmen. Die BTS schliesst
die Liicke im Nationaistrassennetz zwischen Frauenfeld/Bonau und Arbon bzw. Meggenhus.
Das Luckenschliess-Projekt ist prioritdr umzusetzen vor Ausbau- und anderen Erweiterungs-
projekten.

Seite 2 von 3
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e Es sind Doppelspurigkeiten und Zeitverluste mit der Projektiibernahme der BTS zu vermei-
den. Die Projektierung der BTS durch den Kanton Thurgau ist weit fortgeschritten und kann
als «Generelles Projekt» vom Bundesrat genehmigt werden. Es ist zu vermeiden, dass bei
der Projektiibernahme durch das ASTRA zu viel Zeit verloren geht und das Projekt nochmals
von vorne gestartet wird. Die Gemeinde Egnach ist der Auffassung, dass bei optimaler Pro-
jektumsetzung die BTS in 10 Jahren, d.h. 2028 erdffnet werden konnte.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen und Ilhre Bemiihungen.

Freundliche Grisse
Fiir den/femeinderat

[
4%

Stephan Tobler Eveline Mezger
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin
Kopie an

e Departement Bau und Umwelt Kanton Thurgau, Frau Regierungsprasidentin Carmen Haag,
8510 Frauenfeld

e Stidnderat Roland Eberle, Weinfelden

Standerétin Brigitte Haberli-Koller, Bichelsee

Nationalrat Hansjorg Brunner, Wallenwil

Nationalratin Edith Graf-Litscher, Frauenfeld

Nationairatin Diana Gutjahr, Amriswil

Nationalrat Markus Hausammann, Langrickenbach

Nationalratin Verena Herzog, Frauenfeld

¢ Nationalrat Christian Lohr, Kreuzlingen
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V RHAZUNS

DIE GEMEINDE

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

Herrn Erwin Wieland

Muhlistrasse 2.

3063 lIttigen

Rhézins, 25. April 2018
Tel. direkt 081 650 22 28
reto.loepfe@rhaezuens.ch

Stellungnahme zum Zahlungsrahmen Nationalstrasse 2020-2023 fir den
Betrieb und den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und
zu den grésseren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt
2019 fur die Nationalstrassen mit dem zugehdrigen Verpflichtungskredit

Sehr geehrter Herr Wieland

Mit Schreiben vom 17. Marz 2018 hat Frau Bundesratin Doris Leuthard zur Stellungnahme zu
obgenannter Vorlage bis spatestens Montag 30. April 2018 eingeladen.

Die Gemeinde Rhaziins bedankt sich fir diese Gelegenheit. Sie sieht sich im besonderen
Masse dazu aufgefordert, da sie eine Einsprache gegen das Projekt N13 AP AS Rothenbrun-
nen - AS Vial eingereicht hat mit dem Ziel, dass der geplante Sicherheitsstollen des Isla-Bella-
Tunnels vorsorglich im Normprofil fir eine zweite Réhre zu erstellen sei. Parallel zu diesem
Projekt fordert die Gemeinde Rhazlins, dass auch die Planung fiir den vierspurigen Ausbau
der A13 zwischen Rothenbrunnen und Reichenau zligig voranzutreiben sei. Mit Schreiben
vom 30. Januar 2018 hat das ASTRA zu dieser Einsprache Stellung genommen und die
Forderungen der Gemeinde Rhaziins zur Abweisung empfohlen. Dies mit der Begriindung,
dass das Projekt des Ausbaus der Nationalstrasse N13 zwischen AS Reichenau und Isla Bella
Sud auf vier Spuren ins STEP Programm aufgenommen worden sei. Der Bundesrat habe in
der Sitzung vom 17. Januar 2018 das Programm in die Vernehmlassung gegeben. Angaben
zum Realisierungshorizont konnten noch keine gemacht werden. Das ASTRA werde im
Hinblick auf die nachste Programmfortschreibung mit einer Projektstudie zweckmaéassige

Ldsungen erarbeiten.


mailto:reto.loepfe@rhaezuens.ch

Vorab mochte die Gemeinde Rhaziins festhalten, dass die Aufnahme des vierspurigen
Ausbaus der N13 zwischen Rothenbrunnen und Reichenau ins STEP Nationalstrassen fiir die
Anliegergemeinden eine positive Entwicklung darstellt. Die Gemeinde Rhaziins begrisst
daher die Vorlage. Weniger erfreulich ist dagegen, dass sich aus der Vorlage kein Zeithorizont
erschliessen lasst. Damit ist die Vorlage nur bedingt dazu geeignet, die Gemeinde Rhazins
zu einem Rickzug der Einsprache zu ermuntern oder von einem Weiterzug bei Ablehnung

abzubringen.

Die Gemeinde Rhazins ist der Auffassung, dass der Ausbau der N13 zwischen Reichenau
und Rothenbrunnen in Bern nach wie vor zu wenig Aufmerksamkeit und Prioritat geniesst. Die
Vorlage stellt eine Verbesserung dar, ist aber wegen des fehlenden Zeithorizonts, der
mangelnden Verbindlichkeit und der fehlenden Hoherpriorisierung des Objekts A8-12 aus
Sicht der Gemeinde Rhaziins immer noch unbefriedigend. Faktisch bedeutet dies, dass die
Anliegergemeinden heute nicht in der Lage sind, der geplagten Ortsbevolkerung einen
Zeitpunkt fur die Losung des Problems in Aussicht zu stellen. Vielmehr ist zu befiirchten, dass
wechselnde politische Prioritaten in Bern dazu fiihren, dass eine Realisierung des Objekt A8-
12 nicht fir die heutige Generation in Aussicht gestellt werden kann. Wir bezweifeln, dass dies
die lokale Bevdlkerung akzeptieren wird. Es sei daran erinnert, dass in der Vergangenheit der
N13 mehrfach aufgezeigt wurde, dass mit nicht ernst genommenen Beddrfnissen der lokalen
Bevdlkerung nicht zu spassen ist. Daher fordern wir, dass das Objekt A8-12 in den
Realisierungshorizont 2030 aufzunehmen ist.

Wir bitten Sie deshalb, die in der Vorlage zu Objekt A8-12 versprochene Projektstudie
umgehend durchzufihren und die von uns angefiihrten Mangel hinsichtlich Zeithorizont,

Verbindlichkeit und Priorisierung schnellstmdglich zu beheben.

Im Anhang finden Sie unsere Antworten zu den gestellten Fragen 6 bis 8.

Freundliche Grisse
Gemeinde Rhaziins

Reto Loepfe, Gemeindeprasident

Gemeindeverwaltung Rhazins
Via Suro 2, 7403 Rhazilins

081 650 22 28
www.rhaezuens.ch

ECESER I Rhdziins
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Anhang:
Antworten der Gemeinde Rhéziins zum Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

»Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt
sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und grosseren Vorhaben im
Nationalstrassennetz sowie Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem
dazugehorenden Verpflichtungskredit®

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes
einverstanden. Falls nein, was sollte geadndert werden?

Wir danken dem Bundesrat, dass unser Anliegen A8-12, der 4-spurige Ausbau der A13
Reichenau- Rothenbrunnen ins STEP aufgenommen wurde.

Dieses Thema ist jedoch nicht erst heute ein dringendes Thema, denn der Ausbau der 4-
Spurigkeit A13 zwischen Reichenau und Thusis Sid wurde bereits bei der
Variantenprifung im 1972 thematisiert. Ein 4-spuriger Ausbau wurde nun seit Jahrzehnten
hinausgeschoben. Dem Bundesrat war es bereits zu dieser Zeit bewusst, dass diese
Stecke 4-spurig ausgebaut werden muss und er veranlasste demzufolge bereits in den
70er Jahren, Vorkehrungen zu treffen, um einen spateren Ausbau 4-spurig zu
ermoglichen. Die Teilstrecke Thusis — Rothenbrunnen wurde mit dem Ausbau einer
zweistreifigen Autostrasse mit durchgehenden Uberholstreifen als Kompromiss erstellt.

Mit dem massiv steigenden Verkehrsaufkommen (Transitachse Nord-Sud, Zufahrt zur
Julierstrasse und Surselva inkl. Lokalverkehr) ist der Flaschenhals Isla Bella dringend und
zeitgerecht zu bearbeiten. Der wichtige, Uberlastete und auch heute sehr gefahrliche
Abschnitt zwischen Reichenau und Rothenbrunnen (mit Isla Bella und Plazzas Tunnel)
bedarf dringenden Handlungsbedarfs fir den Ausbau auf 4 Spuren. Der in den 70- und 80-
er Jahren geplante Endausbau sollte nun realisiert werden.

7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den
Projektumfang vollstandig?

Das Blatt A8-12 bezieht sich auf die Strecke Reichenau — Rothenbrunnen (mit Isla Bella
Tunnel). In diesem Streckenabschnitt befindet sich auch der Plazzas Tunnel und muss
demzufolge auch in die 4-Spurigkeit miteinbezogen werden.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den
Realisierungshorizonten und Ausbauschritten?

Das Erweiterungsprogramm A8-12 Reichenau — Rothenbrunnen (mit Isla Bella Tunnel)
wurde dem Realisierungshorizont unter weitere zugeteilt.

Dieser unbestimmte Zeithorizont ist unverstandlich, da dieser Autobahnabschnitt dem
Bund seit Jahrzehnten bekannt ist, da bereits vor 40 Jahren Vorkehrungen getroffen
wurden und der heutige Zustand einer dringenden Losung auf 4 Spuren bedarf.

Wir bitten Sie, Ihre diesbezlgliche Projektstudie mdglichst rasch durchzufihren und
zweckmassige Losungen fur diesen Abschnitt zu finden. Damit bitten wir Sie, das Projekt
A8-12 zu beschleunigen und in den Realisierungshorizont 2030 aufzunehmen.
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Eidgendssisches Departement fiir

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesamt flr Strassen (ASTRA)

3003 Bern

Rothenbrunnen, 26. April 2018

"Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie den Aus-
bau im Sinne von Anpassungen und grissere Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie Ausbau-
schritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugehdrenden Verpflichtungskredit"

Sehr geehrte Frau Bundesrétin Leuthard
Sehr geehrter Herr Wieland
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit an dieser Vernehmlassung teilnehmen zu kénnen.

Als Beilage erhalten Sie unsere Vernehmlassungsantwort zu den fiir unsere Gemeinde wichtigen Fra-
gestellungen aus dem Fragenkatalog.

Wir danken lhnen fiir die Prifung und Beriicksichtigung unserer Antworten im Rahmen des Ausbaus
des Nationalstrassennetzes bestens.

Mit freundlichen Grissen
Gemeindevorstand Rothenbrunnen

R

Christian Trinkler Peter Zweifel
Gemeindeprasident  Kanzlist

Gemeindeverwaltung - Tei. 081 855 17 18 - gemeinde@rothenbrunnen.ch - www.rothenbrunnen.ch



Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage

"Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und
den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und
grossere Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie Ausbauschritt
2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugehoérenden Verpflich-
tungskredit"

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennet-
zes einverstanden. Falls nein, was sollte gedndert werden?

Der Gemeindevorstand Rothenbrunnen dankt Ihnen, dass sein Anliegen, der 4-spu-
rige Ausbau der A13 im Abschnitt Rothenbrunnen — Reichenau, ins STEP (Objekt-
blatt: Projekt A8-12) aufgenommen wurde.

Der Gemeindevorstand ist allerdings nicht einverstanden mit der Langfristperspektive
in Bezug auf dieses Projekt.

Leider ist dieser Ausbau nicht erst in der neuesten Zeit ein dringendes Thema, wurde
doch der Ausbau auf 4 Spuren bereits bei den Variantenpriifungen im Jahr 1972 ge-
prift. Seither wurde immer wieder der Ausbau hinausgeschoben, obwohl schon seit
langem den verantwortlichen Gremien bekannt ist, dass der Abschnitt Rothenbrun-
nen — Reichenau ausgebaut werden muss. Deshalb hat auch der Bundesrat bereits
in den 1970-er Jahren Vorkehrungen getroffen fiir einen spateren Ausbau auf 4 Spu-
ren. Somit ist der heutige Ausbaustand schon seit langem nur als vorlaufige Lésung
zu verstehen bis zum Vollausbau auf 4 Spuren. Dass das Vorhaben im Realisie-
rungszeitraum ,weitere* aufgenommen werden soll, ist deshalb nicht nachvollziehbar,
da trotz Kenntnis dieses vorgesehenen Ausbaus seit den 1970-er Jahren einfach
nichts gemacht wurde, eine Projektierung also auf die lange Bank geschoben wurde.

Dass nicht weiter zugewartet werden kann, beruht auch auf den Erkenntnissen, dass
der momentane Ausbaustand als eigentlicher Flaschenhals bezeichnet werden

muss. Dies ist auch ein Punkt, welcher der Bundesrat in seinen Ausfiihrungen zu den
Priorisierungen erwahnt, namlich Bedirfnisse beriicksichtigen des nationalen und in-
ternationalen Verkehrs. Die damit verbundene Beseitigung von Engpassen wird im
Erlauternden Bericht ebenfalls explizit erwahnt. Und solche Projekte sollen deshalb
hoher priorisiert werden. Denn in den vergangenen Jahrzehnten ist das Verkehrsauf-
kommen massiv gestiegen auf dieser immer wichtiger werdenden Nord-Suid-Achse,
insbesondere zusatzlich wenn am Gotthard nichts mehr geht und als Ausweichroute
explizit die A13 empfohlen wird als Umfahrungsmaéglichkeit. Bei Unfallen kommt es
zu sehr langen Staus und einem Umfahrungsverkehr bzw. in unserem Dorf zusétzlich
noch Suchverkehr, welcher fiir die Bevélkerung der betroffenen Gemeinden unertrag-
lich geworden ist. Und wenn dann die Sanierung der bestehenden Tunnelréhren an-
steht, miisste der ganze Verkehr Gber eine Kantonsstrasse durch diese Dérfer ge-
fuhrt werden, nur weil kein Vierspurausbau besteht. Es ist schlicht der Bevélkerung



nicht zuzumuten, dass Uber einige Monate der ganze Verkehr durch die Dérfer ge-
fuhrt wird.

Weiter ist zurzeit der Einbau eines Sicherheitsstollens in den beiden Tunnels geplant.
Dagegen wehren sich die Gemeinden auch deshalb, weil bei einem Bau dieser Si-
cherheitsstollen ein allfalliger Ausbau auf vier Spuren massiv erschwert wenn nicht
gar verunmoglicht wird.

Aus all diesen Uberlegungen besteht ein dringender Handlungsbedarf.

7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf
den Projektumfang vollstindig?

Auf dem Streckenabschnitt ist nicht nur der Isla Bella Tunnel in das Projekt einzube-
ziehen, sondern auch der Plazzas Tunnel. Nur so ist auf dem ganzen Streckenab-
schnitt die Vierspurigkeit gewahrleistet.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisie-
rungshorizonten und Ausbauschritten?

Leider wurde der betroffene Streckenabschnitt dem Realisierungshorizont ,weitere”
zugeteilt.

Aufgrund der Ausfilthrungen unter Frage 6 ist es nicht nachvollziehbar, dass dieses
Projekt diesem Realisierungshorizont zugeordnet werden soll.

Dieses Ausfiihrungsprojekt soll méglichst rasch umgesetzt werden und die notwendi-
gen Arbeiten fiir Projektstudien, etc. entsprechend priorisiert und in Auftrag gegeben
werden. Deshalb bittet der Gemeindevorstand Rothenbrunnen, das Projekt A8-12 zu
beschleunigen und demzufolge dem Realisierungshorizont 2030 zuzuordnen.

Weitere Bemerkungen

Gemass ,Erlauterndem Bericht Seite 100 wird der Bundesrat das ASTRA beauftra-
gen, eine Studie zum Projekt A8-12 zur Ermittlung der zweckméssigsten Lésung zur
Beseitigung dieser Netzinhomogenitat zur erarbeiten. Hier wéare es wiinschenswert,
dass die betroffenen Gemeinden aus den Regionen Imboden und Viamala nach Vor-
liegen der Studie tber deren Inhalt informiert werden und so die Méglichkeit zur Stel-
lungnahme erhalten.
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Herr Erwin Wieland

Urdorf, 9. April 2018/BLP

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und
den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den
grosseren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019
fiir die Nationalstrasse mit dem dazugehdrenden Verpflichtungskredit
Strategisches Entwicklungsprogramm (STEP)

Anhérung bis Ende April 2018 — Stelluhgnahme Gemeinde Urdorf

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 17. Januar 2018 das UVEK beauftragt, bei diversen An-
spruchsgruppen (Kantone, politische Parteien, Dachverbdnde usw.) zum im Titel
genannten Thema ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Der Schweizeri-
sche Stadteverband hat die Gemeinden eingeladen, sich an der Vernehmlassung zu
beteiligen. Da die Gemeinde aufgrund der unmittelbaren Lage zur Nationalstrasse
(Westumfahrung Limmattal — Urdorf Siid) vom strategischen Entwicklungsprogramm
(STEP) und den geplanten Ausbauschritten betroffen ist, nehmen wir gerne zu den
Ausfiihrungen im erlduternden Bericht Stellung.

Vorab méchten wir festhalten, dass die Gemeinde Urdorf der Ziircher Planungs-
gruppe Limmattal (ZPL) angehort, die Inhalte der Stellungnahme der ZPL kennt und
sehr unterstlitzt. Wir verweisen somit auch auf die Inhalte der Stellungnahme der
ZPL.

1. Aligemein

Die Gemeinde Urdorf liegt entlang der Westumfahrung Ziirich (N3/4) und in unmit-
telbarer Ndhe zum Limmattalerkreuz. Urdorf-ist téglich von vielen Staustunden und
dem grossen Verkehrsaufkommen auf der Nationalstrasse betroffen.

Die Birmensdorferstrasse, welche parallel zur Nationalstrasse liegt und als Haupt-

verkehrsstrasse durch die Gemeinde Urdorf fiihrt, ist in der Folge taglich — vor allem
in den Morgen — und Abendspitzenstunden — von Ausweich- und Durchgangsver-
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kehr geplagt. Der Autobahnabschnitt zwischen Uitikon, Urdorf-Sid und Urdorf Nord
ist taglich mehrmals im Radio in den Verkehrs- resp. Staumeldungen zu horen. Im
Ereignisfall auf der Nationalstrasse kommt es zu schwierigen Verkehrs- und Stausi-
tuationen durchs ganze Dorf. Zufahrten aus den Quartierstrassen in die Birmens-
dorferstrasse werden teilweise stark eingeschrankt und die in Urdorf verkehrenden
Buslinien sind betroffen, was zu Verspatungen bei den Anschliissen an die S-Bahn-
Linien fihrt.

Die Kreuzung Herweg, im Bereich der Autobahnanschliisse Nord, ist in den Morgen-
und Abendspitzen ebenso stark vom Verkehr belastet und die Abflusskapazitaten
sind teilweise enorm gering. Der fiir Urdorf sehr wichtige Wirtschaftsraum ,Nord®, in
unmittelbarer N@he zur Kreuzung Herweg, ist von der Verkehrssituation, welche sich
aufgrund von Engpéssen auf der Nationalstrasse ergibt, sehr stark betroffen. Bei
Fragen zur Ansiedlung von Unternehmungen ist immer wieder zu horen, dass die
direkte Lage am Autobahnanschluss wohl ein Standortvorteil wére, hingegen die
Verkehrs- und Stausituation beim Limmattalerkreuz und am Gubrist nicht in Kauf
genommen werden will. Der Standortvorteil kann folglich aufgrund der Engpésse auf
der Nationalstrasse nicht genutzt werden, was zu ausbleibenden Ansiedlungen
fuhrt.

Aufgrund der Lage der Westumfahrung ist das Siedlungsgebiet von Urdorf zudem
stark von umwelttechnischen Aspekten, vor allem Luft- und Larmbeléstigungen,
tangiert. Die Gebiete Oberurdorf und Niederurdorf, welche Nahe der Autobahn an-
geordnet sind, sind seit Eroffnung der Westumfahrung im Jahre 2009 der Larm- und
Luftimmissionen ausgesetzt. Dies spiirt man vor allem auch im Bereich der stark
steigenden Anzahl an Baugesuchen, welche zeigen, dass die Eigentlimer sich bau-
lich gegen Larm- und Luftimmissionen zu schiitzen versuchen.

Die Gemeinde Urdorf ist somit am strategischen Entwicklungsprogramm Natio-
nalstrassen (STEP) und den geplanten Ausbauschritten stark interessiert.

2. Stellungnahme

Es ist erfreulich zu lesen, dass der Bundesrat den Handlungsbedarf auf dem Natio-
nalstrassennetz im aufgefiihrten Sinne erkannt hat. Es ist zu lesen, dass Untersu-
chungen zur Zweckmassigkeit eines neuen Netzelementes im Limmattal laufen. Es
ist ersichtlich, dass die Ergebnisse der laufenden Studie zu einer grossrdumigen
Umfahrungsldsung im Limmattal abgewartet werden missen, erste Resultate aber
bereits zeigen, dass der Druck vermindert werden kann Die Projektstudien werden
bis Mitte 2019 abgeschlossen sein.

Der Bundesrat schldgt zudem ‘vor die Erweiterungsprojekte Limmattal-Urdorf Stid

(Westumfahrung Ziirich) dem pnontaren Realisierungshorizont 2030 (anstelle bisher
2040) zuzuteilen.
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Der Gemeinderat Urdorf begriisst diese Anpassungen im Realisierungshorizont sehr
und ist natiirlich an den Resultaten der laufenden Projektstudien dusserst stark inte-
ressiert. Wir begriissen es sehr, wenn der Gemeinderat Urdorf méglichst friih Gber
die Resultate in Kenntnis gesetzt wird und sogar die Méglichkeit zu einer Stellung-
nahme besteht. Die Gemeinde Urdorf ist selbstversténdlich auch offen und interes-
siert an einem Gespréach.

Insgesamt liegt es im wesentlichen Interesse der Urdorfer Bevélkerung sowie Un-
ternehmungen, dass die aktuelle Verkehrssituation auf der an der Gemeinde vorbei-
fuhrenden Nationalstrasse, signifikant verbessert wird.

Wir danken lhnen fiir die Mog‘hchkelt der Stellungnahme und erwarten, dass den
Anliegen der Gemeinde Urdorf und der Region Limmattal die notwendlge Aufmerk-
samkeit geschenkt wird.

Bei allfélligen Fragen oder Unklarheiten steht Ihnen unsere Bereichsleiterin Pla-
nung, Bau und Werke, Frau Rebecca Broekema, unter Telefon 044 736 51 61 oder
Email planen@urdorf.ch gerne zur Verfligung.

" Freundliche Griisse
Gemeinderat Urdorf

Gemeindeprésidentin Gemeindeschreiber
oG Lt p—

Sandra Rottensteiner “Urs Keller

Kopie geht an

» Aktenauflage Gemeinderat )

= Zircher Planungsgruppe Limmattal (ZPL) (digital)
» Schweizerischer Stadteverband (digital)

= Planungsabteilung
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GEMEINDE
WEINFELDEN

Gemeindekanzlei, Postfach, 8570 Weinfelden

Eidgendssisches Departement

fur Umwelt, Verkehr,

Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Weinfelden, 20. April 2018

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt
sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im National-
strassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugehéren-
den Verpflichtungskredit, Vernehmlassungseingabe der Gemeinde Weinfelden

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die von threm Departement eréffnete Vernehmlassung und die damit verbundene
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau hat lhnen mit Datum vom 6. Mérz 2018 eine detail-
lierte Vernehmlassungseingabe zugestellt. Auf die Wiederholung dieses umfassenden Textes
verzichten wir an dieser Stelle. Gerne bestéitigen wir Ihnen aber, dass wir die Eingabe der
Thurgauer Regierung vollumfénglich unterstiitzen.

Mit dem neuen strategischen Entwicklungsprogramm Nationalstrassen (STEP) stellt der Bund sicher,
dass die eidgendssischen Rate periodisch Uber Erweiterungsprojekte befinden kénnen. Ein solches
Erweiterungsprojekt stellt auch die Bodensee-Thurtal-Strasse (BTS) dar, der die Thurgauer Stimm-
berechtigten schon am 23. September 2012 deutlich zugestimmt haben.

Die BTS ist sowohl fur die Bevélkerung wie auch fur die Wirtschaft im Thurgau von grésster Wichtig-
keit. Sie soll die Dorfer und Stadte im Thurtal und im Oberthurgau vom Verkehr entlasten und besser
an das nationale Netz anbinden. Diese Ziele sind fur uns von vorrangiger Bedeutung. Einerseits muss
die entlang der heutigen Hauptverkehrsachse lebende Bevolkerung von den Belastungen des Strassen-
verkehrs geschiitzt werden. Andererseits bendtigen die Regionen Thurtal und Oberthurgau dringend
einen besseren Anschluss an den Wirtschaftsraum ZUrich, damit Arbeitsplatze erhalten oder geschaf-
fen werden kénnen.

Zusammen mit der kantonal zu finanzierenden Oberlandstrasse OLS, der eine wichtige Rolle bei der
Verkehrsentlastung und der Verbindung in den stiddeutschen Wirtschaftsraum zukommt, werden mit
der BTS die Weichen fur die Zukunft des Thurgaus gestellt.

Im Hinblick auf das nichste STEP-Nationalstrassen bitten wir Sie eindringlich, die Weichen-

stellung im Thurgau zu erméglichen, indem die Bodensee-Thurtal-Strasse BTS in den Realisie-
rungszeitpunkt 2030 und dort in den Ausbauschritt 2024 - 2027 aufgenommen wird.

\PLANUNG\Mobilitat TG\WN UVEK Zahlungsrahmen Nat-Strasse 2020-2023.dotx



Volk und Sténde haben am 12. Februar 2017 der NAF-Vorlage und damit der Schaffung eines Fonds
fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr zugestimmt. Auch die Stimmberechtigten im
Thurgau haben dieser Vorlage zugestimmt; dies mit der klaren Erwartung, dass der NAF nicht nur den
grossen Wirtschaftsmetropolen unseres Landes, sondern auch den Randregionen einen spurbaren Nut-
zen bringt. Der NAF hat dafir zu sorgen, dass in allen Landesgegenden ausreichend leistungsfahige
Strasseninfrastrukturen zur VerfUgung stehen, also auch im Thurgau!

Noch vor dem geplanten Ubergang der sogenannten NEB-Strecken von den Kantonen an den Bund
per 1. Januar 2020 wird die Thurgauer Regierung den zustandigen Bundesbehdrden das Generelle
Projekt fur die BTS (bergeben kénnen. Wir sind Uberzeugt, dass auch der Bund die Zweckmassigkeit
des ausgearbeiteten Projekts bestatigen wird.

Die Gemeinde Weinfelden leidet seit vielen Jahren unter dem hohen Verkehrsaufkommen und den

damit verbundenen Belastungen und Nachteilen vorab beztglich Larm und Verkehrssicherheit. Wir
setzen deshalb grosse Hoffnungen in den Bau der BTS und damit verbunden in Sie.

Freundliche Grisse

GEMEINDE WEINFELDEN

Der Gemeindeprasident Der Gemeindeschreiber
L~

Max Vogeli Reto Marty

Kopie an

Departement fiir Bau und Umwelt des Kantons Thurgau, Frau Regierungsprasidentin Carmen Haag,
Verwaltungsgebaude, 8510 Frauenfeld
Standerat Roland Eberle, Haustrasse 17, 8570 Weinfelden
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Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt
sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im Natio-
nalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugehdren-
den Verpflichtungskredit '

Vernehmlassungseingabe der Stadt Romanshorn

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat bedankt sich fur die von [hnen erOffnete Vernehmlassung und die damit verbundene
"~ Gelegenheit zur Stellungnahme '

Mit Schreiben vom 6. Marz 2018 hat der Regierungsrat des Kantons Thurgau lhnen eine detaillierte Stel-
lungnahme zur vorgenannten Vernehmlassung zu kommen lassen. Der Stadtrat Romanshom unterstitzt
diese vollumfanglich und mit Nachdruck.

Mit dem néuen strategischen Entwicklungsprogramm Nationalstrassen (STEP) stellt.der Bund sicher, dass
die eidgentssischen Réte periodisch (ber Erweiterungsprojekte befinden kénnen. Ein solches Erweite-
rungsprojekt stellt auch die Bodensee-Thurtal-Strasse (BTS) dar, der die Thurgauer Stimmberechtigten be-
reits am 23. September 2012 deutlich zugestimmt haben. In der Stadt Romanshorn, weiche sehr stark von
einer solchen Erschliessung profitieren wirde, betrug der Ja-Stimmen-Anteil 57.5 %, dies bel einer ausser-
ordentlich hohen Stimmbeteiligung von 57 %!

Die BTS ist sowechl fur die Bevélkerung wie auch fiir die Wirtschaft im Thurgau von grésster Wichtigkeit.
Einerseits muss die entlang der heutigen Thurthal-Hauptverkehrsachse lebende Bevélkerung von den Belas-
tungen des Strassenverkehrs geschitzt werden. Andererseits bendtigt das wirtschaftiiche Entwicklungsge-
biet im Oberthurgau dringend einen besseren Anschluss an den Wirtschaftsraum Zrich sowie die Agglome-
ration St. Gallen, damit Arbeitsplatze erhalten oder geschaffen werden kénnen. Diese Ziele sind fir uns von
vorrangiger Bedeutung und wurden mit mehreren vorausschauenden kommunalen Exekutivbeschilssen
bereits positiv unterstitzt.

Zusammen mit der kantonal zu finanzierenden Oberlandstrasse OLS, der eine wichtige Rolle bei der Ver-
kehrsentiastung und der Verbindung in den stiddeutschen Wirtschaftsraum zukommt, werden mit der BTS
Stadtrat

Bahnhofstrasse 19, 8590 Romanshorn

Telefon +41 58 346 83 43, Telefax +41 58 346 84 50 ‘
stadtrat@romanshorm.ch, www.romanshom.ch ) ; 07.05.11 / 2017-189



die Weichen far die Zukunft des Thurgaus gestellt: Gerne erinnern wir daran, dass der Oberthurgau eine
sehr starke und exportorientierte Industrie hat, welche dringend auf gute Verkehrsanbindungen angewiesen
ist. Gemessen deren Bedeutung sind wir gani eindeutig benachteiligt. Das wirkt sich nachweislich auch auf
die Ansiedlung von neuen Unternehmen aus, die sich bei der Standortsuche am Hochleistljngsstrassennetz‘
orientieren. » '

Im Hinblick auf das nachste STEP-Nationalstrassen bitten wir Sie deshalb eindringlich, die Weichenstellung
_im Thurgau zu ermdglichen, indem die Bodensee-Thurtal-Strasse BTS in den Reahs:erungsze/tpunkt 2030
und dort in den Ausbauschntt 2024 - 2027 aufgenommen wird. :

Volk und Stande haben am 12. Februar 2017 der NAF-Vorlage und damit der Schaffung eines Fonds fur die
Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr zugestimmt. Auch die Stimmberechtigten im Thurgau ha-
ben dieser Vorlage zugestimmt; dies mit der klaren Erwartung, dass der NAF nicht nur den.grossen Wirt-
schaf’tsmetropolen unseres Landes, sondern auch den Randreglonen einen spilrbaren Nutzen bringt. Der
NAF hat dafur zu sorgen, dass in: allen Laridesgegenden ausreichend leistungsfahige Strasseninfrastruktu-
ren zur Verfagung stehen, 50 auch im Thurgau! - :

Noch vor dem geplanten Ubergang der sogenannten NEB-Strecken von den Kantonen an den Bund per
1. Januar 2020 wird die Thurgauer Regierung den zusténdigen Bundesbehdrden das Generelle Projekt fur
die BTS Ubergeben kénnen. Wir sind Uberzeugt, dass auch der Bund die Zweckméssigkeit des ausgearbe.ia
teten Projekts bestatigen wird. - '

' Die. Stédt Romanshorn hat nachweislich wirtschaftliche Nachteile zu erleiden, da kein Anschluss an das
Nationalstrassennetz besteht. Wir setzen deshalb sehr grosse Hoffnungen in den Bau der BTS und damit
verbunden auch in Sie. :

Stadtrat Romanshorn

Bettina Beck

Kopie an:
- Departement fur Bau und Umwelt des Kantons Thurgau, Frau ReglerungsprQSIdentln Carmen Haag.
Verwaltungsgebaude 8510 Frauenfeld
- Nationalratin Diana Gutjahr, Rutistrasse 29c, 8580 Amnswn
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Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage

«Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fur den Betrieb und den
Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und gréssere
Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie Ausbauschritt 2019 fir die
Nationalstrassen mit dem dazugehdrenden Verpflichtungskredit»

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

2. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig bertcksichtigt wurden?

Die Hauptstadtregion Schweiz begrisst die vorliegende Vorlage und die damit verbundene
langfristige Planung im Rahmen eines strategischen Entwicklungsprogramms mit definierten
Ausbauschritten. Die Vorlage nimmt unseres Erachtens allerdings zu wenig die Perspektive des
Gesamtverkehrssystems ein. Insbesondere das langfristige Ziel einer Verschiebung zu Gunsten
des offentlichen Verkehrs sowie des Langsamverkehrs sollte starker berticksichtigt werden.

Zudem muss eine verbesserte Abstimmung zwischen den Agglomerationsprogrammen, der
«STEP Schiene» und der «STEP Nationalstrasse» angestrebt werden.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie fir
den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen
2020-2023 nachvollziehbar?

Zum Uberwiegenden Teil sind die Aussagen klar und nachvollziebar.

Grossere Vorhaben
4. Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grésseren Vorhaben?
5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Réhre des Gotthard-Strassentunnels zu den

grésseren Vorhaben einverstanden?

Ja. Falls an der Definition von grosseren Vorhaben festgehalten wird, soll die 2. Réhre des
Gotthard-Strassentunnels in dieser Kategorie gefuihrt werden.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes
einverstanden. Falls nein, was sollte ge&dndert werden?

Geschiiftsstelle Schauplatzgasse 39 Telefon 03138154 45 hauptstadtregion.ch
Secrétariat CH-3071 Bern info@hauptstadtregion.ch regioncapitale.ch
info@regioncapitale.ch
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Die Hauptstadtregion Schweiz ist mit der dargelegten Langfristperspektive unter Vorbehalt der im
nachfolgenden Punkten eingebrachten Einschréankungen einverstanden. Wir wiirden uns zudem
wuinschen, dass die mdglichen Auswirkungen im Bereich der automatisierten Fahrzeuge starker
aufgenommen werden. So kénnte in diesem Bereich auch innovative Entwicklungen gefordert
werden.

7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den
Projektumfang vollstéandig?

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten und
Ausbauschritten?

Die Hauptstadtregion Schweiz begrisst es ausdriicklich, dass im bestehenden
Nationalstrassennetz mit den Umfahrungen Le Locle und La Chaux-de-Fonds Projekte
aufgenommen wurden, die sich auf Streckenbefinden die erst ab dem 1. Januar 2020 Bestandteil
des Nationalstrassennetzes sein werden. Im Sinne einer langfristigen Planung wére es sinnvoll
wenn die heutigen NEB-Strecken, welche per 2020 vom Bund Gbernommen werden, bereits jetzt
in den STEP aufgenommen werden.

Im Weiteren sehen wir in folgenden Positionen Anpassungsbedarf:

Optimierung der bestehenden Nationalstrassenanschlisse
Bei grosseren Kapazitatserweiterungen auf dem Nationalstrassennetz muss auch die Situation auf
den zufilhrenden Strecken genauer betrachtet bzw. zeitnah verbessert werden. Das gilt unter
anderem fir die folgenden Zubringerstrecken:

¢ Im Raum Bern rund um das Entwicklungsgebiet Wankdorf

e Grenchen

e Solothurn

e Biberist

Ausbau Autobahn NO1 zwischen Kirchberg und Luterbach bis 2040

Die Autobahn NO1 zwischen Kirchberg und Luterbach soll spatestens 2040 auf sechs Spuren
ausgebaut werden. Als Ubergangslésung gilt es auch die Méglichkeit einer
Pannenstreifenumnutzung zu prifen (vgl. auch nachfolgender Punkt).

Umnutzung der Pannenstreifen ermdglichen
Auf dem Abschnitt Wankdorf-Weyermannshaus der N1 sind vor einem Ausbau
Verkehrsmanagementmassnahmen und eine Pannenstreifenumnutzung, respektive 7 statt 6
Spuren auf dem Felsenauviadukt zu prifen und im Realisierungsschritt 2030 umzusetzen.
Generell sollte die Umnutzung von Pannenstreifen grossziigiger gehandhabt werden. Das gilt u.a.
fur die folgenden Abschnitte:

e Schonbuhl-Kirchberg (N1)

e Kirchberg-Luterbach (N1)

e Abschnitt Muri-Rubigen (N6)

By-pass Bern Ost vorantreiben
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Die Erweiterung der N6 zwischen Wankdorf und Muri ist fiir 2030 vorgesehen. Die
Planungsarbeiten miissen prioritar vorangetrieben werden. Eine zeitgerechte Umsetzung in
Abstimmung mit dem Agglomerationsprogramm ist zwingend notwendig.

Engpass in der Region Fribourg beseitigen

Es fehlen Massnahmen zur Behebung des Engpasses der Ebene | in der Region Fribourg.

Weitere Bemerkungen

9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Keine




par mail: netzplanunq@astra.admin.ch

Département fédéral de I’Environnement,
des Transports, de I’Energie et de la
Communication - DETEC

Office fédéral des routes

3003 Beme

Lausanne, le 26 avril 2018
F. 1124 - IdafT 304374 - FIM/RM

Réponse a la consultation sur le projet relatif au plafond de dépenses pour ’exploitation,
I’entretien et I’aménagement au sens d’adaptations des routes nationales sur la période
2020-2023, aux grands projets a réaliser sur le réseau des routes nationales, ainsi qu’a 1’étape
d’aménagement 2019 des routes nationales avec le crédit d’engagement correspondant.
Consultation.

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Par le présent courrier, la Municipalité de la Ville de Lausanne prend position sur la consultation
citée en titre. Nous vous signalons que ce document se base essentiellement sur la réponse élaborée
par 1"Union des villes suisses.

Evaluation générale

De bonnes infrastructures de transport constituent une des bases essentielles qui rendent la Suisse
attractive. Les villes et les agglomérations sont tributaires d’un réseau routier et ferroviaire
efficace. Un réseau de routes nationales correctement développé absorbe une part considérable du
trafic d’origine, de destination et intérieur dans les zones de ville et d’agglomération et décharge
ainsi les réseaux routiers urbains. Un réseau de routes nationales qui fonctionne bien crée des
réserves de capacité pour la promotion de modes de transport qui utilisent efficacement la surface
comme les transports publics, le trafic cycliste et piéton.

C’est pourquoi I’Union des villes suisses s’est intensément engagée pour le Fonds pour les routes
nationales et le trafic d'agglomération (FORTA), que le peuple a accepté en 2017 avec une majorité
de 62%. Sur la base du FORTA, le projet comprend désormais le PRODES des routes nationales
actualis€ et les grands projets séparés, en particulier I’extension du tunnel routier du Gothard.

Les routes nationales déchargent les routes locales et régionales. Mais en méme temps, elles
exercent sur leur environnement immeédiat des pressions de différentes natures: bruit, gaz
d’échappement, quartiers coupés en deux. Pour les extensions prioritaires de !’horizon de
réalisation 2030, qui selon le projet se situent principalement dans les zones urbaines, de gros
efforts sont indispensables dans les domaines de la protection contre le bruit et de la valorisation de

Municipalité de Lausanne

Secrétariat municipal
place de la Palud 2

case postale 6904
CH-1002 Lausanne

tél. +4121 3152215
municipalite@lausanne.ch



I’aménagement urbain. Ce n’est qu’en concrétisant les mesures nécessaires déja dans la phase de
planification que les projets dans les zones urbaines seront susceptibles de réunir une majorité.

Notre évaluation détaillée du projet est présentée ci-dessous. Elle s’articule sur le questionnaire de
la consultation.

Généralités concernent le projet mis en consultation
1. Approuvez-vous les grandes lignes du projet ?

Nous partageons |’avis du Conseil fédéral : en 2040, les goulets d’étranglement les plus graves
seront dans les grandes villes et les agglomérations. Ceci & cause de 1’augmentation du trafic et du
fait que les routes nationales jouent leur réle de collectrices du trafic d’origine, de destination et
intérieur des grandes villes et des agglomérations.

Les objectifs fixés pour I’exploitation, I’entretien et I’aménagement du réseau des routes nationales
(page 19 du rapport explicatif) sont corrects. Nous sommes toutefois fermement convaincus que
’objectif de compatibilité devra a I’avenir peser plus lourd que ce n’est le cas aujourd’hui. Ce n’est
qu’alors que des projets de routes nationales pourront étre réalisés en zone urbaine. Par ailleurs, le
DETEC doit réaliser un examen de disponibilité et de capacité sur tous les modes de transport.

2. Estimez-vous que certains sujets n’ont pas été suffisamment pris en considération ?

Le rapport explicatif de la consultation aborde les effets du manque de capacités sur les routes
nationales. Mais finalement, le réseau routier urbain en aval est aussi affecté par la surcharge.
Toutefois, ce postulat général n’est pas pris en compte au niveau du projet. Nous demandons que
lors de la conception des projets individuels, I"OFROU évalue en chiffres la situation actuelle, ainsi
que les effets attendus aux interfaces avec les réseaux cantonaux et communaux. Cette analyse doit
servir de base a une action conjointe des autorités compétentes aux trois niveaux de I’Etat, avec des
mesures d’accompagnement appropriées a tous les niveaux du réseau.

Les éléments suivants ne sont pas suffisamment pris en compte dans le projet et dans le rapport
explicatif. Nous les énumérons briévement ci-aprés et nous y reviendrons de maniére détaillée dans
le reste du questionnaire :

-  coordination des planifications de la Confédération, des cantons, des villes et des communes ;

- coordination entre les planifications pour les différents modes de transport ;

- coordination entre les différents instruments financiers au niveau fédéral ;

- coordination entre les offices fédéraux compétents ;

- solutions spécifiques aux lieux, en concertation avec la commune et le canton au lieu
d’objectifs de développement généraux.

Selon les perspectives du trafic de I’ ARE, les prestations de transport sur la route par des TIM vont
croitre de 18%. Cette estimation d’augmentation ne doit pas étre automatiquement considérée
comme acquise. Des mesures peuvent étre prises afin d’augmenter la part absorbée par les
transports publics, la mobilité douce ainsi que le transfert des marchandises sur le rail. Il est
¢également nécessaire d’avoir un regard sur les changements sociétaux et technologiques qui vont
influencer notre mobilité. Nous pensons en particulier au déploiement du télétravail, au carsharing
ou au carpooling, etc..

[



Dans le rapport mis en consultation, font défaut les réflexions et les stratégies qui permettraient de
diminuer la part modale des TIM, voire la mobilité en général. Font en particulier défaut les
potentialités de 1a digitalisation. Dans son rapport sur la conduite automatisée (document pourtant
cité dans le rapport), le Conseil Fédéral a reconnu que ces évolutions technologiques vont
influencer de fagon profonde le systéme de transport, méme s’il n’est pas possible de dire avec
certitude quand, comment et a quelle vitesse les voitures autonomes vont faire leur apparition sur
nos routes. De plus, dans le rapport sur la tarification de la mobilité, le méme Conseil Fédéral
préconisait une meilleure utilisation des infrastructures existantes plutét qu’une extension infinie
des capacités. Au lieu de prendre en compte des réflexions concrétes, le rapport mis en consultation
est, en ce sens, contradictoire avec les objectifs & long terme souhaités par la Confédération et il est
trop fortement axé sur I’augmentation des capacités.

Selon les perspectives du trafic de I’ ARE, les prestations de transport sur la route par des TIM vont
croitre de 18%. Celte estimation d’augmentation ne doit pas étre automatiquement considérée
comme acquise. Des mesures peuvent étre prises afin d’augmenter la part absorbée par les
transports publics, la mobilité douce ainsi que le transfert des marchandises sur le rail. Il est
également nécessaire d’avoir un regard sur les changements sociétaux et technologiques qui vont
influencer notre mobilité. Nous pensons en particulier au déploiement du télétravail, au carsharing
ou au carpooling, etc. Dans le rapport mis en consultation, font défaut les réflexions et les stratégies
qui permettraient de diminuer la part modale des TIM, voire la mobilité en général. Font en
particulier défaut les potentialités de la digitalisation. Dans son rapport sur la conduite automatisée
(document pourtant cité dans le rapport), le Conseil Fédéral a reconnu que ces évolutions
technologiques vont influencer de fagon profonde le systéme de transport, méme s’il n’est pas
possible de dire avec certitude quand, comment et 3 quelle vitesse les voitures autonomes vont faire
leur apparition sur nos routes. De plus, dans le rapport sur la tarification de la mobilité, le méme
Conseil Fédéral préconisait une meilleure utilisation des infrastructures existantes plutét qu’une
extension infinie des capacités. Au lieu de prendre en compte des réflexions concrétes, le rapport
mis en consultation est, en ce sens, contradictoire avec les objectifs a long terme souhaités par la
Confédération et il est trop fortement axé sur I’augmentation des capacités.

Plafond de dépenses pour P’exploitation, ’entretien et ’aménagement des routes nationales
sur la période 2020-2023

3. Les explications concernant la fixation du plafond de dépenses pour les routes nationales
sur la période 2020-2023 sont-elles claires 7

QOui, en particulier les éléments d’évaluation de 1’état (chaussées et revétements, ouvrages d’art,

tunnels et ouvrages souterrains, équipements d’exploitation et de sécurité) sont clairement exposés.

Grands projets

4. Que penscz-vous des critéres servant A définir les grands projets ?

Les critéres type d’infrastructure, montant des coiits et importance politique sont clairement
choisis. Toutefois, I’introduction de cette catégorie supplémentaire de projets complique encore un
programme déja confus sans cela. La meilleure transparence dans le financement des routes que
visait le FORTA n’est ainsi pas atteinte.



5. Acceptez-vous que le deuxiéme tube du tunnel routier du Gothard soit classé parmi les
grands projets ?

Dans sa prise de position sur ’assainissement du tunnel routier du Gothard, I'Union des villes
suisses avait notamment subordonné son acceptation a deux conditions :

- les investissements dans 1’assainissement du tunnel routier ne doivent pas étre
disproportionnés avec les besoins dans les agglomérations ;

- le choix de la variante pour 1’assainissement du Gothard ne doit pas remettre en question le
futur cofinancement suffisant et illimité dans le temps du trafic d’agglomération par la
Confédération, ni financiérement, ni en termes de politique des transports.

Etant donné qu’avec le FORTA, le cofinancement suffisant et illimité dans le temps du trafic
d’agglomération va se poursuivre, ces conditions sont remplies. En outre, vu que le projet remplit
les critéres définis par I’'OFROU, la répartition est correcte.

Programme de développement stratégique des routes nationales

6. Approuvez-vous la perspective a long terme établie pour le réseau des routes nationales.
Dans la négative, que faudrait-il modifier ?

L’Union des villes suisses salue le fait que le projet s’appuie sur le Projet de territoire suisse et sur
le Cadre d’orientation Mobilité 2040 du DETEC. Toutefois, la maniére dont les principes de ces
instruments sont intégrés au projet n’est pas suffisamment claire.

Les éléments suivants doivent étre adaptés :

- I'image d’un futur avec des autoroutes a au moins six voies dans toutes les zones des grandes
villes n’est plus actuelle. C’est un résultat de I’examen du seul facteur de transport routes
nationales, qui ignore le fait que la situation de départ est loin de se présenter de maniére
uniforme dans toutes les villes et les agglomérations. Le développement du réseau doit
s’appuyer sur des critéres spécifiques au lieu, que la Confédération, les cantons et les
communes définissent ensemble ;

- les réflexions sur les redondances au niveau des routes nationales sont loin de la réalité. Il est
impératif que I’OFROU intégre a ces scénarios les réseaux secondaires et les modes de
transport alternatifs. Sinon, on aura des scénarios de développement sans rapport avec la
réalité variée des transports en Suisse. Par conséquent, |’Union des villes désapprouve les
routes de délestage supplémentaires et les réserves de capacité inutiles. A notre avis, les
inhomogénéités du réseau sont inévitables et il n’est pas opportun de lui offrir une garantie
apparente de capacité au prix d’un développement surdimensionné ;

- le rapport explicatif du projet parle de la coordination entre les Projets d’agglomération, le
PRODES des routes nationales et le PRODES de l'infrastructure ferroviaire (point 2.3.4).
Cette coordination ne doit pas rester lettre morte. La coordination et l'interconnexion a
I'interne, ainsi que la coordination temporelle sont indispensables, non seulement au niveau de
la fixation des objectifs, mais aussi a celui des mesures a prendre. A cet égard, un échange
régulier entre les offices fédéraux responsables ne suffit pas. Pour assurer la cohérence des
différents programmes d’extension, des processus de coordination obligatoires doivent étre
définis au niveau du Département. Il est important a cet égard qu’on ne se contente pas



d’aligner les Projets d’agglomération sur les programmes de développement ferroviaire et des
routes nationales, mais il faut aussi a ’'inverse que les grandes infrastructures nationales
prennent en compte les mesures prévues dans les agglomérations. Sinon, on sapera
I’harmonisation visée par les Projets d’agglomération entre développement des transports et
développement de 'habitat ;

- il est incompréhensible que I"'OFROU opére dans différentes parties du projet avec des
objectifs différents (voir point 2.1.2, respectivement 2.3.3.2). Pour atteindre la plus grande
transparence et la meilleure lisibilité qui sont visées, il faut harmoniser les objectifs ;

- I’évaluation de la durabilité selon le point 2.3.6 est présentée sous une forme raccourcie: de
nouvelles routes nationales n’engendrent pas automatiquement des noyaux d’agglomération et
des zones résidentielles renforcées. Pour cela, il faut que les projets soient élaborés en
coordination avec les autorités locales compétentes.

7. Le programme de développement stratégique des routes nationales est-il complet par
rapport au volume de projets pris en considération ?

L’Union des villes suisses ne s’exprime pas sur des projets particuliers.

8. Que pensez-vous de la répartition des projets d’extension dans les horizons de réalisation
et dans les étapes d’aménagement ?

L'Union des villes suisses salue ’accent mis sur les routes nationales fonctionnelles dans les
agglomérations. Selon 'OFROU, ces projets ont des effets positifs sur le développement de
I’habitat vers ’intérieur et déchargent le réseau routier urbain. Ces développements ne sont
toutefois pas automatiques. Ce qui est déterminant, comme I’indique a juste titre I’OFROU, c’est la
coordination conséquente avec d’autres mesures sur les réseaux locaux et régionaux, par exemple
dans le cadre des Projets d’agglomération. En vue de la mise en ceuvre des projets d’extension,
nous attendons de I’OFROU des propositions concrétes sur cette coordination dans des cas
individuels.

Le principe selon lequel une valorisation urbanistique est considérée comme une partie des
variantes d’élargissement dans les zones d’habitation est particulierement a saluer.

Le principe que les projets ne doivent pas concurrencer les transports publics est correct.
Cependant, ce principe ne doit pas étre appliqué tel que postulé dans le rapport explicatif («Les
projets seront également moins bien notés dans les zones ou la part modale des TP est faiblen). Il
s’agit plutot de déterminer, dans une perspective qui prend en compte tous les moyens de transport,
lequel est le plus efficace a quel niveau du réseau dans une zone définie.

Autres remarques

9. Quelles autres remarques relatives au projet mis en consultation souhaitez-vous
formuler ?

Il n’est pas possible de comparer le nouveau financement par le FORTA avec les autres
programmes d’expansion, a8 cause des terminologies et des horizons temporels différents. Ceci
empéche la transparence que ’on visait effectivement avec le FORTA et complique la coordination



des contenus entre les projets. Nous demandons aux offices du DETEC des efforts pour améliorer
cela en vue des projets futurs.

Propeositions et demandes

le développement du réseau doit se fonder sur des critéres spécifiques au lieu, que la
Confédération, les cantons et les communes définissent ensemble. Un objectif général
d’extension serait erroné et comporterait le risque de surcapacités ;

les objectifs a fixer pour le développement futur du réseau doivent donner plus de poids au
facteur compatibilité que cela a été le cas auparavant. Ce n’est qu’alors que les projets de
routes nationales dans les zones urbaines pourront vraiment étre réalisés ;

lors de la conception des projets individuels, I’OFROU doit examiner les effets aux interfaces
avec le réseau cantonal et communal. Cette analyse doit servir de base pour une action
commune des autorités compétentes aux trois niveaux, avec des mesures d’accompagnement
appropriées a tous les niveaux du réseau ;

au niveau du DETEC, la planification de I’expansion doit reposer sur une prise en compte de
tous les moyens de transport et de la capacité du systéme de transport ;

au niveau du département également, il faut des processus contraignants pour la coordination
entre les Projets d’agglomération, le PRODES des routes nationales et le PRODES de
I'infrastructure ferroviaire ;

’objectif de davantage de transparence dans le financement des routes n’est pas atteint avec le
présent projet mis en consultation. L’Union des villes demande que cette exigence soit remplie
en vue des messages a venir.

Nous vous remercions pour la prise en compte de nos demandes et vous prions d’agréer, Madame
la Conseillére fédérale, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Au nom de la Municipalité :

Le syndic :
Grégoire Junod

Le secrétaire :
Simon Affolter
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Antworten Region Imboden zum Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage

»Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie
den Ausbau im Sinne von Anpassungen und grosseren Vorhaben im Nationalstrassen-
netz sowie Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugehérenden Ver-
pflichtungskredit*

Guten Tag
Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einver-
standen. Falls nein, was sollte gedndert werden?

Wir danken, dass unser Anliegen A8-12, der 4-spurige Ausbau der A13 Reichenau- Rothen-
brunnen ins STEP aufgenommen wurde.

Dieses Thema ist jedoch nicht erst heute ein dringendes Thema, denn der Ausbau der 4-Spu-
rigkeit A13 zwischen Reichenau und Thusis Sid wurde bereits bei der Variantenprifung im
1972 thematisiert. Ein 4-spuriger Ausbau wurde nun seit Jahrzehnten hinausgeschoben. Dem
Bundesrat war es bereits zu dieser Zeit bewusst, dass diese Stecke 4-spurig ausgebaut wer-
den muss und er veranlasste demzufolge bereits in den 70er Jahren, Vorkehrungen zu treffen,
um einen spateren Ausbau 4-spurig zu ermdglichen. Die Teilstrecke Thusis — Rothenbrunnen
wurde mit dem Ausbau einer zweistreifigen Autostrasse mit durchgehenden Ueberholstreifen
als Kompromiss erstellt.

Mit dem massiv steigenden Verkehrsaufkommen (Transitachse Nord-Sud, Zufahrt zur Ju-
lierstrasse und Surselva inkl. Lokalverkehr) ist der Flaschenhals Isla Bella dringend und zeitge-
recht zu bearbeiten. Der wichtige, Uberlastete und auch heute sehr gefahrliche Abschnitt zwi-
schen Reichenau und Rothenbrunnen (mit Isla Bella und Plazzas Tunnel) bedarf dringenden
Handlungsbedarfs flr den Ausbau auf 4 Spuren. Der in den 70- und 80- er Jahren geplante
Endausbau sollte nun realisiert werden.
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7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Pro-
jektumfang vollstandig?

Das Blatt A8-12 bezieht sich auf die Strecke Reichenau — Rothenbrunnen (mit Isla Bella Tun-
nel). In diesem Streckenabschnitt befindet sich auch der Plazzas Tunnel und muss demzufolge
auch in die 4-Spurigkeit miteinbezogen werden.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshori-
zonten und Ausbauschritten?

Das Erweiterungsprogramm GR Reichenau — Rothenbrunnen (mit Isla Bella Tunnel) wurde
dem Realisierungshorizont unter weitere zugeteilt.

Dieser unbestimmte Zeithorizont ist unverstandlich, da dieser Autobahnabschnitt dem Bund seit
Jahrzehnten bekannt ist, da bereits vor 40 Jahren Vorkehrungen getroffen wurden und der heu-
tige Zustand einer dringenden Lésung auf 4 Spuren bedarf.

Wir bitten Sie, Ihre diesbezlgliche Projektstudie méglichst rasch durchzufihren und zweckmas-
sige Losungen fur diesen Abschnitt zu finden. Damit bitten wir Sie, das Projekt A8-12 zu be-
schleunigen und in den Realisierungshorizont 2030 aufzunehmen.

Freundliche Grlisse
7

Josef Nauer
Geschéftsleiter

Beilage

Kopie an
- Elita Florin, Mitglied Prasidentenkonferenz Region Imboden
- Reto Knuchel, TBA GR
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Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrasse 2020 — 2023 fir den Betrieb und Unterhalt
sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im
Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 Fir die Nationalstrassen mit dem
dazugehdrenden Verpflichtungskredit

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit, zur oben genannten Vorlage Stellung nehmen zu
kdnnen.

Zusammenfassung:

STEP Nationalstrasse: Wo ist der Kanton Thurgau? Die BTS ist vom Thurgauer Volk bewilligt
und liegt Ende 2018 genehmigungsfahig vor. Die Region Oberthurgau fordert die sofortige
Aufnahme und Umsetzung der BTS im Rahmen des STEP Nationalstrasse

1. Ausgangslage aus Sicht der Region Oberthurgau

Die Bodensee-Thurtalstrasse (BTS) bildet zusammen mit der Oberlandstrasse (OLS) das
Kernstlck des GUbergeordneten Thurgauer Strassenverkehrsnetzes. Mit dem neuen Auto-
strassenabschnitt BTS soll die Licke im Nationalstrassennetz zwischen Frauenfeld/Bonau
und Arbon bzw. Meggenhus geschlossen werden.

Am 23. September 2012 hat sich die Thurgauer Stimmbevdlkerung positiv zu diesen
Grossprojekten gedussert und den Grundsatzentscheid flr den Bau der BTS sowie der OLS
gefilit. Die LinienfGhrung wurde partizipativ erarbeitet und im Richtplan festgelegt. Das
kantonale Tiefbauamt erarbeitet seit dem Volksbeschluss das «Generelle Projekt» der BTS
mit Umweltvertraglichkeitsbericht und treibt den Landerwerb bereits erfolgreich voran.
Der Kanton Thurgau ist schon ldnger mit dem Bundesamt fir Strassen in Kontakt. Das
Vorhaben soll Ende 2018 beim Bund zur sofortigen Umsetzung eingereicht werden.

Region Oberthurgau
Wirtschaftsforderung und Standortmarketing fiir
Amriswil — Arbon — Dozwil - Egnach — Hefenhofen - Horn - Kesswil

VIER LANDER REGION @
Roggwil — Romanshorn - Salmsach - Sommeri — Steinach SG - Uttwil % k' BODENSEE Thurgau
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Am 12. Februar 2017 hat die Schweizer Stimmbevélkerung der NAF-Vorlagen und damit
der Aufnahme dieses Nationalstrassenabschnitt als N27 (Grineck (N7) — Arbon (West);
Arbon (West) - Meggenhus (N1)) zugestimmt. Mit der Realisierung der BTS als neue
Nationalstrasse kann das stark gewachsene Verkehrsaufkommen zwischen Frauenfeld und
dem Bodensee kanalisiert sowie gelenkt werden. Die neue Nationalstrasse entlastet die
Stadte und Dérfer im Thur-/Aachtal von Verkehr, Larm und Abgasen und verbessert die
Erreichbarkeit.

2.  Strategisches Entwicklungsprogramm (STEP) Nationalstrasse betreffend Erweiterung
des Nationalstrassennetzes

Die Region Oberthurgau nimmt im Rahmen der Vernehmlassung zu folgenden Themen
detailliert Stellung:

. Priorisierung der BTS als Lickenschliess-Projekt;

. Aufnahme der BTS ins STEP 2030;

. Vermeidung von Doppelspurigkeiten und Zeitverlusten bei der Projektibernahme
der BTS.

Priorisierung der BTS als LUckenschliess-Projekt

Gemass Erlduterungsbericht werden folgende Ziele fir die Entwicklung der
Nationalstrassen aus Sicht der Langfristperspektive verfolgt.

. Ziel 1: Leistungsfahigkeit der Nationalstrasseninfrastruktur sicherstellen;
. Ziel 2: Schutz von Mensch, Umwelt und Infrastrukturen gewahrleisten;
. Ziel 3: Wirtschaftlichkeit der staatlichen Infrastrukturen sicherstellen;

Die Region Oberthurgau weist in den letzten 20 Jahren ein hohes Bevdlkerungswachstum
auf. Heute wohnen Uber 270'000 Personen im Kanton Thurgau. Die Region entlang dem
Bodensee ist aber verkehrlich mittels Nationalstrassen ungenigend erschlossen und damit
nur mangelhaft an die restliche Schweiz angebunden. Die obenstehenden Ziele fir die
langfristige Entwicklung der Nationalstrassen sind gesamtschweizerisch sicher richtig.
Bevor aber bestehende Strecken leistungsfahiger und sicher ausgebaut werden, missen
alle Regionen der Schweiz — wie auch der Oberthurgau - optimal mittels Nationalstrassen
erschlossen werden. Der geplante Bau der BTS ist deshalb als wichtiger Lickenschluss im
Nationalstrassennetz zu verstehen, der prioritdr umzusetzen ist.

Aufnahme der BTS ins STEP 2030

In der vorliegenden STEP Nationalstrasse ist die BTS bzw. der Kanton Thurgau mit keinem
Wort erwahnt. Die BTS ist auch in keiner Umsetzungstabelle, keiner Finanzplanung und
auch in keinem Langfristprogramm aufgefihrt. Gemass Erlduterungsbericht sind von
Kantonen entwickelte Projekte auf NEB-Strecken noch nicht Bestandteil der STEP. Das kann
die Region Oberthurgau so nicht akzeptieren. Dem Bund ist bekannt, dass der Kanton
Thurgau schon ldnger an der Planung der BTS arbeitet und dass die Thurgauer
Stimmbevélkerung dem Projekt zugestimmt hat. Die weit fortgeschrittene Planung und
auch die Zustimmung der Bevolkerung bilden eine gute Grundlage, dass die BTS zeitnah
umgesetzt werden kann.
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Vermeidung von Doppelspurigkeiten und Zeitverlusten bei der Projektiibernahme der BTS

Gemass Erlduterungsbericht Kap. 2.3.7, Ausblick auf die ndchste Fortschreibung ist
Festgehalten, dass das ASTRA nach der Ubernahme der NEB-Strecken ins
Nationalstrassennetz per 1. Januar 2020 umfassende verkehrliche, stddtebauliche und
umwelttechnische Untersuchungen durchflhren sowie die Zweckmassigkeit der bei den
Kantonen entwickelten UmFfahrungs- und Erweiterungsprojekte beurteilen muss. Weiter ist
festgehalten, dass die aus Bundessicht zweckmassigen Projekte ins STEP Nationalstrassen
aufgenommen werden.

Die Region Oberthurgau kann feststellen, dass die kantonalen Stellen in den letzten Jahren
viel Zeit und Geld in die Planung und Projektierung der BTS investiert haben. Die
Projektierung erfolgte nach den Vorschriften des ASTRA. Periodisch wurde das ASTRA auch
Uber den Planungsstand ins Bild gesetzt. Das Projekt ist so weit fortgeschritten, dass die
Linienfihrung in Lage und Héhe definiert und der Umweltvertraglichkeitsbericht erstellt
ist. Neben der eigentlichen Strassenplanung wurden in mustergiltiger Art und Weise
zahlreiche Konzepte vorangetrieben, um das Strassenbauvorhaben breit abstltzen zu
kdnnen. Zwei dieser Konzepte wurden sogar zu eigenen Teilprojekten erhoben. Einerseits
wird die réumliche Wirkung der neuen Verkehrsader raumplanerisch begleitet um
unvorteilhaften Wildwuchs in der Siedlungsentwicklung zu verhindern. Andererseits
werden die vermeintlich negativen Folgen fir die Landwirtschaft mittels bereits
gestarteten GUterzusammenlegungen egalisiert. In diesem Zusammenhang ist unbedingt
zu erwahnen, dass der Erwerb von Massenland bereits erfolgreich in vollem Gange ist. Per
Ende 2018 hat die BTS einen Planungsstand eines «Generellen Projekts» gemdss ASTRA-
Vorgaben erreicht, so dass der Bundesrat die BTS umgehend genehmigen kann.

Gemadss Erlduterungsbericht ist aber davon auszugehen, dass das ASTRA wieder von vorne
beginnt und die Arbeit und die vielen eingesetzten Planungs-Millionen des Kantons
Thurgau fir «die Katze» sind. Es wird beflrchtet, dass alle NEB-Projekte wie qualitativ
zweitklassige Projekte behandelt werden, welche vom ASTRA von Grund auf bearbeitet
und auch Uberarbeitet werden missen. Dieser planerische und volkswirtschaftliche
Leerlauf darf nicht passieren. Die Region Oberthurgau verlangt, dass das ASTRA die BTS-
Planung wie ihre «eigenen» Projekte unbirokratisch ins Portfolio Gbernimmt und nicht
mehr von vorne startet. Sonst geht viel zu viel Zeit und Geld verloren und der Oberthurgau
kann noch mehrere Jahrzehnte warten bis ein heute bewilligungsfahiges Projekt realisiert
werden kann. Die Region Oberthurgau ist der Meinung, dass die BTS bei einer speditiven
Umsetzung innerhalb 5 bis max. 10 Jahren spatestens 2028 dem Verkehr (ibergeben
werden kann.

3.  Antrdge der Region Oberthurgau

Antrag 1: Priorisierung der BTS als Liickenschliess-Projekt

Die BTS schliesst die Licke im Nationalstrassennetz zwischen Frauenfeld/Bonau und Arbon
bzw. Meggenhus. Das LiUckenschliess-Projekt ist prioritdr umzusetzen vor Ausbau- und
anderen Erweiterungsprojekten.
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Antrag 2: Aufnahme der BTS ins STEP 2030

Die aktuell vorliegende Strategische Entwicklungsplanung Nationalstrasse (STEP) ist zu
Uberarbeiten und die BTS ist sofort in den Realisierungshorizont 2030 bzw. in den
Ausbauschritt 2024 bis 2027 aufzunehmen.

Antrag 3: Vermeidung von Doppelspurigkeiten und Zeitverlusten bei der
Projektiibernahme der BTS

Die Projektierung der BTS den Kanton Thurgau ist weit fortgeschritten und kann als
«Generelles Projekt» vom Bundesrat genehmigt werden. Es ist zu vermeiden, dass bei der
Projektiibernahme durch das ASTRA zu viel Zeit verloren geht und das Projekt nochmals
von vorne gestartet wird. Die Region Oberthurgau ist der Auffassung, dass bei

optimaler Projektumsetzung die BTS in 10 Jahren d.h. 2028 er&ffnet werden kann.

Antrag 4: Die vom ASTRA beantragten, zuséatzlichen Stellen sind zu genehmigen

Die scheinbar umstrittenen, vom ASTRA zusdtzlich beantragten Stellen zur Bewaltigung der
Arbeit an den NEB-Strecken und insbesondere zur Weiterentwicklung der BTS sind
zwingend zu genehmigen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesrétin und sehr geehrte Damen und Herren, fir
die Berdcksichtigung unserer Antrage in der weiteren Bearbeitung der Planungen im
Nationalstrassennetz.

Freundliche Grisse

o1 | R

Stephan Tobler Gilbert Piaser
Prdsident der Region Oberthurgau Geschdftsleiter der Region Oberthurgau
Kopie an:

- Regierung Kanton Thurgau
- Tiefbauamt Kanton Thurgau
- Mitglieder der Region Oberthurgau
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régionyon

*./ /DU DISTRICT
DE NYON
Courrier transmis par voie électronique
a netzplanung @ astra.admin.ch
DETEC
Madame Doris Leuthard
Nyon, le 27 avril 2018 /JV /csm 3003 Bern

Consultation fédérale sur les routes nationales

Madame la Conseillere fédérale,

Nous avons pris connaissance avec intérét du projet relatif au plafond de dépenses pour
I'exploitation, I'entretien et 'aménagement au sens d’adaptations des routes nationales sur la
période 2020-2023, aux grands projets a réaliser sur le réseau des routes nationales, ainsi qu’a
I'étape d’aménagement 2019 des routes nationales avec le crédit d’engagement correspondant.

Le Conseil régional du district de Nyon, association de droit public réunissant 42 communes de
'agglomération du Grand Genéve, soutient 'ensemble de ce projet. Nous souhaitons relever en
particulier les deux points suivants.

Sur l'autoroute A1, l'intégration du trongon Coppet — Nyon dans I'horizon de réalisation 2030 au
lieu de 2040 répond & la demande que nous avons réguliérement exprimée dans les précédentes
consultations relatives au programme fédéral d’élimination des goulets d’étranglement des routes
nationales. Cela permet d’envisager la mise a 2x3 voies du trongon Le Vengeron — Nyon en une
seule étape afin d’éviter une situation transitoire difficile entre Coppet et Nyon, et d’économiser la
réalisation d’'aménagements provisoires, lourds et colteux a la jonction de Coppet.

S’agissant de I'horizon de réalisation 2040, nous souhaiterions que I'Office fédéral des routes
engage les études préliminaires du trongon Nyon — Aubonne en vue de la prochaine mise & jour du
PRODES des routes nationales. A 'image de la démarche en cours pour le trongon Lausanne —
Montreux situé dans le méme horizon de réalisation, il s’agirait de préciser le degré de priorité et
d’affiner la planification a long terme de ce trongon trés chargé de I'autoroute A1.

Parmi les quatre jonctions autoroutiéres du district de Nyon, seule celle de Gland ne fait pas I'objet
d’une vision a long terme. L'étude en cours, a laquelle FOFROU participe, vise a favoriser le
franchissement des transports publics mais ne traite que du court-moyen terme. Toutefois, avec le
fort développement urbain attendu, notamment l'arrivée du projet RDU sur la route de I'Etraz, il
s'agit d’anticiper les conséquences a long terme pour la jonction de Gland. Par conséquent, cette
jonction devrait faire I'objet d’un traitement spécifique et approfondi pour I'norizon 2030-2040.

En vous remerciant pour I'intérét que vous porterez a notre prise de position, nous vous prions de
recevoir, Madame la Conseillere fédérale, nos salutations les plus cordiales.

President

Copie : Mme Nuria Gorrite, présidente du Conseil d’Etat vaudois

Régionyon | Grand-Rue 24 | CH-1260 Nyon | +41 (0)22 361 23 24 | www.regionyon.ch | info@regionyon.ch



Q RZU Regionalplanung
k Zirich und Umgebung

Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Per E-Mail an
netzplanung@astra.admin.ch

Zirich, 25. April 2018 ek | AE, mzs

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie den
Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den gréosseren Vorhaben im Nationalstrassennetz
sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugehoérenden
Verpflichtungskredit

Vernehmlassung bei Kantonen, Parteien und Verbanden bis 30.04.2018

Stellungnahme des Planungsdachverbands Regionalplanung Zirich und Umgebung (RZU)

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Auftrag des Bundesrats fuhrt das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) in der Zeit vom 17. Januar bis 30. April 2018 eine Vernehmlassung zur Vorlage
zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020 — 2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie den Ausbau
im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum
Ausbausschritt 2019 fur die Nationalstrassen mit dem dazugehdérenden Verpflichtungskredit durch. Zum
Verfahren sind die Kantone, politischen Parteien und Verbande eingeladen.

Mehrere der vorgeschlagenen Massnahmen betreffen den Zircher Grossraum. Vor diesem Hintergrund
hat der Vorstand des Planungsdachverbands Regionalplanung Zirich und Umgebung (RZU) an seiner
Sitzung vom 27.03.2018 beschlossen eine Stellungnahme zur Vorlage einzureichen. Die RZU ist der
Planungsdachverband im Kern des Metropolitanraums Zirich, der von der Stadt Zurich, den sechs
umliegenden Planungsregionen und dem Kanton Zurich gebildet wird. Im RZU-Gebiet leben rund 980’000
Einwohnerinnen und Einwohner (2016) und arbeiten etwa 760'000 Beschaftigte (2012 gemass STATENT).

Aus terminlichen Grinden wurde das Geschaft an den Ausschuss des RZU-Vorstands delegiert. Der
Ausschuss besteht aus dem RZU-Prasidenten Max Walter, dem RZU-Vizeprasidenten und Zircher
Stadtrat André Odermatt und dem Chef des Amts flir Raumentwicklung des Kantons Zirich, Kantonsplaner
Wilhelm Natrup.

Die Stellungnahme der RZU richtet sich an das Bundesamt fiir Strassen (ASTRA), das fir das Verfahren
verantwortlich zeichnet. Zusatzlich wird die Stellungnahme auch an den Kanton Zurich gesandt, um diesen

Regionalplanung Ziirich und Umgebung RZU | Seefeldstrasse 329 | 8008 Zirich
Telefon +41 (0)44 387 10 40 | Fax +41 (0)44 387 10 70 | info@rzu.ch | www.rzu.ch



Uber die Haltung der RZU zu informieren und ihn zu bitten, diese Haltung in die Stellungnahme des Kantons
Zirich einfliessen zu lassen.

Ausgangslage

Die gesamte Vorlage zielt darauf ab, die Funktionsfahigkeit des Nationalstrassennetzes zu erhalten und
zu verbessern. Der Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020 — 2023 umfasst den Betrieb und Unterhalt
sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen. Der Verpflichtungskredit beinhaltet die Massnahmen des
Ausbauschritts 2019, die Planung von Projekten und den damit zusammenhangenden Landerwerb (im
Rahmen der Ausbauschritte nach 2019, des Realisierunghorizonts 2040 wund weiterer
Realisierungshorizonte) sowie den Bau der zweiten Réhre des Gotthard-Strassentunnels. Grundlage
dieser Vorlage sind einerseits Prognosen zum Verkehr auf den Nationalstrassen, die eine weitere Zunahme
und fehlende Kapazitadten sowie damit verbundene Staus auf dem Nationalstrassennetz voraussagen.
Andererseits wurde im Strategischen Entwicklungsprogramm (STEP) eine Priorisierung der Projekte auf
den Nationalstrassen vorgenommen. Dieses sieht zwei Realisierungshorizonte vor: Der
Realisierungshorizont 2030 fir die aus aktueller Sicht prioritaren und zweckmassigsten Projekte sowie der
Realisierungshorizont 2040 fur weitere notwendige Projekte, die jedoch zeitlich weniger dringend bzw.
planerisch weniger weit fortgeschritten sind. Sobald Massnahmen aus dem Realisierungshorizont 2030
einen bestimmten Planungsstand erreicht haben, werden sie in einen Ausbauschritt, beispielsweise den
vorliegenden Ausbauschritt 2019, ibernommen. Der Bundesrat beantragt fir die Realisierung dieser
Vorhaben jeweils die Freigabe sowie den erforderlichen Verpflichtungskredit.

Stellungnahme der RZU

Entsprechend der Bedeutung des RZU-Gebietes im Kern des Metropolitanraumes Zirich und der damit
verbundenen starken verkehrlichen Auslastung des dortigen Nationalstrassennetzes aussert sich die RZU
zu verschiedenen sie betreffenden Projekten in der Vorlage. Zudem geht sie auf die Belastung des
Siedlungsgebietes durch die Situation auf den Nationalstrassen ein. Die RZU verweist fir einzelne Details
auf die Stellungnahmen derjenigen Mitgliedsregionen, die sich ebenfalls zur Vorlage und zu den sie
betreffenden Massnahmen dussern. Namentlich sind dies die Zurcher Planungsgruppen Glattal (ZPG) und
Limmattal (ZPL). Im einzelnen stellt die RZU folgende Antrage:

Die RZU begrisst grundsatzlich, dass der Bund die Engpassbeseitung in ihrem Gebiet angeht und diese
bereits mit verschiedenen Massnahmen (Pannenstreifenumnutzung Limmattaler Kreuz — Urdorf Std und
Wallisellen — Bruttisellen, Erweiterung Zirich Flughafen - Verzweigung Zirich Nord) umsetzt. Die in den
vorliegenden Unterlagen prognostizierte Verkehrszunahme macht es zwingend, dass die Engpésse
frihzeitig angegangen werden. Der RZU ist es dabei ein wichtiges Anliegen, dass nicht allein auf
infrastrukturelle Massnahmen fokussiert wird, sondern auch Verkehrsmanagementmassnahmen
berticksichtigt werden. Zudem hélt sie es fur wesentlich, dass bei allen Massnahmen die Situation in der
Umgebung der Nationalstrassen mit beriicksichtigt wird. Die Vermeidung von Ausweichverkehr auf die

Seite 2 von 5



regionalen oder kommunalen Netze und die Reduktion der Larmbelastung sind beispielsweise wichtige
Massnahmen mit Hilfe derer die Wohn- und Aufenthaltsqualitat in diesen Gebieten erhalten oder verbessert
werden kann.

Antrag 1

Die RZU beantragt, dass die Projekte zur Weiterentwicklung des Nationalstrassennetzes und zur
notwendigen Behebung der vorhandenen und absehbaren Engpéasse in ihrem Gebiet zeitlich und
inhaltlich koordiniert werden. Insbesondere betrifft dies das Nationalstrassennetz im Norden von Zirich
mit der Glattalautobahn als Kernelement.

Begriindung zu Antrag 1

Schon jetzt werden mit der dritten ROhre am Gubrist Massnahmen realisiert, die auf einzelnen Abschnitten
des Nationalstrassennetzes um Zurich Kapazitatserweiterungen zur Folge haben. Dies kann jedoch
entlang der bereits jetzt GUberlasteten Abschnitte, bei denen keine Kapazitatserweiterungen vorgenommen
wurden, zu zusatzlichen Belastungen fiir das betroffene Siedlungsgebiet fihren (u.a. durch
Ausweichverkehr und Stau). Diesem Risiko soll durch eine Koordination der Massnahmen und durch
allféllige zuséatzliche flankierende Massnahmen begegnet werden.

Antrag 2
Die Glattalautobahn istim Rahmen eines Gesamtpakets «Engpassbeseitigung Glattal» einem friiheren

Realisierungshorizont zuzuteilen und damit zeitgleich mit den anderen Massnahmen nach

Inbetriebnahme der dritten R6hre am Gubrist in Angriff zu nehmen.

Begrundung zu Antrag 2

Zur Entlastung der Ortschaften von Ausweichverkehr und zur Minimierung der Beeintrachtigung der
Siedlungsgebiete durch Larm ist eine zeitnahe Realisierung der Glattalautobahn zwingend notwendig. Nur
so kdnnen auf dem Ubergeordneten Netz ausreichende Kapazitaten bereitgestellt werden.

Antrag 3
Zu den im STEP bezeichneten Massnahmen sind zwingend flankierende Massnahmen zur Reduktion
der Larm- und Schadstoffbelastung des betroffenen Siedlungsgebietes und zur Entlastung des

untergeordneten Strassennetzes von Ausweich- oder Schleichverkehr anzuordnen.

Begrundung zu Antrag 3

Die Nationalstrassen stellen auf verschiedene Art eine Belastung fir ihre Umgebung dar. Die
Ausbaumassnahmen haben zum Ziel, die Kapazitdt zu erhéhen und damit Ausweichverkehre zu
verringern. Diese Wirkungen sollten mit flankierenden Massnahmen sichergestellt werden. Gleichzeitig
bedeutet die Kapazitatserhéhung eine grossere Verkehrsbelastung, die wiederum eine erhéhte Larm- und
Schadstoffbelastung zur Folge hat. Mit flankierenden Massnahmen sollte diese Belastung fiir die

Seite 3 von 5



angrenzenden  Gebiet soweit als  moglich  reduziert ~werden. Hierzu sind  auch
Geschwindigkeitsbegrenzungen miteinzubeziehen.

Antrag 4

Die RZU beantragt, dass die geplanten Pannenstreifenumnutzungen periodisch auf ihre Wirksamkeit

gepruft und bei fehlendem Bedarf oder unglinstigen und unerwiinschten Wirkungen riickgebaut werden.

Begriindung zu Antrag 4

Pannenstreifenumnutzungen sind eine gute Massnahme, um kurzfristig Kapazitatserweiterungen auf
Nationalstrassen realisieren zu koénnen. Auf den Nationalstrassen im Raum Zirich kdnnen dadurch
Engpéasse behoben und es kann die Leistungsfahigkeit erhalten werden. Jedoch hinterfragt die RZU
dauerhafte Pannenstreifenumnutzungen und insbesondere die aus den Unterlagen zu entnehmende
generelle Kapazitatserweiterung uber die Pannenstreifenumnutzung auf der A1 zwischen Zirich Nord und
Brittisellen. Die Pannenstreifenumnutzung im Raum Glattal sollte in Abstimmung mit der Realisierung des
Gubristausbaus und der Netzliickenschliessung der Oberlandautobahn als temporare Massnahmen
angewendet werden. Nach Fertigstellung der Glattalautobahn ist diese Kapazitatserweiterung allenfalls
nicht mehr nétig und sollte dementsprechend rlickgangig gemacht werden.

Antrag 5

Die RZU beantragt, dass ihre Regionen in die Planung der einzelnen Massnahmen angemessen

eingebunden werden und die Méglichkeit zur Stellungnahme schon friihzeitig gegeben ist. Insbesondere
trifft dies auf den Abschnitt Limmattaler Kreuz — Urdorf Sud zu, fir den 2019 Projektstudien vorliegen

sollen.

Begrundung zu Antrag 5

Die Nationalstrassen ubernehmen in den Agglomerationen eine wichtige Funktion fir den Ziel-, Quell- und
Binnenverkehr und tragen damit zur Entlastung des regionalen und innerdrtlichen Strassennetzes bei.
Gleichzeitig beeintrachtigen die Larmbelastung und der Ausweichverkehr die Siedlungsqualitat entlang der
Nationalstrassen. Vor diesem Hintergrund sollten die betroffenen Regionen in die sie betreffenden Projekte
einbezogen werden.

Antrag 6

Die RZU beantrag die Streichung des Ausbaus des Abschnittes Wettingen - Limmattaler Kreuz aus dem

Realisierungshorizont 2040.

Begrundung zu Antrag 6

Entsprechend der Stellungnahme zum Sachplan Infrastruktur Nationalstrassen der RZU vom 12. April 2017
bedeutet der Ausbau des genannten Abschnittes eine Zufiihrung von zusatzlichem Verkehr in den Raum
Zurich, der dort nicht vom Netz aufgenommen werden kann. Aus diesem Grund ist auf diesen Ausbau zu
verzichten.
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Wir danken lhnen nochmals fur die uns eingerdumte Mdglichkeit zur Stellungnahme und hoffen, dass lhnen
unsere Ausfiihrungen dienlich sind.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Vorstands der Regionalplanung Zirich und Umgebung (RZU)

Q.Qoeu&c':ﬂ-

Max Walter André Odermatt
Prasident der RZU Vizeprasident der RZU
Gemeindeprasident von Regensdorf Stadtrat von Zirich
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Stadt Amriswil

Stadtrat

Arbonerstrasse 2 Eidgendssisches

Postfach 1681 Departement fur Umwelt, Verkehr,
8580 Amriswil Energie und Kommunikation UVEK
E-Mail info@amriswil.ch 3003 Bern

Internet www.amriswil.ch
Telefon 071 414 11 11
Telefax 071 414 11 83
Direktwahl 071 414 12 32

Amriswil, 20. Marz 2018 SA/rh

Weichenstellung fiir die Zukunft des Thurgaus!

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationaistrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie
den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grisseren Vorhaben im Nationalstrassennetz so-
wie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugehérenden Verpflichtungskredit,
Vernehmlassungseingabe der Stadt Amriswil

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die von lhrem Departement eréffnete Vernehmlassung und die damit verbundene
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau hat lhnen mit Datum vom 6. Mérz 2018 eine detail-
lierte Vernehmiassungseingabe zugestelit. Auf die Wiederholung dieses umfassenden Textes
verzichten wir an dieser Stelle. Gerne bestitigen wir lhnen aber, dass wir die detaillierte Ein-
gabe der Thurgauer Regierung vollumfinglich unterstiitzen.

Mit dem neuen strategischen Entwicklungsprogramm Nationalstrassen (STEP) stelit der Bund sicher,
dass die eidgendssischen Rate periodisch Gber Erweiterungsprojekte befinden kdnnen. Ein solches
Erweiterungsprojekt stellt auch die Bodensee-Thurtal-Strasse (BTS) dar, der die Thurgauer Stimm-
berechtigten schon am 23. September 2012 deutlich zugestimmt haben. In der Stadt Amriswil, die
von den geplanten Strassenbauten besonders stark betroffen ist, betrug der Ja-Stimmen-Anteil mehr
als 65 %, dies bei einer Rekord-Stimmbeteiligung von 58 %!

Die BTS ist sowonhl fur die Bevolkerung wie auch fur die Wirtschaft im Thurgau von grésster Wichtig-
keit. Sie soll die Dérfer und Stadte im Oberthurgau und im Thurtal vom Verkehr entlasten und besser
an das nationale Netz anbinden. Diese Ziele sind fiir uns von vorrangiger Bedeutung. Einerseits
muss die entlang der heutigen Hauptverkehrsachse lebende Bevélkerung von den Belastungen des
Strassenverkehrs geschitzt werden. Andererseits benotigt das wirtschaftliche Entwicklungsgebiet im
Oberthurgau dringend einen besseren Anschluss an den Wirtschaftsraum Zirich, damit Arbeitsplatze
erhalten oder geschaffen werden kénnen.

Zusammen mit der kantonal zu finanzierenden Oberlandstrasse OLS, der eine wichtige Rolle bei der
Verkehrsentlastung und der Verbindung in den siiddeutschen Wirtschaftsraum zukommt, werden mit
der BTS die Weichen fur die Zukunft des Thurgaus gestelit.
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» Im Hinblick auf das ndachste STEP-Nationalstrassen bitten wir Sie eindringlich, die
Weichenstellung im Thurgau zu ermdéglichen, indem die Bodensee-Thurtal-Strasse
BTS in den Realisierungszeitpunkt 2030 und dort in den Ausbauschritt 2024 - 2027
aufgenommen wird.

Volk und Stande haben am 12. Februar 2017 der NAF-Vorlage und damit der Schaffung eines Fonds
fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr zugestimmt. Auch die Stimmberechtigten im
Thurgau haben dieser Vorlage zugestimmt; dies mit der klaren Erwartung, dass der NAF nicht nur
den grossen Wirtschaftsmetropolen unseres Landes, sondern auch den Randregionen einen splrba-
ren Nutzen bringt. Der NAF hat dafur zu sorgen, dass in allen Landesgegenden ausreichend leis-
tungsfahige Strasseninfrastrukturen zur Verfugung stehen, also auch im Thurgau!

Noch vor dem geplanten Ubergang der sogenannten NEB-Strecken von den Kantonen an den Bund
per 1. Januar 2020 wird die Thurgauer Regierung den zustdndigen Bundesbeho6rden das Generelle
Projekt fur die BTS Ubergeben kénnen. Wir sind Uberzeugt, dass auch der Bund die Zweckmassigkeit
des ausgearbeiteten Projekts bestatigen wird.

Die Stadt Amriswil leidet seit vielen Jahren unter dem immensen Durchgangsverkehr und hat wirt-
schaftliche Nachteile zu erleiden, da kein Anschluss an das Nationalstrassennetz besteht. Wir setzen
deshalb grosse Hoffnungen in den Bau der BTS und damit verbunden in Sie.

Kopie an Departement fur Bau und Umwelt des Kantons Thurgau, Frau Regierungsprasidentin Carmen Haag,
Verwaltungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Kopie an Nationalratin Diana Gutjahr, Rutistrasse 29¢, 8580 Amriswil
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Liestal, 24.April 2018

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrasse 2020 — 2023 fiir den Betrieb und den Unter-
halt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den gréosseren Vorhaben im Na-
tionalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazu-
gehorenden Verpflichtungskredit

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir haben die Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrasse 2020 — 2023 fiir den Betrieb und
den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im
Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fir die Nationalstrassen mit dem dazuge-
hdrenden Verpflichtungskredit studiert.

Die Umfahrung Liestal, A22, wird geméss unseren Unterlagen am 1.1.2020 vom Bund tbernom-
men. Sie bildet fiir die Stadt Liestal und die Umgebung eine wesentliche Verkehrsinfrastruktur auf
die unter keinen Umstanden verzichtet werden kann - und sie ist dringend sanierungsbedirftig.
Insbesondere weist das Ergolzviadukt, welches auf einer Lange von 760 m Uber der Ergolz ver-
lduft grosse Schaden auf. Das Tiefbauamt des Kantons Basel-Landschaft hat verschiedene Vari-
anten gepruft und schlagt eine Instandsetzung mit dem Einsatz von Ultra-Hochleistungs-
Faserbeton vor. Damit kann die Nutzungsdauer um weitere 30 Jahre verldngert werden. Dieser
Zeitraum muss zwingend genutzt werden um ein alternatives Bauprojekt, welches die bestehende
Umfahrung ersetzt, zur Realisierungsreife zu bringen und seine Finanzierung sicherzustellen.

In der nun vorliegende Vorlagen ist die Umfahrung Liestal A22 allerdings nicht erwéhnt. Ange-
sichts der Bedeutung der Funktionstiichtigkeit dieses Strassenabschnitts fir die Stadt Liestal und
ihre Umgebung, bitten wir Sie dringend, die Instandstellung und den Ersatz der A22 in ihre Lang-
fristplanungen aufzunehmen und die hierzu benétigten finanziellen und personellen Ressourcen
verbindlich einzuplanen.

K:Allgemein\_Antrage\2018\Beilagen\052 Stellungnahme Ausbau Nationalstrassen 2020-20231052-180424
Stellungnahme Ausbau Nationalstrassen_Schreiben.docx
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Freundliche Griisse

Stadtverwalter

2,

Benedikt Mifizer

Kopie an:
- Tiefbauamt des Kantons Basel-Landschaft

www.liestal.ch
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Stadt
Luzern

Stadtrat

Stadtratsbeschluss

Nr. 182
Eidgendssisches Departement fur Vernehmlassung zum Ausbauschritt 2019
Umwelt, Verkehr, Energie und fur die Nationalstrassen mit dem
Kommunikation UVEK dazugehdrenden Verpflichtungskredit
Kochergasse 6 Stellungnahme

3003 Bern

Sitzung vom 18. April 2018

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Luzerner Stadtrat dankt lhnen bestens fur die Gelegenheit, zum Zahlungsrahmen National-
strassen 2020-2023 Stellung zu nehmen. Die Stadt Luzern ist mit zwei Projekten im Ausbauschritt
2019, dem Bypass Luzern inkl. Erganzung Sud sowie Rotsee-Buchrain («Ausbau Nord»), direkt
betroffen.

Ausgangslage

Gute Verkehrsinfrastrukturen sind eine entscheidende Grundlage fur die hohe Standortattraktivitat
der Schweiz. Stadte und Agglomerationen sind auf ein leistungsfahiges Strassen- und Schienen-
netz angewiesen. Ein angemessen ausgebautes Nationalstrassennetz nimmt einen betréachtlichen
Teil des Ziel-, Quell- und Binnenverkehrs in den Stadt- und Agglomerationsgebieten auf und ent-
lastet damit die innerstadtischen Strassennetze sowie das Kantonsstrassennetz der Agglomera-
tion. In der Agglomeration Luzern bilden die Nationalstrassen N2 und N14 das Rickgrat des uber-
geordneten Strassennetzes.

Kapazitatsengpasse auf der Nationalstrasse fiihren bereits heute zu Ausweichverkehr in den
Agglomerationsgemeinden und belasten das stadtische Strassennetz. Darunter leiden Besucherin-
nen und Besucher, die Bevdlkerung und auch die Wirtschaft. Der Luzerner Stadtrat ist davon tUber-
zeugt, dass die Engpassbeseitigung auf dem Nationalstrassennetz im Raum Luzern flr eine
lebenswerte Stadtentwicklung und flr eine prosperierende Agglomeration notwendig ist. Ein funkti-
onierendes Nationalstrassennetz schafft Kapazitatsreserven zur Férderung von flacheneffizienten
Verkehrsarten wie offentlicher Verkehr, Velo- und Fussverkehr. Dies ist der wesentliche Pfeiler der
stadtischen Mobilitét.

Die Nationalstrassen entlasten lokale und regionale Strassen. Sie belasten aber zugleich die un-
mittelbare Umgebung in unterschiedlicher Hinsicht: Larm, Abgase, zerschnittene Quartiere. Bei
den prioritédren Erweiterungen im Realisierungshorizont 2030, die gemass Vorlage schwergewichtig

Stadt Luzern

Stadtrat

Hirschengraben 17

6002 Luzern

Telefon: 041 208 82 88
Fax: 041 208 88 77
E-Mail: sk@stadtluzern.ch
www.stadtluzern.ch



in stadtischen Raumen liegen, sind grosse Anstrengungen hinsichtlich Larmschutz und stadtebauli-
cher Aufwertung zwingend. Nur wenn entsprechende Massnahmen bereits in der Planungsphase
konkretisiert werden, sind Projekte im stadtischen Raum mehrheitsfahig.

Die Zuteilung zweier Projekte im Raum Luzern in den Ausbauschritt 2019 ist fir den Luzerner
Stadtrat aufgrund der Dringlichkeit der Engpassbeseitigung nachvollziehbar. Der Stadtrat aussert
sich in der vorliegenden Stellungnahme mehrheitlich zu diesen beiden Projekten und begrisst die
Weitsicht des Bundesrates, das urspriingliche Gesamtsystem Bypass (inkl. Erweiterung Nord und
Erganzung Sud) in zwei Projekte, den Bypass (inkl. Ergdnzung Siid) sowie den «Ausbau Nord», zu
trennen.

Die Stellungnahme des Luzerner Stadtrates orientiert sich im Weiteren am Fragebogen zur Ver-
nehmlassung.

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage
1. Sind Sie mit den Grundzigen der Vorlage einverstanden?

Wir teilen die Ansicht des Bundesrates, dass die gravierendsten Engpasse im Jahr 2040 in den
grossen Stadten und Agglomerationen entstehen. Ursachlich dafiir sind die Verkehrszunahme und
die Tatsache, dass die Nationalstrasse ihre Funktion als Gefass fiir den Ziel-, Quell- und Binnen-
verkehr der grossen Stadte und Agglomerationen wahrnimmt.

Die Zielsetzungen fir Betrieb, Unterhalt und Ausbau des Nationalstrassennetzes (S. 20 erl. Be-
richt) sind korrekt. Das Ziel der Vertraglichkeit misste kiinftig hoher zu gewichten sein, als dies
heute der Fall ist. Nur dann kdnnen Nationalstrassenprojekte im stadtischen Raum realisiert wer-
den. Weiter ist vom UVEK eine verkehrstrageriibergreifende Betrachtung der Verflgbarkeit und
Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems gefordert.

Das Beispiel Bypass Luzern zeigt, dass genau diese Vertraglichkeit ein zentraler Erfolgsfaktor
ware. Gegenwartig ist aus Sicht des Luzerner Stadtrates die Vertraglichkeit durch ein (integrales)
Element des Bypasses, namlich das kantonale Projekt Spange Nord, nicht gegeben. Er erwartet,
dass alle integralen Bestandteile von Nationalstrassenprojekten, auch wenn sie in der Zustéandig-
keit des Kantons liegen, die Siedlungsverdichtung nach innen férdern und nicht hemmen oder gar
behindern.

2. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig bericksichtigt wurden?

Der erlauternde Bericht zur Vernehmlassungsvorlage spricht die Auswirkungen fehlender Kapazita-
ten auf der Nationalstrasse an. Von den Uberlastungen ist letztlich auch das nachgeordnete stadti-
sche Strassennetz betroffen. Das allgemeine Postulat wird allerdings auf Projektebene nicht abge-
bildet. Bei der Konzeption der einzelnen Projekte ist das ASTRA gefordert, die aktuelle Lage sowie
die angepeilten Effekte an den Schnittstellen zum kantonalen und stadtischen Netz zu beziffern.
Diese Analyse muss die Grundlage fiir ein gemeinsames Vorgehen der zustandigen Behérden auf
allen drei Staatsebenen sein, mit geeigneten Begleitmassnahmen auf allen Netzebenen.
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Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie fir
den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023
nachvollziehbar?

k. A.

Grossere Vorhaben
4. Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grésseren Vorhaben?
k. A.

5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. R6hre des Gotthard-Strassentunnels zu den grésseren
Vorhaben einverstanden?

k. A.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einver-
standen? Falls nein, was sollte gedndert werden?

Folgende Elemente sind anzupassen:

- Das Zukunftsbild von mindestens sechsspurigen Nationalstrassen in allen metropolitanen und
grossstadtischen Raumen ist verfehlt. Es ist das Ergebnis einer isolierten Betrachtung des Ver-
kehrstragers Nationalstrasse und ignoriert die Tatsache, dass sich die Ausgangslage bei Wei-
tem nicht in allen Stadten und Agglomerationen einheitlich darstellt. Der Ausbau des Netzes
muss sich auf ortsspezifische Kriterien abstitzen, welche Bund, Kantone und Gemeinden ge-
meinsam definieren.

- Die Uberlegungen hinsichtlich von Redundanzen auf Nationalstrassenebene sind realitatsfern.
Fur den Luzerner Stadtrat ist beispielsweise im Projekt Bypass das Angebot von 10 Fahrspu-
ren unterteilt in eine Stadtautobahn und eine Transitautobahn verteilt auf 3 bzw. 4 Tunnelréh-
ren nicht nachhaltig und auch nicht zukunftsgerichtet. Eine quasi doppelte Fihrung der Natio-
nalstrasse fur Unterhaltszwecke oder weitere Notfalle halt er fir schwierig vermittelbar.

- Esiist nicht nachvollziehbar, warum das ASTRA in verschiedenen Teilen der Vorlage mit ver-
schiedenen Zielsetzungen operiert (vgl. Kapitel 2.1.2 resp. 2.3.3.2). Um die angestrebte gros-
sere Transparenz und Versténdlichkeit zu erzielen, sind die Zielvorstellungen zu vereinheitli-
chen.

- Die Nachhaltigkeitsbewertung geméss Kapitel 2.3.6 ist verkirzt dargestellt: Gestarkte Agglo-
merationskerne und wohnliche Siedlungsgebiete sind nicht automatische Begleiterscheinungen
von neuen Nationalstrassen. Insbesondere wenn mit der Engpassbeseitigung Bypass mit dem
integralen Projekt Spange Nord bis zu vierspurige Strassen durch Wohngebiete geplant wer-
den, kann von wohnlichen Siedlungsgebieten keine Rede mehr sein. Ein wenig irritiert ist der
Luzerner Stadtrat auch tber die mit der Nachhaltigkeit verbundenen Aussagen in Anhang 6,
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wo von «praktisch keinen Auswirkungen auf das Landschafts- und Ortsbild und keiner Zer-
schneidung von Lebensraumen» die Rede ist. Angesichts einer neuen 170 m langen vierspuri-
gen Briicke auf Uber 20 m Hohe beurteilt er diesen Punkt klar anders. Aus Perspektive der
Stadt Luzern genugt diese Nachhaltigkeitsbewertung nicht.

7. Istdas Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projekt-
umfang vollstandig?

k. A.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizon-
ten und Ausbauschritten?

Der Luzerner Stadtrat begrisst den Fokus auf funktionsfahige Nationalstrassen in den Agglomera-
tionen. Diese Vorhaben haben geméss ASTRA positive Auswirkungen auf die Siedlungsentwick-
lung nach innen und entlasten das stadtische Strassennetz. Im konkreten Fall Luzerns kann der
Stadtrat diese Ansicht des ASTRA nicht teilen. Im Zusammenhang mit dem Projekt Bypass sieht
das kantonale Projekt Spange Nord eine neue vierspurige Strasse durch gewachsene Siedlungs-
strukturen in der Stadt vor. Zudem wird der Lebensraum rund um das grosste Stadtluzerner Schul-
haus reduziert und die Aufenthaltsqualitat verringert. Der Stadtrat distanziert sich von diesem Pro-
jektbestandteil, da er die angestrebte Siedlungsentwicklung behindert, und nimmt dies als Beispiel,
dass Strassenprojekte nicht per se eine positive Auswirkung haben.

Bei der Zuteilung der Projekte wird ein zweistufiges Verfahren angewendet. In der ersten Phase
werden Projekte einer umfassenden Beurteilung unterzogen (Stichwort NISTRA). In der zweiten
Phase werden weitere Aspekte berlcksichtigt. Da sich Projekte jedoch im Laufe der Zeit andern
und an neue Gegebenheiten angepasst werden (vgl. Kap. 2.3.1. erl. Bericht), ist aus Sicht des
Stadtrates nach wesentlichen Projektveranderungen, spéatestens beim Abschluss jeder Projekt-
phase eine umfassende Nachhaltigkeitsbeurteilung im Sinne von NISTRA zwingend notwendig. Als
Beispiel nennt er das Projekt Bypass, bei welchem die umfassende Nachhaltigkeitsbeurteilung
nach NISTRA in einem friihen Projektstand erfolgte. Das gegenwartige Gesamtprojekt umfasst mit
dem kantonalen Projekt Spange Nord einen Bestandteil, der damals nicht einer umfassenden Be-
urteilung nach NISTRA, sondern lediglich einer Kosten-Nutzen-Analyse unterzogen wurde.

Die Zuteilung der Erweiterungsprojekte Bypass und Ausbau Nord zum Realisierungshorizont 2030
bzw. Ausbauschritt 2019 beurteilt der Luzerner Stadtrat unterschiedlich. Der Ausbau Nord ist aus
seiner Sicht mehrheitsfahig, und das generelle Projekt kénnte in der nachsten Projektphase durch
zusatzliche Optimierungen der Anschliisse Buchrain, Emmen-Sid und Emmen-Nord sogar noch
gewinnen. Daher beurteilt er die Zuteilung in den Realisierungshorizont 2030 bzw. Ausbauschritt
2019 als richtig und notwendig.

Das Projekt Bypass hingegen sieht der Luzerner Stadtrat aufgrund des nicht stadtvertraglichen
kantonalen Bestandteiles Spange Nord als gefahrdet. Aus seiner Sicht ist keine Einigung zwi-
schen der Stadt und dem Kanton absehbar. Der Stadtrat sieht bei den vorliegenden Dimensionen
des Projekts keine Anpassungsmadglichkeiten hin zu einem stadtvertraglichen und somit mehrheits-
fahigen Projekt. Der Stadtrat fordert daher einen Bypass ohne Ausbau und Inbetriebnahme des
Autobahnanschlusses Lochhof bzw. Spange Nord, um die notwendige Engpassbeseitigung auf der
Nationalstrasse nicht zu gefahrden. Da dies eine Uberpriifung und Anpassung des generellen Pro-
jekts durch das ASTRA mit sich bringt, ist fir den Stadtrat denkbar, dass der Bypass nicht mehr im

Seite 4



Ausbauschritt 2019 beriicksichtigt werden kann. Nichtsdestotrotz ist er von der Notwendigkeit der
Engpassbeseitigung auf der N2 in Form eines Bypasses lberzeugt.

Diese Forderung stitzt sich unter anderem auf die Aussagen in Kap. 2.3.4.3. erl. Bericht, wonach
«Erweiterungsvarianten zu bevorzugen sind, die zur stadtebaulichen Sanierung der Situation bei-
tragen». Der Luzerner Stadtrat sieht in einem angepassten Bypass ohne den neuen Autobahnzu-
bringer durch Siedlungsgebiet eine durchaus volkswirtschaftlich vertretbare Losung und die einzig
stadtebaulich vertretbare Losung.

Weitere Bemerkungen

9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?
k. A

Antrage und Forderungen

- Das Projekt Ausbau Nord soll im Realisierungshorizont 2030 bzw. Ausbauschritt 2019 bestatigt
werden.

- Die Freigabe des Projekts Bypass im Ausbauschritt 2019 soll nur unter der Voraussetzung ei-
nes Verzichts auf das kantonale Projekt Spange Nord bzw. den Anschluss Lochhof erfolgen.

- Der Ausbau des Netzes muss sich auf ortsspezifische Kriterien abstiitzen, welche Bund, Kan-
tone und Gemeinden gemeinsam definieren. Ein generalisiertes Ausbauziel ist verfehlt und
birgt die Gefahr von Uberkapazitaten.

- Die Zielsetzungen fur die kinftige Netzentwicklung missen den Faktor Vertraglichkeit héher
gewichten, als dies bisher der Fall war. Nur dann kénnen Nationalstrassenprojekte im stadti-
schen Raum Uberhaupt realisiert werden.

- Am Ende jeder Projektphase soll eine umfassende Nachhaltigkeitsbeurteilung vorgesehen wer-
den. Damit kdnnen negative Effekte von Projekterweiterungen oder Projektanpassungen er-
kannt werden.

- Bei der Konzeption der einzelnen Projekte muss das ASTRA die Effekte an den Schnittstellen
zum kantonalen und stadtischen Netz prifen. Diese Analyse muss die Grundlage fir ein ge-
meinsames Vorgehen der zustadndigen Behorden auf allen drei Staatsebenen sein, mit geeig-
neten Begleitmassnahmen auf allen Netzebenen.

- Der Ausbauplanung ist auf Ebene UVEK eine verkehrstrageriibergreifende Betrachtung der
Verfugbarkeit und Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems zugrunde zu legen.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

)T

Beat ZUsli Dr. Urs Achermann

Stadtprasident Stadtschreiber

" Stadt
Luzern
Stadtrat
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Madame la Conseillere fédérale
Doris Leuthard

Cheffe du DETEC

Palais fédéral Nord
Kochergasse 10

3003 Berne

N/réf. HJ/cw Delémont, le 30 avril 2018

H:\14_routes_\00_correspondance'\reponse_consultation_routes_nationales.docx

Prise de position de la Ville de Delémont

Projet relatif au plafond de dépenses pour I'exploitation, I'entretien et I'aménagement au
sens d'adaptations des routes nationales sur la période 2020-2023, aux grands projets a
réaliser sur le réseau des routes nationales, ainsi qu'a I'étape d'aménagement 2019 des
routes nationales avec le crédit d'engagement correspondant

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

La Ville de Delémont a pris connaissance de la procédure de consultation concernant I'objet
susmentionné.

Avec ce projet, le Conseil fédéral présente la version actualisée du programme de développement
stratégique (PRODES) des routes nationales ainsi que les grands projets sur le réseau des routes
nationales. Il sollicite sur cette base un crédit d'engagement de 4,651 milliards de francs pour les
grands projets, les projets d'extension prévus dans le cadre de ['étape d'aménagement 2019 et la
planification des autres projets d'extension. Il propose également un plafond de dépenses de
8.166 milliards de francs pour l'exploitation, I'entretien et 'aménagement au sens d'adaptations du
réseau des routes nationales sur la période 2020-2023.

Dans l'arrété fédéral concernant le plafond des dépenses pour l'exploitation, l'entretien et
l'aménagement au sens d'adaptations des routes nationales sur la période 2020-2023, le montant
de 8.156 milliards de francs comprend des montants étalés sur 4 ans pour l'exploitation et
f'entretien des routes nationales. Dés 2020, la route H18 Delémont - Béle, sur territoire jurassien,
sera englobée dans le réseau des routes nationales dont la Confédération assumera I'exploitation
et 'entretien.

La Ville de Delémont souligne la nécessité d'investir sur ce trongon. Elle rappelle que le Canton du
Jura subit une perte de contribution de 1.3 millions de francs par année et demande que la
Confédération investisse dans les travaux d'entretien dans ce secteur. Ceux-ci ont déja été
annonceés a I'Office fédéral des routes qui, pour I'heure, les a enregistrés.

UETP - Service de l'urbanisme, de l'environnement et des travaux publics route de Bale 1 2800 Delémont

tél. 032 421 92 92 fax 032 421 92 99 uetp@delemont.ch www.delemont.ch L
agglomération



Elle rappelle également que plusieurs projets d'entretien remis a la Confédération sont importants
pour le Canton du Jura et, pour certains, liés a I'agglomération de Delémont.

Aprés la reprise du trongon H18 Delémont - Béle dans le réseau des routes nationales au 1er
janvier 2020, il est mentionné, dans le rapport explicatif pour la consultation, que I'OFROU
"realisera des études approfondies du trafic, de I'urbanisme, de la technique environnementale et
évaluera l'opportunité des projets de contournement et d'élargissement développés dans les
cantons. Les projets appropriés du point de vue de la Confédération seront repris dans le
PRODES des routes nationales".

La Ville de Delémont soutient fermement l'intégration du projet de ia nouvelle H18 concernant la
liaison directe entre Béle et Delémont (tunnel Sous la Montagne de Courroux) dans la prochaine
mise a jour du PRODES des routes nationales. Elle rappelle I'importance stratégique de cette
liaison pour le Canton du Jura, I'agglomération et la Ville de Delémont, qui relie la région baloise
au Plateau suisse.

Au final, la Ville de Delémont se rallie et soutient les prises de position de I'agglomération de
Delémont, du Gouvernement jurassien et de la DTAP qui vous ont également été transmises.

La Ville de Delémont vous remercie de I'attention portée au présent courrier et vous prie d’agréer,
Madame la Conseillére fédérale, Mesdames, Messieurs, ses salutations distinguées.

COMMUNAL
La chanceliére :

AU NOM DU CONS
Le président :

Damien Chappuis Edith Cuttat Gyger

Copies: - Département de I'Environnement du Canton du Jura, M. David Eray, Ministre,
Président du Gouvernement
- M. Ernest Borruat, conseiller communal, UETP
- M. Hubert Jaquier, chef du Service UETP

UETP - Service de l'urbanisme, de 'environnement et des travaux publics route de Bale 1 2800 Delémont
tél. 032 421 92 92 fax 032 421 92 99 uetp@delemont.ch www.delemont.ch



Zurcher Planungsgruppe Glattal
Sekretariat:

Neuhofstrasse 34, 8600 Dibendorf

Tel. 044 802 77 77, Fax 044 802 77 88
E-Mail sekretariat@zpg.ch, www.zpg.ch

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Per E-Mail an:
netzplanung@astra.admin.ch

Dibendorf, 15. Marz 2018

Strategisches Entwicklungsprogramm (STEP) — Vernehmlassung bei Kantonen, Parteien
und Verbanden, Stellungnahme der ZPG

Sehr geehrte Damen und Herren

Momentan lauft die Vernehmlassung zum Strategischen Entwicklungsprogramm Nationalstrassen
(STEP). Adressaten im Rahmen der Vernehmlassung sind Kantone, Parteien und Verbande.

Aufgrund der grossen Bedeutung respektive Betroffenheit der Region hat sich die ZPG dazu ent-
schieden, ebenfalls eine Stellungnahme abzugeben. Die Geschéftsleitung der ZPG hat das Ge-
schaft an der Sitzung vom 15. Marz 2018 beraten.

1. Inhalte der Vorlage (Quelle Faktenblatter des Bundesamts fur Strassen ASTRA)

Um die Funktionsféhigkeit des Nationalstrassennetzes zu erhalten und zu verbessern, sollen die
Autobahnen an neuralgischen Stellen gezielt ausgebaut werden. Mit dem am 12. Februar 2017 von
Volk und Standen angenommenen Fond fir Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehr (NAF)
wurden die Grundlagen/Mittel dafur geschaffen.

Daraufhin startete am 1. Januar 2018 auch das Strategische Entwicklungsprogramm (STEP). Die-
ses umfasst alle aufgrund von Engpassen bzw. Problemstufen ermittelten Ausbau- und Erweite-
rungsprojekte der Nationalstrassen und nimmt eine Priorisierung vor. Die zu sanierenden Engpésse
wurden dabei in 4 Module mit unterschiedlicher Prioritét eingeteilt: Ausbauschritt 2014, Ausbau-
schritt 2019 sowie ein Realisierungshorizont 2030 und 2040. Die Projekte bis und mit Ausbau-
schritt 2019 sind bereits zur Freigabe beantragt oder deren Realisierung bereits verbindlich be-
schlossen. Die Projekte im Realisierungshorizont 2030 sind soweit fortgeschritten, dass sie
innerhalb der n&chsten Berichtsperiode voraussichtlich Baureife erlangen. Denn das Parlament
genehmigt das Programm in der Regel alle vier Jahre und gibt fortgeschrittene Projekte frei. Im
Realisierungshorizont 2040 sind Projekte zusammengefasst, die zur Aufrechterhaltung der Funk-
tionsfahigkeit ebenfalls notwendig, jedoch zeitlich weniger dringend sind. Auch sind sie plane-
risch weniger weit fortgeschritten.

STEP enthélt auch das Objekt ,,Glattalautobahn®, fir welches mit der Annahme des NAF eine
Rechtsgrundlage flr die Konkretisierung und Realisierung geschaffen wurde.
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Folgende Projekte sind im STEP gemass der Vernehmlassungsvorlage vom 17.01.2018 vorgese-

hen:

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen
Projekte des Realisierungshorizonts 2030
Vernehmlassungsvorlage vom 17.01.2018

Ausbauschritt 2019
(zur Freigabe beantragt) ¢
Ausbauschritt 2014 Jsgpaultuos! >
(bereits verbindiich beschlossen) 1 2H-Nord - Filighafen 1
Weitere Projekte des . o -
Realisierungshorizonts 2030 Aarau Ost - Birfeld oo ¥ R zbleict
. \Nordumfahrung Zirich
Harkingen - Wiggertal /—
Luterbach - Harkingen
Contournemen t de

~de-| L d
La Chaux-de-Fonds P

Schwarzwaldtunnel - Hagnau

(Rheintunnel) 2. Rohre Fasenstaubtunnel

Andelfingen - Winterthur
Umifahrung Winterthur

“\\Westumfahrung Zirich

'\* _Blegi - Riitihof
#Umfahrung Nafels

\ "\ Rotsee - Buchrain
\ \Schonbihi - Kirchberg
\ . Bypass Luzem (inkl. Erganzung Stid)

\ \Wankdorf - Schénbihl
W
\Wankdorf - Muri

Contournement:
du Locle

) Villars-Ste-Croix - Cossonay
= Crissier

Coppet - Nyon
Le Vengeron - Coppet
GE Aéroport - Le Vengeron
< Bernex - GE Aéroport
Bemex

e
Perly - Bern;

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen
Projekte des Realisierungshorizonts 2040
Vernehmlassungsvorlage vom 17.01.2018

Realisierungshorizont 2030 .
Realisierungshorizont 2040
Ll
-3 4, Clattalautobahn
Wettingen - Dietikon.” \Wallsellen - Brittisellen
\ L]
L d — AN
\\Rtihof - Buchrain
©
de Morges Y -
' Cossonay - La Sarraz

/ Aubonne - Morges Ouest

5 Lugano Suc

Abbildung 1 (links): Projekte, die im STEP dem Realisierungshorizont 2030 zugeordnet sind und Abbildung 2 (rechts): Projekte,
die im STEP dem Realisierungshorizont 2040 zugeordnet sind (Quelle: Bundesamt flir Strassen ASTRA)

Fir die Region Glattal sind folgende Projekte von Bedeutung:

Die Nordumfahrung ist bereits verbindlich beschlossen und befindet sich in Realisierung.
Dabei sind die Erweiterung der Fahrbahnen auf durchgehend sechs Fahrstreifen, damit ver-
bunden eine dritte Tunnelréhre durch den Gubrist, Anpassungen an den Anschliissen und
Larmschutzmassnahmen vorgesehen. Die voraussichtliche Inbetriebnahme ist fiir das Jahr
2025 geplant.

Die Erweiterung Zirich Flughafen Kloten bis Verzweigung Zirich Nord ist gemass
STEP fir den Realisierungshorizont 2030 geplant. Diese Massnahme beinhaltet den Aus-
bau dieses Abschnitts auf sechs Fahrstreifen.

Die permanente Pannenstreifenumnutzung im Bereich Wallisellen bis Brattisellen ist
gemiss STEP fiir den Realisierungshorizont 2040 geplant. Zurzeit sind kurzfristige Uber-
gangsmassnahmen in Umsetzung (2017 — 2021). Diese beinhalten: eine Verkehrsoptimie-
rung (Installation dynamisches System wie Geschwindigkeitsbegrenzung, -harmonisie-
rung bei dichtem Verkehr, bei Stau, bei Glatteis etc.), den Einbau eines larmarmen Belages,
die Verlangerung / Anpassung der Zufahrtsrampen und die Vorbereitung flr die zukinftige
Pannenstreifenumnutzung.

Die Netzerganzung Glattalautobahn zwischen der Verzweigung Ziirich Nord bis zur Ver-
zweigung Bruttisellen ist gemass STEP fiir den Realisierungshorizont 2040 geplant. Diese
Massnahme beinhaltet den Neubau eines 5 km langen Tunnels mit vier Fahrstreifen (beide
Richtungen) und entsprechenden Anschliissen an das bestehende Netz.

Weiter wird die Autobahn zwischen dem Briittiseller Kreuz und der Kantonsgrenze bei
Rati im Jahr 2020 zum Teil des Schweizer Nationalstrassennetzes. Dieser Abschnitt bein-
haltet auch die Liickenschliessung der Oberlandautobahn.
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Stellungnahme der ZPG

In Anlehnung an die bereits verfassten Stellungnahment sind nachfolgend, basierend auf dem ak-
tuellen Informationsstand, nochmals die wichtigsten Anliegen und Begriindungen der ZPG zu-

sammengefasst.

Kenntnisnahme 1:

Kenntnisnahme 2:

Kenntnisnahme 3:

Antrag 1:

Antrag 2:

Grundsatzlich wird begrisst, dass der Bund die Engpassbeseitigung an-
strebt. Dies ist zwingend notwendig, da sich die Engpésse mit dem Kapa-
zitatsausbau der Nordumfahrung Zirich im Glattal zusétzlich stark ver-
schérfen werden.

Die ZPG begrusst, dass die A51 zwischen Zurich Nord und Flughafen als
Engpass im STEP mit Realisierungshorizont 2030 enthalten ist. Bereits
heute weicht der Verkehr auf das regionale und lokale Strassennetz aus
und belastet die Ortszentren.

Die ZPG begrusst, dass auf dem Abschnitt der Al zwischen Zirich Nord
und Bruttisellen bereits Projekte zur Entscharfung der vorhandenen Eng-
passe, der Reduktion der L&rmbelastung fur die umliegenden Ortschaften,
zur Verbesserung der Sicherheit und zur Vermeidung von Ausweichver-
kehr vorgesehen sind und sich in Umsetzung befinden. Weiter geht aus
den Unterlagen hervor, dass die permanente Umnutzung der Pannenstrei-
fen im STEP mit Realisierungshorizont 2040 enthalten sind.

Die ZPG beantragt, dass die verschiedenen Projekte zur Weiterentwick-
lung des Nationalstrassennetzes und zur Behebung der Engpésse im Raum
Zirich Nord / Glattal / Winterthur zeitlich und inhaltlich koordiniert und
aufeinander abgestimmt werden. Dies gilt auch fir Objekte, welche erst
im Jahr 2020 in der Kompetenz des Bundes liegen und im STEP noch nicht
enthalten sind, namentlich die Oberlandautobahn.

Begrundung: Die Engpasse auf dem Hochleistungsstrassennetz im Glattal
sind bereits heute vorhanden und die Autobahnen stark ausgelastet. Die
Engpésse werden sich zukinftig, insbesondere mit dem Ausbau der
Nordumfahrung, verscharfen.

Die Engpésse im Gebiet Glattal sind zwingend zeitlich aufeinander abge-
stimmt zu beheben, um die Ortschaften nachhaltig vom Ausweichverkehr
zu entlasten. Die Beeintréchtigung der Siedlungsgebiete durch Larm ist zu
minimieren und die geplanten Infrastrukturen sind siedlungs- und land-
schaftsvertraglich einzubetten.

Die ZPG beantragt, dass die Engpéasse entlang der A1 / A51 als Gesamt-
paket ,,Engpass Glattal“ im STEP bezeichnet und mit der Prioritat ,,Reali-
sierungshorizont 2030* umgesetzt werden. Mit der Zusammenfiihrug zum
Gesamtpaket ,,Engpass Glattal” ist die Netzergéanzung ,,Glattalautobahn*
in den Realisierungshorizont 2030 aufzunehmen. Dies dient dazu, die sich
zukunftig weiter verscharfenden Engpasse im Glattal, im Anschluss an die

1 Zweckmassigkeitsbeurteilung Glattalautobahn, Sachplan Infrastruktur Strassen, Kantonaler Richtplan Zirich
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Antrag 3:

Inbetriebnahme der 3. R6hre am Gubrist, als Gesamtprojekt zeitgleich zu
beheben.

Die im STEP bezeichneten Massnahmen sind mit flankierenden Massnah-
men zur nachhaltigen Reduktion der Larmbelastungen der umliegenden
Ortschaften? sowie zur Entlastung des untergeordneten Strassennetzes ab-
zustimmen. Im Rahmen des Gesamtprojekts sind diese zu koordinieren
und kurzfristig anzugehen. Dies gilt fiir die Bau- und die Betriebsphasen.

Begriindung: Die Engpassbeseitigung im Gebiet Glattal ist zwingend als
Gesamtprojekt zu planen und umzusetzen, um die Ortschaften nachhaltig
vom Ausweichverkehr zu entlasten und die Beeintrachtigung der Sied-
lungsgebiete durch L&rm zu minimieren. Dies gilt auch fur die Bauphasen,
welche bereits am Laufen sind. Um die notwendigen Kapazitaten des uber-
geordneten Netzes sicherzustellen und das regionale und lokale Strassen-
netz vom Ausweichverkehr zu entlasten, ist eine zeithahe Umsetzung der
Glattalautobahn zwingend notwendig.

Die Festlegung als Gesamtprojekt wird auch von der Kommission fir
Energie, Verkehr und Umwelt (KEVU) gemass Antrag zuhanden des Kan-
tonsrates vom 14. Februar 2017 gestiitzt.

Die ZPG geht davon aus, dass die Pannenstreifenumnutzung (PUN) auf
dem Abschnitt der Al zwischen Zlrich Nord — Brdttisellen als kurzfristige
Ubergangsldsung nach der Er6ffnung der 3. Rohre am Gubrist bis zur Er-
stellung der Glattalautobahn dient. Die zum Realisierungshorizont 2040
vorgesehene permanente PUN ist allenfalls auf die Netzliickenschliessung
der Oberlandautobahn abzustimmen. Eine generelle Kapazitatserweite-
rung auf diesem Abschnitt nach Inbetriebnahme der Glattalautobahn ist
hinsichtlich der Ziele der Entlastung der Ortschaften vom Ausweichver-
kehr und der Reduktion der Larmbelastung im Siedlungsgebiet zu hinter-
fragen.

Begrindung: Die Engpassbeseitigung im Gebiet Glattal ist zwingend als
Gesamtprojekt zu planen und umzusetzen, um die Ortschaften nachhaltig
vom Ausweichverkehr zu entlasten und die Beeintrdchtigung der Sied-
lungsgebiete durch L&rm zu minimieren.

Wir danken fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme und wiinschen Ihnen fur die weiteren
Planungsschritte viel Erfolg.

Freundliche Grisse
Zurcher Planungsgruppe Glattal

LRL o Ll

Der Préasident: Der Sekretar:
Benno Huppi Adrian Schori

2 Dietlikon, Diibendorf, Kloten, Opfikon, Wangen-Briittisellen, Wallisellen
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Kopie an:
Geschéftsleitung ZPG
Delegierte ZPG
Amt fir Raumentwicklung, Amtschef Wilhelm Natrup
Amt fir Verkehr, Amtschef Markus Traber
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KANTON AARGAU I|I|| ”“"I I"I I" 27 April 2018

071292

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon zentral 062 835 12 40 .
Fax 062 835 12 50 Bundesamt fir Strassen

regierungsrat@ag.ch 3003 Bern
www.ag.ch/regierungsrat

25. April 2018

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhait
sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im National-
strassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugeh&ren-
den Verpflichtungskredit; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 haben Sie die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung zur Vor-
lage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fur den Betrieb und den Unterhalt sowie den
Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie
zum Ausbauschritt 2019 fir die Nationalstrassen mit dem dazugehorenden Verpflichtungskredit ein-
geladen. Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Unsere Antworten haben wir entspre-
chend lhrem Fragebogen strukturiert.

Vorbemerkung

Der Regierungsrat des Kantons Aargau hat im Juli 2013 zum zweiten Programm zur Beseitigung von
Engpéssen im Nationalstrassennetz und Uber die Freigabe der Mittel eine Stellungnahme abgege-
ben. Mit der Aufnahme des 6-Spur-Ausbaus der N1 von Aarau Ost — Birrfeld in den Realisierungsho-
rizont 2030 ist ein zentrales Anliegen des Kantons aufgenommen worden. Der Regierungsrat dankt
fur diese volkswirtschaftlich wichtige Entscheidung des Eidgendssischen Departements fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK).

Zur Frage 1
"Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?"

Die Aufrechterhaltung der Verfugbarkeit und Leistungsfahigkeit der Nationalstrassen stellt fur die ge-
samte Volkswirtschaft ein wichtiges Ziel dar. Dies ist in der Einleitung zur Vernehmlassungsvorlage
festgehalten und wird unsererseits vollumfanglich unterstutzt. Die Erweiterung der Nationalstrassen
zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit — insbesondere in den stark betroffenen urbanen Zen-
tren und Stadten wie auch in den Agglomerationsraumen - sollte sich jedoch nicht nur auf die Kapa-
zitatserweiterungen auf den Nationalstrassen beschranken, sondern auch die Schnittstellen zwi-
schen den Nationalstrassen und dem untergeordneten Netz miteinbeziehen. Mit der Engpassbesei-
tigung auf den Nationalstrassen gelangen auch deren Anschlisse unter Druck und mussen nachge-
iagert oftmals aus- und umgebaut werden. Hierzu vermissen wir Aussagen. Die Thematik des Hand-
lungsbedarfs an den Anschlissen entlang den Nationalstrassen ist weder im Sachplan Verkehr, Teil



Infrastruktur Strasse (SIN), noch im vorliegenden Strategischen Entwicklungsprogramm National-
strasse (STEP-NS) transparent abgehandelt. Sind die Kosten in den Projekten geméss Realisie-
rungshorizont 2030 enthalten oder "versteckt” im Budget fur den Betrieb und Unterhalt der Natio-
nalstrassen? '

Antrag

Das UVEK wird gebeten, in der nachsten Vorlage STEP-NS (Zahlungsrahmen 2024-2027) die The-
matik der NS-Anschlisse aufzunehmen, sowie die Kostenfolgen zur Ertlichtigung dér NS-Anschils-
se (Aus- und Umbauten) aufzuzeigen. Ebenso ist darzulegen, wo die Kosten budgetiert werden.

Zur Frage 2
"Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?"
Anschliisse an Nationalstrassen

Im Kanton Aargau zeichnen sich kurz- bis mittelfristig zahlreiche grossere Aus- und Umbauten an
den Nationalstrassen-Anschliissen der N1 und der N3 ab, insbesondere:

+ N1-Anschluss Rothrist inklusive angrenzende Knoten der Kantonsstrasse
* N3-Anschluss Rheinfelden West
» N3-Anschluss Brugg (Seebli)

Bei den genannten Anschluss-Sanierungen wird teilweise mit zweistelligen Millionenbetragen ge-
rechnet. In der Vorlage STEP-NS ist nicht ersichtlich, wo und in welchem Umfang der Bund fir

diese Anschlusse Mittel budgetiert hat. In den letzten Jahren hat der Kanton Aargau mangels finan-
zieller oder personeller Ressourcen in den Filialen des Bundesamts fur Strasse (ASTRA-Filialen)
teilweise Planungsarbeiten aus eigenem Interesse finanziert. Hier wird erwartet, dass der Bund auch
ausreichend Mittel bereitstellt, sodass die in seiner Zustandigkeit liegenden Vorhaben an den NS-An-
schlussen (Unterhaltsperimeter NS) von der Planung bis zur Realisierung ohne Verzégerungen um-
gesetzt werden kdnnen. Dies gilt insbesondere fur Anschlisse, welche nach dem Streckenausbau —
wie zum Beispiel der A1-Anschiuss Rothrist nach dem 6-Spur-Ausbau zwischen den Verzweigungen
Harkingen und Wiggertal — im Nachgang saniert und kapazitatsmassig angepasst werden miissen.

Antrag

Das UVEK wird gebeten, sich in der nachsten Vorlage STEP-NS (Zahlungsrahmen 2024-2027) zur
Thematik der Anschliusse zu dussern (vgl. auch Antrag zur Frage 1) und insbesondere Uber die Kos-
tenfolgen und — sofern ein Thema — auch zur Kostenteilung zu dussern. Allféllige Kostenteilungen
sind auch fur die Budgetierung auf Seite des Kantons von Interesse.

Weiterentwicklung des Nationalstrassennetzes

Im Kapitel 2.3.7 des Erlauterungsberichts gibt der Bund Auskunft Gber die nachste Fortschreibung
des STEP-NS. Offen bleibt, wie der Bund gedenkt mit neuen Netzelementen umzugehen. Bereits in
der Stellungnahme zum Sachplan Verkehr (SIN) hat der Aargau darauf hingewiesen, dass neue
Netzelemente in der Zukunft nicht auszuschliessen sind. Konkret ist dies fur den Aargau als Grenz-
kanton zu Baden-Wirttemberg (Deutschland) eine neue Rheinquerung im Raum Sisseln, welche
dereinst die N3 (ab Anschluss Eiken) mit der A98 auf Seite Baden-Wurttemberg verbinden kénnte.
Damit wirde die Zielsetzung einer Netzredundanz — hier zur Hochleistungsstrasse (HLS)-Rhein-
querung in Rheinfelden (Deutschland/Schweiz) — erfulit. Die grenzuberschreitenden verkehrlichen
Untersuchungen werden unter der Federfithrung des Regierungspréasidiums Freiburg (Deutschland)
dieses Jahr gestartet und Ergebnisse sollen bis Mitte 2019 vorliegen. Solite sich die Zweckmassig-
keit einer neuen HLS-Rheinquerung im Raum Sisseln bestatigen, stellt sich die Frage, wie der Bund
ein solches neues (grenziberschreitendes) Netzelement einstuft beziehungsweise wie es Eingang in
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den Sachplan Verkehr (SIN) findet und welchem Realisierungshorizont es dann im STEP-NS zuge-
wiesen wird.

Antrag

Das UVEK wird gebeten, sich in der ndchsten Vorlage STEP-NS (Zahlungsrahmen 2024-2027) oder
in der Fortschreibung zum Sachplan Verkehr (SIN) zum Umgang mit neuen Netzelementen generell
und konkret zu einer neuen Rheinquerung im Raum Sisseln zu dussern.

Zur Frage 3

"Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023 nachvoll-
ziehbar?"

Ja, mit Ausnahme der Thematik der NS-Anschlisse und deren Finanzierung beziehungsweise des
Finanzbedarfs.

Zur Frage 4
"Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grésseren Vorhaben?"

Die Kriterien "Art der Infrastruktur”, "Kostenumfang" und "Politische Relevanz" sind nachvollziehbar.
Insbesondere die politische Relevanz durfte ausschlaggebend sein, da im Fall der 2. Réhre Gott-
hard-Strassentunnel im Februar 2016 eine Volksabstimmung durchgefuhrt wurde und das Schweize-
rische Stimmvolk sich fur deren Realisierung ausgesprochen hat.

Zur Frage 5

"Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Rohre des Gotthard-Strassentunnels zu den grésseren Vorhaben
einverstanden?”

Ja.

Zur Frage 6

"Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einverstanden. Falls
nein, was sollte geandert werden?"

Die fur die Langfristperspektive der Nationalstrasse formulierten Zielsetzungen (Eri&uterungsbericht
Seite 39) werden unterstitzt. Als Grenzkanton sind fir den Aargau insbesondere die Zielsetzungen
"Funktionsfahige Anbindungen an das internationale Hochleistungsnetz" sowie die "Gute Erreich-
barkeit der Agglomerationen und Zentren" von Bedeutung. Die Erreichbarkeit setzt funktionsfahige
Schnittstellen zwischen den Nationalstrassen und dem untergeordneten Netz voraus. Wir verweisen
auf die Thematik der Anschllisse sowie die grenziiberschreitenden Vorhaben einer 2. HLS-Verbin-
dung (N3 - A98 im Raum Sisseln) und auf die Antrage zu den Fragen 1 und 2.

Zur Frage 7

"Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projektumfang voll-
standig?"

Wir verweisen auf die mangeinde Transparenz zur Finanzierung der Um- und Ausbauten von An-
schliissen an die Nationalstrassen sowie unsere Ausfiihrungen und Antrége zu den Fragen 1 und 2.
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Im Erlauterungsbericht zur Vernehmlassungsvoriage wird im Abschnitt 1.2 ausgefiihrt, dass fur die
Netzbeschluss {(NEB)-Strecken, welche per 1. Januar 2020 an den Bund Qibergehen, nur beschrank-
te finanzielle Mittel zu Verfigung stehen. Aufgrund der prioritédren Finanzierung fur den Betrieb und
Unterhalt der NEB-Strecken verbleiben nur wenig Finanzmittel fir deren Ausbau und den Bau von
Erweiterungsprojekten.

Antrag

Das UVEK wird gebeten, in der nachsten Vorlage STEP-NS (Zahlungsrahmen 2024-2027) aufzu-
zeigen, wie eine finanzielle Gleichstellung der NEB-Strecken ohne Kurzungen bei den Projekten im
Realisierungshorizont 2030 respektive 2040 sichergestellt werden kann. Fur Ausbauten und den Bau
von Erweiterungsprojekten auf den NEB-Strecken sollen, unter Beriicksichtigung der verkehrlichen
Bedeutung im Netz und eines adaquaten Ausbaustandards, ausreichend Mittel zu Verfigung stehen.

Zur Frage 8

"Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten und Aus-
bauschritten?"

Ausbauvorhaben Aarau Ost — Birrfeld

Der Regierungsrat hat mit grosser Genugtuung festgestellt, dass der 6-Spur-Ausbau Aarau Ost —
Birrfeld neu dem Realisierungshorizont 2030 zugewiesen ist. Im Rahmen der Begleitung der N1-Stu-
dien des ASTRA wurde zuletzt auch die Problematik des Anschlusses Aarau Ost ausfuhrlich unter-
sucht (inklusive den noétigen Analysen zur verkehrsplanerischen und verkehrstechnischen Funktions-
fahigkeit) und eine neue Losung fur die Anbindung der T5 an die N1 mittels Verzweigung westlich
des Anschlusses Aarau Ost als Bestvariante evaluiert. Konseguenterweise sollte die gestartete Pro-
jektierung fur den 6-Spur-Ausbau Aarau Ost — Birrfeld diese Erganzung miteinbeziehen.

Antrag

Das UVEK, respektive das ASTRA, werden gebeten, die gestartete Projektierung des 6-Spur-Aus-
baus Aarau Ost — Birrfeld um die neue Anbindung der T5 an die N1 zu erganzen respektive den
6-Spur-Ausbau nach Westen zu erweitern. Die Probleme am Anschluss Aarau Ost kdnnen in Ver-
bindung mit dem 6-Spur-Ausbau Aarau Ost — Birrfeld zukunftsorientiert geldst werden.

Ausbauvorhaben Aarau West - Aarau Ost

Im aktualisierten STEP-NS wird das Ausbauvorhaben Aarau West — Aarau Ost dem zeitlich unbe-
stimmten Realisierungshorizont nach 2040 zugeordnet. Wir bezweifeln, dass die Kapazitaten in die-
sem Abschnitt nach dem 6-Spur-Ausbau Aarau Ost — Birrfeld noch gentigen. Die beiden Anschlusse
Aarau West sowie Aarau Ost dienen der Anbindung im Norden der Kantonshauptstadt Aarau sowie
im Stiden der auf die N1 zulaufenden Talschaften (Suhrental, Wynental und Seetal). Es ist durch
den Bund aufzuzeigen, ob die Kapazitat des Abschnitts Aarau West — Aarau Ost auch nach einem
6-Spur-Ausbau Aarau Ost — Birrfeld genligt oder das Ausbauvorhaben mindestens dem Realisie-
rungshorizont 2040 zuzuweisen ist. Ubergangsldsungen wie Pannenstreifen-Umnutzung (PUN) zwi-
schen Aarau West und Aarau Ost sind ebenfalls zu priifen.

Antrag

Das UVEK wird gebeten, in der nachsten Vorlage STEP-NS (Zahlungsrahmen 2024-2027) die Zu-
ordnung des Ausbauvorhabens "Aarau West — Aarau Ost" zu Uberprifen und im Fall sich abzeich-
nender Engpéasse das Vorhaben dem erforderlichen Realisierungshorizont 2030 beziehungsweise
2040 zuzuordnen. Die Einordnung unter "weitere Realisierungshorizonte" dirfte angesichts der steti-
gen Verkehrsentwicklung auf der Nationalstrasse unrealistisch sein.
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Zur Frage 9
"Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?"

Der Regierungsrat dankt fur die gute Zusammenarbeit Bund—-Kanton Aargau anlasslich der N1-Stu-
dien des Bundes, welche das bessere gegenseitige Verstandnis fur die kantonalen wie auch nationa-
len Belange im Kontext der Nationalstrassen férdert.

Wir sind Uberzeugt, dass mit der Berticksichtigung unserer Anliegen eine zielfuhrende Umsetzung
der Beseitigung von Engpassen im Nationalstrassennetz im Kanton Aargau sichergestellt werden
kann.

Wir danken Ihnen fiir die Berucksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

AR A\

Alex Hirzeler Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

 netzplanung@astra.admin.ch
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Markigasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Bundesamt flr Strassen ASTRA
Telefon +41 71 788 93 24 3003 Bern

Telefax +41 71 788 93 39

michaela.inauen@rk.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 19. April 2018

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrasse (STEP Nationalstrasse)
2020-2023

Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
Zahlungsrahmen flr Nationalstrassen 2020-2023 zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift und nimmt dazu in Anlehnung an die
Struktur des Fragebogens Stellung:

1. Sind Sie mit den Grundzigen der Vorlage einverstanden?

Der erlauternde Bericht ist umfassend, gut strukturiert und verstandlich. Wir sind mit den
Grundzigen der Vorlage einverstanden.

2. QGibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig bertcksichtigt wurden?
Aus unserer Sicht wurden alle Themen gentgend bertcksichtigt.

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023
nachvollziehbar?

Die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen sind umfassend und
verstandlich. Wir lehnen aber die massive Ungleichbehandlung der Nationalstrassen des
bestehenden Netzes und der NEB-Strecken ab (siehe Antwort zu Frage 6).

4. Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grésseren Vorhaben?

Die Kriterien zur Festlegung der grésseren Vorhaben sind nachvollziehbar.

Al 013.12-121.3-259186 1-4



5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Réhre des Gotthard - Strassentunnels zu den grésse-
ren Vorhaben einverstanden?

Wir sind damit einverstanden, dass die 2. Réhre des Gotthard - Strassentunnels aktuell als
einziges Objekt schweizweit den grésseren Vorhaben zugeteilt wird.

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einver-
standen. Falls nein, was sollte gedndert werden?

Wir sind mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes nicht einver-
standen, weil diese ein Zweiklassensystem im Nationalstrassenwesen bringen wurde. Diese
Position unterstitzt auch die BPUK. Auf Seite 25 des erlauternden Berichts wird darauf hin-
gewiesen, dass flr Ausbauten auf den NEB-Strecken lediglich Mittel von Fr. 44 Mio. pro Jahr
zur Verflugung stehen, was zu einer rigorosen Priorisierung der Projekte flhren soll. Wir leh-
nen dieses Vorgehen ab. Nach dem 1. Januar 2020 werden die NEB-Strecken zu Natio-
nalstrassen und sind damit in eine einzige schweizweite Priorisierung fur Ausbauten einzu-
beziehen.

Da leistungsfahige Verkehrsinfrastrukturen die Attraktivitat und Entwicklung nicht nur der
Schweiz als Gesamtes, sondern auch der Kantone und Regionen als Teile davon sicherstel-
len, durfen keine Gebiete von einem gut ausgebauten Nationalstrassennetz abgehangt wer-
den. Die kinftige Priorisierung der Ausbauprojekte muss daher Ricksicht auf die Rand- und
Bergregionen und die kleineren Kantone und Siedlungsrdume der Schweiz nehmen. Der
NEB wurde vom Parlament auch deshalb in den NAF integriert. Diese Integration ist wichtig
fur ein koharentes, regional ausgewogenes Nationalstrassennetz. Ohne NEB wére der NAF
eine reines Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsgeféss geworden, das far die
Berggebiete und Randregionen erhebliche Nachteile mit sich gebracht hatte. Die Kantone
waren bereit, die Integration des NEB in den NAF mit jahrlichen Kompensationszahlungen
von Fr. 60 Mio. zu unterstitzen. Der NAF wurde mit dieser Kompensationszahlung be-
schlossen und muss jetzt auch so umgesetzt werden, dass ein kohérentes, regional ausge-
wogenes Nationalstrassennetz entsteht. Der Kanton Appenzell |.Rh. ist heute ungentgend
an die Ubrige Schweiz angebunden und kann nicht jahrzehntelang auf Verbesserungen war-
ten, nur weil er nicht zu einem Metropolitanraum gehért.

Es ist unter diesen Aspekten unverstandlich, wenn im erlauternden Bericht mehrfach betont
wird, dass die grossen Stadte und Agglomerationen deutlich bevorzugt werden. Auf Seite 9
des Berichts wird unter dem Titel ,beschréankte finanzielle Mittel fir NEB-Strecken® hergelei-
tet, fir Ausbauten im Sinne von Anpassungen und Kapazitatserweiterungen stinden jahrlich
rund Fr. 83 Mio. zur Verfugung, wovon nur Fr. 39 Mio. fur den Bau von Erweiterungsprojek-
ten eingerechnet sind. Die Benachteiligung betrifft aber nicht nur die Finanzierung, sondern
auch die Bewertungsmethodik und die bertcksichtigten Indikatoren in den Zweckméssig-
keitsbeurteilungen. Bei den NEB-Strecken stehen jedoch ganz andere Problemstellungen
zur Diskussion, welche gelést werden mussen und daher bei der Bewertungsmethodik und
Indikatorenwahl zu bertcksichtigen sind.

Mit der Inkraftsetzung des NEB per 1. Januar 2020 werden heutige Kantonsstrassen zu Na-
tionalstrassen und sind als solche zu behandeln. Fir die Handhabung der Erweiterungspro-
jekte auf diesen Strecken sind Anpassungen in der Bewertungsmethodik notwendig. Eine
Deckelung auf jahrlich Fr. 39 Mio. fur den Bau von Erweiterungsprojekten auf NEB-Strecken
lehnen wir entschieden ab. Es ist doch gerade Aufgabe des STEP, alle Erweiterungsprojekte
in einem Gesamtrahmen zu stellen und zu priorisieren. Die Deckelung lasst sich weder durch
die parlamentarische Beratung zum NAF noch durch die gesetzliche Grundlage zum Kom-
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pensationsbeitrag rechtfertigen. Die Zahl scheint auch nicht plausibel, weil im aktuellen Ver-
pflichtungskredit 481 Millionen Franken fir die Umfahrung Le Locle eingeplant sind, bei wel-
cher es sich ebenfalls um eine NEB-Strecke handelt.

Wir verlangen, dass in der Langfristperspektive namentlich die Punkte ,Verbesserte Anbin-
dung der mittelstadtischen Agglomerationen” und ,Anbindung der Randregionen® in der Ziel-
setzung angemessen berucksichtigt werden. Um die Erreichbarkeit der Ostschweiz und da-
mit auch die Standortqualitat erhalten und verbessern zu kénnen, braucht es unbedingt die
Ausbauten und Erweiterungsprojekte auf den NEB-Strecken. Insbesondere die Umfahrung
Herisau mit dem Anschluss an die A1 und die Bodensee-Thurtalstrasse sind von grosser
regionaler Bedeutung. Die Region Ostschweiz und mit ihr der Kanton Appenzell I.Rh. gehen
davon aus, dass diese Netzausbauten nach Inkrafttreten des NEB per 1. Januar 2020 vom
Bund entsprechend weiterbearbeitet werden. Diese Projekte sind in der Tabelle 10 auf Seite
45/46 noch nicht dargestellt. Aus unserer Sicht stellt sich daher die Frage, ob mit dem bean-
tragten Kredit von Fr. 300 Mio. fur die Kosten der Planung und des Landerwerbs diese Pro-
jekte ebenfalls weiterbearbeitet werden kénnen. Wir verlangen eine entsprechende Aufsto-
ckung dieses Kredits, falls die erwahnten Projekte nicht enthalten sein sollten. Ein Einfrieren
der Projektstande Uber die Jahre 2020 bis 2023 ware nach den grossen, bisher durch die
Kantone wahrgenommenen Anstrengungen nicht akzeptierbar und wirde vom Burger nicht
verstanden.

Antrag 1
Die Kriterien und Indikatoren, welche fur die Zuteilung der Projekte in die Prioritatsstufen
beriicksichtigt werden, sind hinsichtlich der NEB-Strecken zu Gberprufen.

Antrag 2

In der Botschaft an die eidgendssischen Rate ist der Abschnitt ,beschréankte finanzielle Mittel
fur NEB-Strecken® zu Uberarbeiten. Auf einen limitierten Betrag fur Erweiterungsprojekte auf
den NEB-Strecken ist zu verzichten.

7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projekt-
umfang vollsténdig?

Das STEP kann in Bezug auf den Projektumfang nur fur die Projekte in unmittelbarer Umge-
bung des Kantons Appenzell |.Rh. beurteilt werden, demnach fiir das Vorhaben auf der A1,
also die dritte Rohre des Rosenbergtunnels und die Strecke St.Gallen Neudorf - Meggenhus.
Gemass unserer Einschatzung ist der Projektumfang vollstandig. Die Kosten fir die dritte
Réhre des Rosenbergtunnels sind veraltet. Die zwischenzeitlich vertieften Planungsarbeiten
belegen, dass die bezeichneten Fr. 462 Mio. nicht ausreichen werden. Um den fUr die ganze
Region wichtigen Engpass St.Gallen zu entscharfen, sind nebst dem Ausbau der Stamm-
strecke auch der Anschluss an das Glterbahnhofareal und der Entlastungstunnel Liebegg zu
realisieren. Der Kanton Appenzell |.Rh. geht davon aus, dass die Projektkosten geméss dem
heutigen Planungsstand angepasst werden.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizon-
ten und Ausbauschritten?

Wir beschranken uns in der Antwort auf die Zuteilung der Erweiterungsprojekte in der Nord-
ostschweiz, die wir unmittelbar beurteilen kénnen. Diese Projekte sind korrekt und nachvoll-
ziehbar. FUr uns ist elementar, dass die von den Kantonen entwickelten Umfahrungs- und
Erweiterungsprojekte auf NEB-Strecken bei der nachsten Aktualisierung in das STEP aufge-
nommen werden.
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9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

In der Vorlage wird ein Mehrbedarf von 60 Stellen fir das ASTRA ausgewiesen, um die mit
der Ubernahme der 400 Kilometer NEB-Strecken verbundene Zunahme an Erhaltungs- und
Ausbauprojekten bewaltigen zu kénnen. Das ASTRA hat eine Staffelung in den Bundesbud-
gets flr die Jahre 2019 bis 2023 beantragt. Fur den Kanton Appenzell |.Rh. sind ein funktio-
nierendes Nationalstrassennetz und die damit verbundenen Ausbauten unabdingbar. Er an-
erkennt den Bedarf an mehr Personal und unterstutzt die Forderung nach den zusatzlichen
Stellen, damit insbesondere Ausbauten auf den NEB-Strecken wie die Umfahrung Herisau
planerisch vorangetrieben und baldméglichst umgesetzt werden konnen.

Antrag 3
Die vom ASTRA benétigten Stellen sind im Bundeshaushalt vollumfénglich zu bertcksichti-
gen und ab 2019 gestaffelt bereitzustellen.

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und grussen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschrejber:
e ALY N\

Mérkus Dérig

\

/
/

O

Zur Kenntnis an:

- netzplanung©@astra.admin.ch

- Bau- und Umweltdepartement Appenzell I.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Markiplatz 9
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 85 62
Fax: +41 61 267 85 72
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch

Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK

Kochergasse 6

3003 Bern

www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 18. April 2018
Regierungsratsbeschluss vom 17. April 2018

Vernehmlassung zur Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den
Betrieb und den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den gros-
seren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Natio-
nalstrassen mit dem dazugehérenden Verpflichtungskredit

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenéssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat
am 17. Januar 2018 das Vernehmlassungsverfahren eréffnet zur Vorlage zum Zahlungsrahmen
Nationalstrassen 2020 — 2023 fur den Betrieb und den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von
Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt
2019 fur die Nationalstrassen mit dem dazugehoérenden Verpflichtungskredit (in der Folge zu-
sammenfassend "STEP Strasse" genannt). Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt dankt fiir
die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Einleitende Bemerkungen

Die Mobilitat in der Schweiz nimmt jedes Jahr zu: Gemass der Verkehrsperspektive des Bundes
soll die jahrliche Verkehrsleistung des Personenverkehrs von 2010 bis 2040 um 25 Prozent auf
145 Milliarden Personenkilometer ansteigen. Zurzeit entfallen fast drei Viertel der zurlickgelegten
Personenkilometer auf den individuellen motorisierten Strassenverkehr; dieser wiederum wird zu
Uber 40 Prozent auf Nationalstrassen abgewickelt. Sogar noch bedeutender sind die Natio-
nalstrassen fur den Guterverkehr.

Die Verkehrsinfrastruktur stosst zum Teil bereits heute an ihre Grenze: In der Region Basel tref-
fen wir auf Uberlastete Busse, volle Ziige und beobachten praktisch taglich Stausituationen, die
hohe volkswirtschaftliche Kosten und unnétige Umweltbelastungen zur Folge haben.

Der Regierungsrat teilt die Ansicht des Bundesrats, wonach ein gut funktionierendes Natio-
nalstrassennetz fur die Standortattraktivitdt der Schweiz von grosser Bedeutung ist. Daher hatte
sich der Regierungsrat auch klar fur die Schaffung des Nationalstrassen- und Agglomerationsver-
kehrsfonds (NAF) ausgesprochen. Volk und alle Stande haben dem NAF im vergangenen Jahr
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zugestimmt. Damit konnte die Finanzierung des Betriebs, des Unterhalts und des Ausbaus der
Nationalstrassen langfristig gesichert werden. Dank dem NAF verkehren wir auch in Zukunft auf
modernen Nationalstrassen, welche die ganze Schweiz noch besser erschliessen und an neural-
gischen Stellen ausgebaut werden. Mit dem NAF wird Uberdies das Nationalstrassennetz erwei-
tert: durch Ausbauten und durch die Uberfilhrung von knapp 400 Kilometern Kantonsstrasse ins
Nationalstrassennetz. Samtliche Kantone werden so ans Nationalstrassennetz angeschlossen.
Schliesslich stellt der NAF als unbefristeter Fonds auf Verfassungsstufe Strasse und Schiene
(Bahninfrastrukturfonds) gleich. Die nun vorliegende Vorlage ist die logische Weiterschreibung
der Erfolgsgeschichte NAF und ist daher in den Grundzigen zu begrissen.

Der Bundesrat will den eidgendssischen Raten mit der Vorlage vier Beschlusse unterbreiten:

— einen Zahlungsrahmen fiir den Betrieb, Unterhalt und Ausbau (Ausbau im Sinne von
Anpassungen, z. B. Larmschutzmassnahmen) in der Héhe von 8,156 Milliarden Franken
(gut 2 Milliarden pro Jahr);

— den STEP Ausbauschritt 2019 (Kredit von 2,267 Milliarden Franken fir die Realisierung
des Bypasses Luzern, der Erweiterung des Abschnitts Rotsee-Buchrain, der Engpassbe-
seitigung im Raum Crissier und der Umfahrung Le Locle);

— sogenannte grossere Vorhaben (Verpflichtungskredit von 2,084 Milliarden Franken flr
den Bau der zweiten Gotthardréhre);

— und schliesslich beantragt der Bundesrat 300 Millionen Franken fur die planerische Kon-
kretisierung der iibrigen Erweiterungsprojekte inklusive Landerwerb.

Diese Vierteilung der Vorlage mit diversen eingefiihrten Kriterien birgt eine gewisse Komplexitat.
Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Bundesrat bis 2030 auf dem Natio-
nalstrassennetz Erweiterungsprojekte im Umfang von rund 13,474 Milliarden Franken in Angriff
nehmen will.

Der Kanton Basel-Stadt begriisst die Aufnahme von Projekten, die fur die Region wichtig sind,
sehr. Insbesondere die Realisierung der Projekte Rheintunnel Basel und Hagnau — Augst im ers-
ten Realisierungshorizont (2030) sind fur unsere Region zentral.

Aus Sicht unserer trinationalen Agglomeration nehmen wir zur Kenntnis, dass die Nachbarlander
nicht auf der Adressatenliste der Vernehmlassung stehen. Die grundsétzlichen planerischen
Uberlegungen zum Nationalstrassennetz missen Uber die Staatsgrenzen hinaus abgestimmt
werden, um das Verkehrssystem zweckmassig weiterentwickeln zu kénnen. Mit Ihrem Agglome-
rationsprogramm bringt die Agglomeration Basel dies (wie im Ubrigen auch vom Bund gefordert)
deutlich zum Ausdruck.

Antworten zum Fragenkatalog
1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Ja. Wir begrussen es, dass der Bund die Weiterentwicklung des Nationalstrassennetzes voran-
treibt und die Freigabe der entsprechenden Mittel anstrebt. Insbesondere begrissen wir auch die
Darlegungen zur Langfristperspektive Nationalstrassen und den formulierten Zielsetzungen. Be-
sonders wichtig erscheint uns die Sicherstellung der Unterhaltsfahigkeit respektive der dazu néti-
gen Netzredundanzen, um die Verfiugbarkeit der Nationalstrassen jederzeit zu gewahrleisten.

2. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?
Ja. In Kapitel 2.3.4.1 des Erlauternden Berichts weist der Bundesrat richtigerweise auf die Bedeu-
tung der Abstimmung zwischen den Programmen "STEP Strasse", "STEP Schiene" und "Agglo-

merationsverkehr" hin. Aus Sicht des Regierungsrates besteht bei dieser Abstimmung Verbesse-
rungspotenzial.
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Mit STEP Strasse verfolgt der Bund das Ziel, dass die Nationalstrassen "taglich Itickenlos verfug-
bar und benutzbar" sind und dass die "langfristige Leistungsfahigkeit der Nationalstrassen fir den
Personen- und Guterverkehr" erhalten bleibt. Kommt also die Leistungsfahigkeit einer Natio-
nalstrasse an ihre Grenzen, soll sie ausgebaut werden — bei gleichzeitiger Berlicksichtigung von
Sicherheitstiberlegungen, der Wirtschaftlichkeit und Vertraglichkeit. Anders als in verschiedenen
Kantonen lautet das planerische Credo daher: Der Strassenverkehr wird nachfrage- und nicht
angebotsorientiert geplant.

Bei den Agglomerationsprogrammen desselben Bundesdepartements (UVEK) hingegen sind an-
dere Kriterien ausschlaggebend. Erfullt ein Agglomerationsprojekt die Grundanforderungen, wird
es anhand von vier Wirkungskriterien beurteilt: 1. Qualitadt des Verkehrssystems; 2. mehr Sied-
lungsentwicklung nach innen; 3. mehr Verkehrssicherheit; 4. weniger Umweltbelastung und Res-
sourcenverbrauch.

Antrag 1. Eine vertiefte Koordination der Projekte innerhalb des Bundes und mit den Kanto-
nen wird aufgrund der immer dichter bebauten Schweiz unabdingbar, damit die Anpassungen
nicht nur am Ubergeordneten, sondern auch am untergeordneten Netz der Kantone erfolgen
kénnen. Nur so kann letztlich vermieden werden, dass neue Nationalstrassen bloss neue
Staufldche bieten. Aus Sicht des Regierungsrates mussen die Fragen der Anschlisse der Na-
tionalstrassen zwingend in die Betrachtungen des STEP-Programms einfliessen (dasselbe gilt
umgekehrt fur die Agglomerationsprogramme). Auch muss hierbei vonseiten ASTRA aktiv der
Austausch mit Kantonen und zustandigen Gemeinden gesucht werden; zudem sind bei der
Projekterarbeitung die Effekte auf die untergeordneten Netze zu deklarieren.

Des Weiteren begriisst es der Regierungsrat, dass das UVEK das Zukunftsthema der automati-
sierten Fahrzeuge in Kapitel 1.4 des Erlauternden Berichts behandelt. Darin werden die techno-
logischen Potenziale erwahnt, die Auslastung der Fahrzeuge zu erhéhen. Je nach Ausgestaltung
kénnen jedoch auch negative Effekte eintreten: Im Erlauternden Bericht werden zuséatzliche Be-
lastungen der Strasse durch "die Erschliessung neuer Nutzergruppen (Betagte, Kinder und Han-
dicapierte), neue Angebotsformen und eine allfdlige Abnahme der Fahrzeugauslastung durch
Leerfahrten" erwéhnt. Der Regierungsrat teilt diese Einschatzung. Gleichzeitig bedauert er, dass
das ASTRA die bereits heute bestehende Problematik der schlechten Auslastung im MIV nicht
thematisiert. Gemass Bundesamt fur Statistik liegt der mittlere Besetzungsgrad der Autos bei 1,6
Personen, im Pendlerverkehr sogar noch tiefer.

Antrag 2. Der Regierungsrat wiinscht, dass der Bund die Problematik der schlechten Auslas-
tung im MIV aktiv angeht und fordert fur die nachste Vorlage STEP Strasse eine vertiefte Aus-
einandersetzung mit dem Thema. Die Fahrzeugauslastung muss aus Platz-, Umwelt-, Effizi-
enz- und Larmgriinden unbedingt erhéht werden.

Im Weiteren erscheint uns das Kapitel 4.1 zu den finanziellen Auswirkungen noch nicht ausfihr-
lich genug zu sein. Insbesondere fehlen uns konkrete Aussagen, wie die sich nach 2023 ab-
zeichnende Finanzierungsliicke geschlossen werden soll und in welchem Umfang eine Erhéhung
des Mineraldlsteuerzuschlags zu erwarten sein wird.

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023
nachvoliziehbar?

Ja, denn gerade den Betrieb, den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen erach-
tet der Regierungsrat als zentral. Nur so kann die téagliche Verfugbarkeit der Nationalstrassen,
deren langfristige Leistungsfahigkeit sowie die Sicherheit der Verkehrsteilnehmenden gewahrleis-
tet werden. Zudem werden mit den Massnahmen im Umfang von gut zwei Milliarden Franken
pro Jahr die Belastungen von Mensch und Umwelt minimiert. In diesem Sinne begrisst der Re-
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gierungsrat ausdriicklich, dass das UVEK dem Betrieb und Unterhalt bei beschrankten finanziel-
len Mitteln stets Prioritat einrAumen will.

Zudem sind wir der Auffassung, dass die Mittel fir Ausbauten im Sinne von Anpassungen nach
inhaltlichen Kriterien zugeteilt werden missen. Eine Unterscheidung in Mittel ,Ausbau bestehen-
des Netz“ und Mittel ,Ausbau NEB-Strecken®, wie sie in Kap. 1.2 und 2.1.4.4 postuliert wird, ent-
spricht nach unserem Versténdnis nicht dem Sinn der NAF-Beschlisse. Vorhaben auf NEB-
Strecken durfen nicht gegenliber anderen zurlickstehen missen, nur weil sie sich auf NEB-
Strecken befinden (siehe auch Antrag 6).

4. Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grésseren Vorhaben?

Drei Kriterien missen kumulativ erfullt werden, damit ein Ausbauprojekt der geschaffenen Spezi-
alkategorie "gréssere Vorhaben" zugerechnet wird: Beim Ausbauprojekt muss es sich um eine
isolierte Anlage handeln, die keine Kapazitatserweiterung darstellt; die Kosten missen mindes-
tens 500 Millionen Franken oder pro Jahr mehr als 10 Prozent des Gesamtbedarfs der Ausbauten
(im Sinne von Anpassungen) betragen; schliesslich muss es sich um eine Anlage mit politischer
Relevanz handeln. Der Regierungsrat erachtet diese Kriterien als nachvollziehbar.

5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Rohre des Gotthard-Strassentunnels zu den grésseren
Vorhaben einverstanden?

Der Bau der zweiten Roéhre erfillt die Kriterien des UVEK geméss Kap. 2.2.1 des Erlauternden
Berichts, um als grésseres Vorhaben zu gelten: Bei der zweiten Gotthardréhre handelt es sich um
eine isolierte Anlage ohne Kapazitatserweiterung; die Kosten (Uber zwei Milliarden) Ubersteigen
die vom Bundesrat festgelegte Grenze von 500 Millionen Franken um das Vierfache; schliesslich
kommt dem Gotthard grosse politische Relevanz zuteil, nicht zuletzt aufgrund der Anbindung des
Kantons Tessin (nationale Koh&sion) an die restlichen Kantone der Schweiz.

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einver-
standen. Falls nein, was sollte geandert werden?

Wie in der Antwort auf Frage 2 ausgefiihrt, decken sich die Ziele bei STEP Strasse nicht in allen
Punkten mit den Wirkungskriterien, die bei der Beurteilung der Agglomerationsprogramme rele-
vant sind.

Antrag 3. Der Regierungsrat fordert eine bessere Abstimmung zwischen STEP Strasse und
den Agglomerationsprogrammen — insbesondere auch bezuglich der Kriterien (siehe auch An-
trag 1). Verbindliche Prozesse zwischen den betroffenen Bundesdmtern sind hierfur zwingend.
Ebenfalls zwingend bei Ausbauprojekten des ASTRA ist die stete Suche nach regionalen L&-
sungen — gemeinsam mit den Kantonen.

Grundsatzlich unterstitzen wir, dass Langfristperspektiven im Sinne einer rollenden, offenen Pla-
nung erarbeitet werden. Auch mit den genannten Zielen sind wir im Sinne eines Konzeptes im
Grundsatz einverstanden. Die Langfristperspektiven sind allerdings noch sehr wenig konkret. Bei
den weiteren Arbeiten sollte insbesondere der Zielkonflikt zwischen Netzredundanz und Wirt-
schaftlichkeit hohe Beachtung erhalten. Hierzu gehort explizit auch eine verkehrstragertbergrei-
fende Koordination, die sicherstellt, dass der Strassenausbau nicht zu unerwiinschten raumpla-
nerischen Effekten fuhrt und auch nicht den geplanten Ausbau des &ffentlichen Verkehrs
konkurrenziert. Zudem sind die Moglichkeiten der Verkehrssteuerung (insbesondere Mobility Pri-
cing) und Automatisierung/Digitalisierung verstérkt in die Uberlegungen zur Langfristperspektive
einzubeziehen.
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Wie oben dargelegt, sind wir im Wesentlichen mit den dargelegten Inhalten einverstanden, hin-
gegen erachten wir die Beriicksichtigung der NEB-Strecken als erforderlich (vgl. Antwort zu Frage
2).

Des Weiteren stellt sich uns die Frage, ob es tatsédchlich zweckmassig ist, ,das Nationalstrassen-
netz innerhalb und zwischen den metropolitanen und den grossstadtischen Gebieten konsequent
auf mindestens 2x3-Spuren auszubauen®, wie in Kap. 2.3.3.3 des Erlduternden Berichts postu-
liert. Jedenfalls darf diese Zielvorstellung angesichts beschrankter finanzieller Ressourcen nicht
zu Lasten der Problemlésung in den Agglomerationen gehen.

Antrag 4. Der Regierungsrat wiinscht, dass mit der nachsten STEP-Vorlage das Konzept
Langfristperspektive Nationalstrassen weiter entwickelt und konkretisiert wird. Fur deren Wei-
terentwicklung sind ebenso wie flr die bereits konkreten Projekte entsprechende Planungsmit-
tel vorzusehen, was maoglicherweise zur Notwendigkeit einer Erhéhung des mit 300 Mio. Fran-
ken veranschlagten Rahmens fihrt.

In der Auflistung wesentlicher Punkte (unter Abb. 7) fehlt die wichtige Funktion der Nationalstras-
sen innerhalb der Agglomerationen. Als Ubergeordnetes Strassennetz kommt ihnen eine hohe
Bedeutung auch fur diese Verkehrsstrome zu. Umgekehrt fuhren Kapazitatsdefizite zu uner-
winschten Wirkungen auf den Kantons- und Gemeindestrassennetzen. Darlber hinaus befinden
sich die bedeutendsten Grenziibergange in der trinationalen Agglomeration Basel auf den Natio-
nalstrassen, sodass letztere auch fir den grenzilberschreitenden Verkehr von zentraler Bedeu-
tung sind.

Antrag 5: Der Regierungsrat beantragt, die Aufzahlung wesentlicher Punkte der Langfristper-
spektive (unter Abb. 7) um einen Punkt etwa im Sinne von ,Aufnahme massgeblicher Ver-
kehrsstréme innerhalb von Agglomerationen® zu erganzen.

7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projekt-
umfang volistidndig?

Nein. Mit der Annahme der NAF-Vorlage einher geht die Aufnahme von zirka 400 Kilometern kan-
tonaler Strassen ins Nationalstrassennetz (sog. Netzbeschluss (NEB)). Die Ubernahme dieser
NEB-Strecken durch den Bund erfolgt per 1. Januar 2020. In der Botschaft zur Anpassung des
Bundesbeschlusses iber das Nationalstrassennetz und zu deren Finanzierung hat der Bundesrat
den Mittelbedarf fiir den Betrieb, Unterhalt und Ausbau (im Sinne von Anpassungen und Kapazi-
tatserweiterungen) der NEB-Strecken in der Hoéhe von durchschnittlich 310 Millionen Franken
brutto pro Jahr ausgewiesen. Mit der von den eidgendssischen Réten festgelegten Finanzie-
rungslosung verfluigt der Bund fiir diese Aufgaben nun jahrlich Gber 194 Millionen Franken und
damit Uber deutlich weniger als der ausgewiesene Bedarf. Die Folge sind Kirzungen beim Aus-
bau (Betrieb und Unterhalt sind prioritdr zu behandeln und Kirzungen nicht méglich). Fur Aus-
bauten im Sinne von Anpassungen und Kapazitatserweiterungen stehen mit der festgelegten L6-
sung jahrlich rund 83 Millionen Franken zur Verfigung: 44 Millionen fur den Ausbau im Sinne von
Anpassungen und 39 Millionen fiir den Bau von Erweiterungsprojekten. Die Mittel fur den Ausbau
der NEB-Strecken sind in dieser Betrachtungsweise knapp.

Antrag 6. Der Regierungsrat fordert, dass nicht zwei Klassen von Nationalstrassen geschaffen
werden: die Nationalstrassen und die NEB-Strecken. Vielmehr sind bei der nachsten Vorlage
alle Strassen gleich zu behandeln — und zwar als Nationalstrassen. Entsprechend sind ge-
samthaft ausreichende Mittel vorzusehen.

Im Erlauternden Bericht in Kapitel 2.3.4.2 ist erwahnt, dass die von den Kantonen entwickelten
Projekte auf den NEB-Strecken, die vom eidgendssischen Parlament noch nicht genehmigt wur-
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den, nicht Bestandteil des vorliegenden STEP Strasse seien. Bereits vom Parlament genehmigt
sind die Ortsdurchfahrt Nafels sowie die Umfahrungen La Chaux-de-Fonds und Le Locle. Der
Regierungsrat hat Verstandnis, dass fur die Festlegung der notwendigen Kapazitatserweiterun-
gen vorab detaillierte Analysen zur verkehrsplanerischen und -technischen Funktionsfahigkeit
notwendig sind — insbesondere auch in Bezug auf die Vertraglichkeitsaspekte, die auf den zahl-
reichen Ortsdurchfahrten der NEB-Strecken eine wichtige Rolle spielen. Der Bund muss sich da-
her gegenwartig auf das bestehende Nationalstrassennetz beschréanken.

Antrag 7. Der Regierungsrat erwartet, dass den NEB-Strecken in der nachsten STEP-Vorlage
der gleiche Rang zukommt wie den restlichen Nationalstrassen, und dass die Definierung der
Kapazitatserweiterung so rasch wie méglich an die Hand genommen wird.

Der Regierungsrat geht davon aus, dass das ASTRA die projektspezifischen Verhandlungen flr
die bekannten Projekte mit den vom NEB betroffenen Kantonen rasch aufnimmt, sodass bis zur
nachsten STEP-Vorlage Klarheit geschaffen wird.

Dass die Projekte Rheintunnel Basel und (neu aus dem Realisierungsschritt 2040 nach vorn ver-
schoben) auch Hagnau — Augst Eingang in den Realisierungsschritt 2030 gefunden haben be-
grussen wir sehr. Die zligige Weiterbearbeitung und Realisierung sowie die méglichst gleichzeiti-
ge Inbetriebnahme dieser Vorhaben ist aufgrund der Problemlage zwingend.

Des Weiteren werden punktuelle kapazitatssteigernde Massnahmen wie Ausbauten von An-
schlussknoten zuklinftig an Bedeutung gewinnen. Geméass den Darlegungen im Erlduterungsbe-
richt fallen sie nicht in den Zahlungsrahmen fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie den Ausbau
im Sinne von Anpassungen, weil sie kapazitatssteigernd sind. Fur solche Massnahmen miissen
Mittel verfiigbar sein, ohne einen Vorlauf von ca. vier Jahren zum néachsten Ausbauschritt abzu-
warten.

Antrag 8: Fur punktuelle kapazitatssteigernde Vorhaben (Gréssenordnung i. d. R. etwa ein-
stellige Millionenbetrage) soll ein summarischer Finanzierungsposten aufgenommen werden.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizon-
ten und Ausbauschritten?

Vgl. Antworten zu den Fragen 2 resp. 7. Es fehlen Aussagen zur Fondsentwicklung ab 2023. Es
ist deshalb nicht beurteilbar, ob alle Projekte im Realisierungshorizont 2030 wirklich finanzierbar
sind.

9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Die Ausfuhrungen zu Ausweichverkehren auf Seite 17 des Erlauternden Berichts sind berechtigt.
Sie gelten sinngemass ebenso fur das nicht-stadtische Netz in Agglomerationen und unterstrei-
chen die Dringlichkeit des Handlungsbedarfs.

Bei den abgeleiteten Zielen im Kap. 2.1.2 auf Seite 20 des Erlduternden Berichts kann jenes zur
Leistungsfahigkeit als sehr zurlickhaltend verstanden werden (,erhalten” als Beibehaltung des Ist-
Zustandes). Die Grundlagen gemass Fussnote sind hier klarer (,flissiger Verkehr” etc.).

Im Objektblatt A8-9 (Anhang 7) sehen wir Prazisierungsbedarf (siehe Antrag unten).

Im Weiteren méchten wir hinsichtlich der Umweltauswirkungen auf Folgendes hinweisen: Die

Tiefbauinfrastruktur stellt ein bedeutendes mineralisches Materiallager dar und bei Unterhalts-
und Ausbaumassnahmen fallen typischerweise grosse Mengen mineralischer Bauabfélle sowie
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Aushubmaterialien an. Durch eine ressourcenschonende Materialbewirtschaftung und den — im
Rahmen der technischen Méglichkeiten — konsequenten Einsatz von Recyclingbaustoffen kénnen
knapper Deponieraum sowie geogene Rohstofflager geschont werden.

Antrag 9.

- Die Formulierung des 2. Absatzes auf S. 17 ist um die Aspekte des Netzes in den Agglo-
merationen zu ergénzen.

- Das Ziel ,Leistungsfahigkeit” im Kap. 2.1.2 auf S. 20 des erlduternden Berichts ist weitge-
hender zu formulieren, etwa im Sinne von ,Die langfristig erforderliche Leistungsféhigkeit
der Nationalstrassen fir den Personen- und den Guterverkehr wird sichergestellt.”

- Im Objektblatt A8-9 (Anhang 7) sind folgende Aspekte zu prazisieren:

o Das Herzstlick Basel gewahrleistet nicht primér die Verbindung zwischen den bei-
den Bahnhofen, sondern dient vor allem zur Schaffung von Durchmesserlinien.

o Im Abschnitt ,Aus Sicht der Uibergeordneten Bahninfrastruktur® sollte die Entflech-
tung Muttenz ergénzt werden.

o Des Weiteren sollten die Ausbauten auf den Zulaufstrecken erwahnt werden
(Schienenanbindung EuroAirport, Elektrifizierung Hochrheinstrecke, Taktverdich-
tung Basel-Lérrach).

Mit dem NEB werden im Jahr 2020 rund 400 Kilometer Strassen in das Nationalstrassennetz auf-
genommen — darunter finden sich auch Gemischtverkehrsstrassen und alpine Strassen, die be-
sondere Anforderungen an den Eigentiimer stellen. Die Ubernahme der zusétzlichen Strecken
fuhrt zu einer Zunahme der Erhaltungs- und Ausbauprojekte und zu einer Erhéhung des Kontroll-
und Koordinationsaufwands. Fur den Regierungsrat ist klar: Diese zusatzlichen Aufgaben kénnen
nicht mit dem bestehenden Personal bewéltigt werden. Das ASTRA md&chte den Personaletat um
60 (davon eine Stelle beim BAFU) erhéhen: 43 der beantragten Stellen wirden fur die Abteilun-
gen Infrastruktur benétigt; weiter seien diverse Disziplinen zu verstérken.

Antrag 10. Der Regierungsrat erachtet die vorgesehenen zuséatzlichen Leistungen infolge des
NEB als wichtig und unterstiitzt den beantragten Stellenaufbau.

Detailbemerkungen zum Erlduternden Bericht:

- Kap. 1.4 (Seite 10), zweiter Absatz: Etwas unschon ist, dass hier der Bahnanteil von ca. 15%
nicht explizit ausgewiesen wird.

— Kap. 2.3.3.3 (Seite 38/39): Das im Text (Seite 38 Mitte) vermerkie neue Netzelement zwi-
schen den Grossraumen Bern und Luzern fehlt in der Abbildung 7.

— Kap. 4.1 (Seite 57): Die Fussnote 42 hilft nicht wirklich weiter, da der dort genannte Geset-
zesartikel wiederum nur auf einen anderen Beschluss verweist. Die materiellen Folgen blei-
ben unklar.
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Wir danken nochmals fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und bitten um wohlwollende Prifung
und Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbuhl
Prasidentin Staatsschreiberin
Kopie an

- Regierungen der Kantone AG, BL, JU und SO
- Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz BPUK
- Geschéftsstelle Agglo Basel
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Kochergasse 6

3003 Bern

Liestal, 24. April 2018
43516

Vernehmlassung zur Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den
Betrieb und den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den gros-
seren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Natio-
nalstrassen mit dem dazugehoérenden Verpflichtungskredit

Stellungnahme des Kantons Basel-Landschaft

Sehr geehrte Frau Bundesratin Leuthard
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat
am 17. Januar 2018 das Vernehmlassungsverfahren erdffnet zur Vorlage zum Zahlungsrahmen
Nationalstrassen 2020 — 2023 fur den Betrieb und den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von
Anpassungen und zu den grosseren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt
2019 fur die Nationalstrassen mit dem dazugehérenden Verpflichtungskredit (in der Folge zusam-
menfassend "STEP Strasse" genannt). Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft dankt fiir
die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Die vorliegende Stellungnahme ist identisch mit derjenigen des Kantons Basel-Stadt.

Einleitende Bemerkungen

Die Mobilitdt in der Schweiz nimmt jedes Jahr zu: Gemass der Verkehrsperspektive des Bundes
soll die jahrliche Verkehrsleistung des Personenverkehrs von 2010 bis 2040 um 25 Prozent auf
145 Milliarden Personenkilometer ansteigen. Zurzeit entfallen fast drei Viertel der zuriickgelegten
Personenkilometer auf den individuellen motorisierten Strassenverkehr; dieser wiederum wird zu
Uber 40 Prozent auf Nationalstrassen abgewickelt. Sogar noch bedeutender sind die Natio-
nalstrassen fir den Guterverkehr.

Die Verkehrsinfrastruktur stésst zum Teil bereits heute an ihre Grenze: In der Region Basel treffen
wir auf Uberlastete Busse, volle Ziige und beobachten praktisch taglich Stausituationen, die hohe
volkswirtschaftliche Kosten und unndtige Umweltbelastungen zur Folge haben.
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Der Regierungsrat teilt die Ansicht des Bundesrats, wonach ein gut funktionierendes Natio-
nalstrassennetz fiir die Standortattraktivitat der Schweiz von grosser Bedeutung ist. Daher hatte
sich der Regierungsrat auch klar fur die Schaffung des Nationalstrassen- und Agglomerationsver-
kehrsfonds (NAF) ausgesprochen. Volk und alle Stande haben dem NAF im vergangenen Jahr
zugestimmt. Damit konnte die Finanzierung des Betriebs, des Unterhalts und des Ausbaus der
Nationalstrassen langfristig gesichert werden. Dank dem NAF verkehren wir auch in Zukunft auf
modernen Nationalstrassen, welche die ganze Schweiz noch besser erschliessen und an neural-
gischen Stellen ausgebaut werden. Mit dem NAF wird Gberdies das Nationalstrassennetz erwei-
tert: durch Ausbauten und durch die Uberfiinrung von knapp 400 Kilometern Kantonsstrasse ins
Nationalstrassennetz. Samtliche Kantone werden so ans Nationalstrassennetz angeschlossen.
Schliesslich stellt der NAF als unbefristeter Fonds auf Verfassungsstufe Strasse und Schiene
(Bahninfrastrukturfonds) gleich. Die nun vorliegende Vorlage ist die logische Weiterschreibung der
Erfolgsgeschichte NAF und ist daher in den Grundzligen zu begrissen.

Der Bundesrat will den eidgendssischen Raten mit der Vorlage vier Beschliisse unterbreiten:

— einen Zahlungsrahmen fiir den Betrieb, Unterhalt und Ausbau (Ausbau im Sinne von
Anpassungen, z. B. L&rmschutzmassnahmen) in der Hohe von 8.156 Milliarden Franken
(gut 2 Milliarden pro Jahr);

— den STEP Ausbauschritt 2019 (Kredit von 2.267 Milliarden Franken fiir die Realisierung
des Bypasses Luzern, der Erweiterung des Abschnitts Rotsee-Buchrain, der Engpassbe-
seitigung im Raum Crissier und der Umfahrung Le Locle);

— sogenannte grossere Vorhaben (Verpflichtungskredit von 2.084 Milliarden Franken fiir
den Bau der zweiten Gotthardréhre);

— und schliesslich beantragt der Bundesrat 300 Millionen Franken fiir die planerische Kon-
kretisierung der librigen Erweiterungsprojekte inklusive Landerwerb.

Diese Vierteilung der Vorlage mit diversen eingeflihrten Kriterien birgt eine gewisse Komplexitat.
Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Bundesrat bis 2030 auf dem Natio-
nalstrassennetz Erweiterungsprojekte im Umfang von rund 13.474 Milliarden Franken in Angriff
nehmen will.

Aus der Sicht des Kantons Basel-Landschaft begriissen wir die Aufnahme fir die Region wichtiger
Projekte sehr. Insbesondere die Realisierung der Projekte Rheintunnel Basel und Hagnau — Augst
im ersten Realisierungshorizont (2030) sind fiir unseren Kanton zentral.

Aus Sicht unserer trinationalen Agglomeration nehmen wir zur Kenntnis, dass die Nachbarlander
nicht auf der Adressatenliste der Vernehmlassung stehen. Die grundsétzlichen planerischen Uber-
legungen zum Nationalstrassennetz missen Uber die Staatsgrenzen hinaus abgestimmt werden,
um das Verkehrssystem zweckmassig weiterentwickeln zu kénnen. Mit Ihrem Agglomerationspro-
gramm bringt die Agglomeration Basel dies (wie im Ubrigen auch vom Bund gefordert) deutlich
zum Ausdruck.

Antworten zum Fragenkatalog
1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Ja. Wir begrissen es, dass der Bund die Weiterentwicklung des Nationalstrassennetzes voran-
treibt und die Freigabe der entsprechenden Mittel anstrebt. Insbesondere begriissen wir auch die
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Darlegungen zur Langfristperspektive Nationalstrassen und den formulierten Zielsetzungen. Be-
sonders wichtig erscheint uns die Sicherstellung der Unterhaltsfahigkeit respektive der dazu noti-
gen Netzredundanzen, um die VerfUgbarkeit der Nationalstrassen jederzeit zu gewahrleisten.

2. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?
Ja.

In Kapitel 2.3.4.1 des Erlauternden Berichts weist der Bundesrat richtigerweise auf die Bedeutung
der Abstimmung zwischen den Programmen "STEP Strasse", "STEP Schiene" und "Agglomerati-
onsverkehr" hin. Aus Sicht des Regierungsrates besteht bei dieser Abstimmung Verbesserungs-
potenzial.

Mit STEP Strasse verfolgt der Bund das Ziel, dass die Nationalstrassen "taglich liickenlos verflig-
bar und benutzbar" sind und dass die "langfristige Leistungsfahigkeit der Nationalstrassen fir den
Personen- und Guterverkehr" erhalten bleibt. Kommt also die Leistungsfahigkeit einer Natio-
nalstrasse an ihre Grenzen, soll sie ausgebaut werden — bei gleichzeitiger Berlicksichtigung von
Sicherheitsliberlegungen, der Wirtschaftlichkeit und Vertraglichkeit. Anders als in verschiedenen
Kantonen lautet das planerische Credo daher: Der Strassenverkehr wird nachfrage- und nicht an-
gebotsorientiert geplant.

Bei den Agglomerationsprogrammen desselben Bundesdepartements (UVEK) hingegen sind an-
dere Kriterien ausschlaggebend. Erfullt ein Agglomerationsprojekt die Grundanforderungen, wird
es anhand von vier Wirkungskriterien beurteilt: 1. Qualitat des Verkehrssystems; 2. mehr Sied-
lungsentwicklung nach innen; 3. Mehr Verkehrssicherheit; 4. Weniger Umweltbelastung und Res-
sourcenverbrauch.

Antrag 1. Eine vertiefte Koordination der Projekte innerhalb des Bundes und mit den Kantonen
wird aufgrund der immer dichter bebauten Schweiz unabdingbar, damit die Anpassungen nicht nur
am Ubergeordneten, sondern auch am untergeordneten Netz der Kantone erfolgen kénnen. Nur so
kann letztlich vermieden werden, dass neue Nationalstrassen bloss neue Stauflache bieten. Aus
Sicht des Regierungsrates mussen die Fragen der Anschlisse der Nationalstrassen zwingend in
die Betrachtungen des STEP-Programms einfliessen (dasselbe gilt umgekehrt fir die Agglomera-
tionsprogramme). Auch muss hierbei vonseiten ASTRA aktiv der Austausch mit Kantonen und
zustandigen Gemeinden gesucht werden; zudem sind bei der Projekterarbeitung die Effekte auf
die untergeordneten Netze zu deklarieren.

Des Weiteren begrisst es der Regierungsrat, dass das UVEK das Zukunftsthema der automati-
sierten Fahrzeuge in Kapitel 1.4 des Erlduternden Berichts behandeilt. Darin werden die techno-
logischen Potenziale erwéhnt, die Auslastung der Fahrzeuge zu erhéhen. Je nach Ausgestaltung
kdnnen jedoch auch negative Effekte eintreten: Im Erlduternden Bericht werden zusatzliche Belas-
tungen der Strasse durch "die Erschliessung neuer Nutzergruppen (Betagte, Kinder und Han-
dicapierte), neue Angebotsformen und eine allfallige Abnahme der Fahrzeugauslastung durch
Leerfahrten" erwahnt. Der Regierungsrat teilt diese Einschatzung. Gleichzeitig bedauert er, dass
das ASTRA die bereits heute bestehende Problematik der schlechten Auslastung im MIV nicht
thematisiert. Gemass Bundesamt fUr Statistik liegt der mittlere Besetzungsgrad der Autos bei 1.6
Personen, im Pendlerverkehr sogar noch tiefer.
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Antrag 2. Der Regierungsrat wiinscht, dass der Bund die Problematik der schlechten Auslastung

im MIV aktiv angeht und fordert flr die ndchste Vorlage STEP Strasse eine vertiefte Auseinander-
setzung mit dem Thema. Die Fahrzeugauslastung muss aus Platz-, Umwelt-, Effizienz- und Larm-
grinden unbedingt erhéht werden.

Im Weiteren erscheint uns das Kapitel 4.1 zu den finanziellen Auswirkungen noch nicht ausflhrlich
genug zu sein. Insbesondere fehlen uns konkrete Aussagen, wie die sich nach 2023 abzeichnende
Finanzierungsltcke geschlossen werden soll und in welchem Umfang eine Erhéhung des Mineral-
Olsteuerzuschlags zu erwarten sein wird.

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023
nachvoliziehbar?

Ja, denn gerade den Betrieb, den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen erach-
tet der Regierungsrat als zentral. Nur so kann die tagliche Verfligbarkeit der Nationalstrassen, de-
ren langfristige Leistungsfahigkeit sowie die Sicherheit der Verkehrsteilnehmenden gewahrleistet
werden. Zudem werden mit den Massnahmen im Umfang von gut zwei Milliarden Franken pro Jahr
die Belastungen von Mensch und Umwelt minimiert. In diesem Sinne begriisst der Regierungsrat
ausdrlicklich, dass das UVEK dem Betrieb und Unterhalt bei beschrankten finanziellen Mitteln
stets Prioritat einrdumen will.

Zudem sind wir der Auffassung, dass die Mittel fir Ausbauten im Sinne von Anpassungen nach
inhaltlichen Kriterien zugeteilt werden mussen. Eine Unterscheidung in Mittel ,Ausbau bestehen-
des Netz‘ und Mittel ,Ausbau NEB-Strecken®, wie sie in Kap. 1.2 und 2.1.4.4 postuliert wird, ent-
spricht nach unserem Verstdndnis nicht dem Sinn der NAF-Beschliisse. Vorhaben auf NEB-
Strecken dirfen nicht gegeniber anderen zurlick stehen missen, nur weil sie sich auf NEB-
Strecken befinden (siehe auch Antrag 6).

4. Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grésseren Vorhaben?

Drei Kriterien missen kumulativ erfillt werden, damit ein Ausbauprojekt der geschaffenen Spezial-
kategorie "grossere Vorhaben" zugerechnet wird: Beim Ausbauprojekt muss es sich um eine iso-
lierte Anlage handeln, die keine Kapazitdtserweiterung darstellt; die Kosten miissen mindestens
500 Millionen Franken oder pro Jahr mehr als 10 Prozent des Gesamtbedarfs der Ausbauten (im
Sinne von Anpassungen) betragen; schiiesslich muss es sich um eine Anlage mit politischer Rele-
vanz handeln. Der Regierungsrat erachtet diese Kriterien als nachvollziehbar.

5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Réhre des Gotthard-Strassentunnels zu den grésseren
Vorhaben einverstanden?

Der Bau der zweiten R&hre erflllt die Kriterien des UVEK gemass Kap. 2.2.1 des Erlauternden
Berichts, um als grosseres Vorhaben zu gelten: Bei der zweiten Gotthardréhre handelt es sich um
eine isolierte Anlage ohne Kapazitatserweiterung; die Kosten (Uber zwei Milliarden) Ubersteigen
die vom Bundesrat festgelegte Grenze von 500 Millionen Franken um das Vierfache; schliesslich
kommt dem Gotthard grosse politische Relevanz zuteil, nicht zuletzt aufgrund der Anbindung des
Kantons Tessin (nationale Kohasion) an die restlichen Kantone der Schweiz.
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6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einver-
standen. Falls nein, was sollte gedndert werden?

Wie in der Antwort auf Frage 2 ausgefiihrt, decken sich die Ziele bei STEP Strasse nicht in allen
Punkten mit den Wirkungskriterien, die bei der Beurteilung der Agglomerationsprogramme relevant
sind.

Antrag 3. Der Regierungsrat fordert eine bessere Abstimmung zwischen STEP Strasse und den
Agglomerationsprogrammen — insbesondere auch bezlglich der Kriterien (siehe auch Antrag 1).
Verbindliche Prozesse zwischen den betroffenen Bundesédmtern sind hierflr zwingend. Ebenfalls
zwingend bei Ausbauprojekten des ASTRA ist die stete Suche nach regionalen Lésungen — ge-
meinsam mit den Kantonen.

Grundsatzlich unterstitzen wir, dass Langfristperspektiven im Sinne einer rollenden, offenen Pla-
nung erarbeitet werden. Auch mit den genannten Zielen sind wir im Sinne eines Konzeptes im
Grundsatz einverstanden. Die Langfristperspektiven sind allerdings noch sehr wenig konkret. Bei
den weiteren Arbeiten sollte insbesondere der Zielkonflikt zwischen Netzredundanz und Wirt-
schaftlichkeit hohe Beachtung erhalten. Hierzu gehort explizit auch eine verkehrstrageriibergrei-
fende Koordination, die sicherstellt, dass der Strassenausbau nicht zu unerwiinschten raumplane-
rischen Effekten fihrt und auch nicht den geplanten Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs konkurren-
ziert. Zudem sind die Moglichkeiten der Verkehrssteuerung (insbesondere Mobility Pricing) und
Automatisierung/Digitalisierung verstarkt in die Uberlegungen zur Langfristperspektive einzubezie-
hen.

Wie oben dargelegt, sind wir im Wesentlichen mit den dargelegten Inhalten einverstanden, hin-
gegen erachten wir jedoch die Bertcksichtigung der NEB-Strecken als erforderlich. Vgl. Antwort zu
Frage 2.

Des Weiteren stellt sich uns die Frage, ob es tatsachlich zweckmassig ist, ,das Nationalstrassen-
netz innerhalb und zwischen den metropolitanen und den grossstadtischen Gebieten konsequent
auf mindestens 2x3-Spuren auszubauen®, wie in Kap. 2.3.3.3 des Erlduternden Berichts postuliert.
Jedenfalls darf diese Zielvorstellung angesichts beschrankter finanzieller Ressourcen nicht zu Las-
ten der Probleml&sung in den Agglomerationen gehen.

Antrag 4. Der Regierungsrat wlnscht, dass mit der ndchsten STEP-Vorlage das Konzept Lang-
fristperspektive Nationalstrassen weiter entwickelt und konkretisiert wird. Flir deren Weiterentwick-
lung sind ebenso wie fur die bereits konkreten Projekte entsprechende Planungsmittel vorzusehen,
was moglicherweise zur Notwendigkeit einer Erhdhung des mit 300 Mio. Franken veranschlagten
Rahmens flhrt.

In der Auflistung wesentlicher Punkte (unter Abb. 7) fehlt die wichtige Funktion der Nationalstras-
sen innerhalb der Agglomerationen. Als Ubergeordnetes Strassennetz kommt ihnen eine hohe
Bedeutung auch fur diese Verkehrsstrome zu. Umgekehrt fiihren Kapazitatsdefizite zu uner-
winschten Wirkungen auf den Kantons- und Gemeindestrassennetzen. Dariiber hinaus befinden
sich die bedeutendsten Grenzubergange in der trinationalen Agglomeration Basel auf den Natio-
nalstrassen, so dass letztere auch fur den grenziberschreitenden Verkehr von zentraler Bedeu-
tung sind.
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Antrag 5. Der Regierungsrat beantragt, die Aufzahlung wesentlicher Punkte der Langfristperspek-
tive (unter Abb. 7) um einen Punkt etwa im Sinne von ,Aufnahme massgeblicher Verkehrsstrome
innerhalb von Agglomerationen® zu erganzen.

7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projekt-
umfang vollstandig?

Nein.

Mit der Annahme der NAF-Vorlage einher geht die Aufnahme von zirka 400 Kilometern kantonaler
Strassen ins Nationalstrassennetz (sog. Netzbeschluss (NEB)). Die Ubernahme dieser NEB-
Strecken durch den Bund erfolgt per 1. Januar 2020. In der Botschaft zur Anpassung des Bundes-
beschlusses Uber das Nationalstrassennetz und zu deren Finanzierung hat der Bundesrat den
Mittelbedarf fur den Betrieb, Unterhalt und Ausbau (im Sinne von Anpassungen und Kapazitats-
erweiterungen) der NEB-Strecken in der Héhe von durchschnittlich 310 Millionen Franken brutto
pro Jahr ausgewiesen. Mit der von den eidgendssischen Réten festgelegten Finanzierungsldsung
verflgt der Bund fur diese Aufgaben nun jahrlich Gber deutlich tiefere 194 Millionen Franken. Die
Folge sind Klrzungen beim Ausbau (Betrieb und Unterhalt sind prioritédr zu behandeln und Kiir-
zungen nicht mdéglich). Fur Ausbauten im Sinne von Anpassungen und Kapazitatserweiterungen
stehen mit der festgelegten Losung jahrlich rund 83 Millionen Franken zur Verfligung: 44 Millionen
fr den Ausbau im Sinne von Anpassungen und 39 Millionen fiir den Bau von Erweiterungs-
projekten. Die Mittel flr den Ausbau der NEB-Strecken sind in dieser Betrachtungsweise knapp.

Antrag 6. Der Regierungsrat fordert, dass nicht zwei Klassen von Nationalstrassen geschaffen
werden: die Nationalstrassen und die NEB-Strecken. Vielmehr sind bei der ndchsten Vorlage alle
Strassen gleich zu behandeln: als Nationalstrassen. Entsprechend sind gesamthaft ausreichende
Mittel vorzusehen.

Im Erlauternden Bericht in Kapitel 2.3.4.2 ist erwahnt, dass die von den Kantonen entwickelten
Projekte auf den NEB-Strecken, die vom eidgendssischen Parlament noch nicht genehmigt wur-
den, nicht Bestandteil des vorliegenden STEP Strasse seien. Bereits vom Parlament genehmigt
sind die Ortsdurchfahrt Nafels sowie die Umfahrungen La Chaux-de-Fonds und Le Locle. Der Re-
gierungsrat hat Verstandnis, dass fir die Festlegung der notwendigen Kapazitatserweiterungen
vorab detaillierte Analysen zur verkehrsplanerischen und -technischen Funktionsfahigkeit notwen-
dig sind ~ insbesondere auch in Bezug auf die Vertraglichkeitsaspekte, die auf den zahl-reichen
Ortsdurchfahrten der NEB-Strecken eine wichtige Rolle spielen. Der Bund muss sich da-her ge-
genwartig auf das bestehende Nationalstrassennetz beschranken.

Antrag 7. Der Regierungsrat erwartet, dass den NEB-Strecken in der nachsten STEP-Vorlage der
gleiche Rang zukommt wie den restlichen Nationalstrassen und dass die Definierung der Kapazi-
tatserweiterung so rasch als mdglich an die Hand genommen wird.

Der Regierungsrat geht davon aus, dass das ASTRA die projektspezifischen Verhandlungen fiir
die bekannten Projekte mit den vom NEB betroffenen Kantonen rasch aufnimmt, sodass bis zur
nachsten STEP-Vorlage Klarheit geschaffen wird.

Dass die Projekte Rheintunnel Basel und (neu aus dem Realisierungsschritt 2040 nach vorn ver-
schoben) auch Hagnau — Augst Eingang in den Realisierungsschritt 2030 gefunden haben be-
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grussen wir sehr. Die zugige Weiterbearbeitung und Realisierung sowie die mdéglichst gleichzeitige
Inbetriebnahme dieser Vorhaben ist aufgrund der Problemiage zwingend.

Des Weiteren werden punktuelle kapazitatssteigernde Massnahmen wie Ausbauten von An-
schlussknoten zukUnftig an Bedeutung gewinnen. Gemass den Darlegungen im Erlauterungsbe-
richt fallen sie nicht in den Zahlungsrahmen fir den Betrieb und den Unterhalt sowie den Ausbau
im Sinne von Anpassungen, weil sie kapazitatssteigernd sind. Fir solche Massnahmen mussen
Mittel verfUgbar sein, ohne einen Vorlauf von ca. vier Jahren zum ndchsten Ausbauschritt abzu-
warten.

Antrag 8. FUr punktuelle kapazitatssteigernde Vorhaben (Grdssenordnung i. d. R. etwa einstellige
Millionenbetrage) soll ein summarischer Finanzierungsposten aufgenommen werden.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizon-
ten und Ausbauschritten?

Vgl. Antworten zu Frage 2 resp. 7. Es fehlen Aussagen zur Fondsentwicklung ab 2023. Es ist des-
halb nicht beurteilbar, ob alle Projekte im Realisierungshorizont 2030 wirklich finanzierbar sind.

9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Die Ausfihrungen zu Ausweichverkehren auf S. 17 des Erlduternden Berichts sind berechtigt. Sie
gelten sinngeméass ebenso fur das nicht-stddtische Netz in Agglomerationen und unterstreichen
die Dringlichkeit des Handlungsbedarfs.

Bei den abgeleiteten Zielen im Kap. 2.1.2 auf S. 20 des Erlauternden Berichts kann jenes zur Leis-
tungsfahigkeit als sehr zurtickhaltend verstanden werden (,erhalten” als Beibehaltung des Ist-
Zustandes). Die Grundlagen gemass Fussnote sind hier klarer (,flissiger Verkehr” etc.).

Im Objektblatt A8-9 (Anhang 7) sehen wir Prazisierungsbedarf (siehe Antrag unten).

Im Weiteren mdchten wir hinsichtlich der Umweltauswirkungen auf Folgendes hinweisen: Die Tief-
bauinfrastruktur stellt ein bedeutendes mineralisches Materiallager dar und bei Unterhalts- und
Ausbaumassnahmen fallen typischerweise grosse Mengen mineralischer Bauabféile sowie Aus-
hubmaterialien an. Durch eine ressourcenschonende Materialbewirtschaftung und den — im Rah-
men der technischen Moglichkeiten — konsequenten Einsatz von Recyclingbaustoffen konnen
knapper Deponieraum sowie geogene Rohstofflager geschont werden.

Antrag 9.
— Die Formulierung des 2. Absatzes auf S. 17 ist um die Aspekte des Netzes in den Agglo-
merationen zu erganzen.

— Das Ziel ,Leistungsfahigkeit” im Kap. 2.1.2 auf S. 20 des erlauternden Berichts ist weitge-
hender zu formulieren, etwa im Sinne von ,Die langfristig erforderliche Leistungsféhigkeit
der Nationalstrassen fur den Personen- und den Guterverkehr wird sichergestellt.”

— Im Objektblatt A8-9 (Anhang 7) sind folgende Aspekte zu prazisieren:
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o Das Herzstlck Basel gewahrleistet nicht primar die Verbindung zwischen den bei-
den Bahnhofen, sondern dient vor allem zur Schaffung von Durchmesserlinien.

o Im Abschnitt ,Aus Sicht der Ubergeordneten Bahninfrastruktur® sollte die Entflech-
tung Muttenz erganzt werden.

o Des Weiteren sollten die Ausbauten auf den Zulaufstrecken erwahnt werden
(Schienenanbindung EuroAirport, Elektrifizierung Hochrheinstrecke, Taktverdich-
tung Basel-Lorrach).

Mit dem NEB werden im Jahr 2020 rund 400 Kilometer Strassen in das Nationalstrassennetz auf-
genommen — darunter finden sich auch Gemischtverkehrs- und alpine Strassen, die besondere
Anforderungen an den Eigentumer stellen. Die Ubernahme der zusatzlichen Strecken fiihrt zu ei-
ner Zunahme der Erhaltungs- und Ausbauprojekte und zu einer Erhohung des Kontroll- und Koor-
dinationsaufwands. Flr den Regierungsrat ist klar; Diese zusétzlichen Aufgaben kénnen nicht mit
dem bestehenden Personal bewéltigt werden. Das ASTRA mochte den Personaletat um 60 (davon
eine Stelle beim BAFU) erhdéhen: 43 der beantragten Stellen wiirden flir die Abteilungen Infrastruk-
tur bendtigt; weiter seien diverse Disziplinen zu verstarken.

Antrag 10. Der Regierungsrat erachtet die vorgesehenen zusatzlichen Leistungen infolge des
NEB als wichtig und unterstutzt den beantragten Stellenaufbau.

Detailbemerkungen zum Erlauternden Bericht:

— Kap. 1.4 (Seite 10), zweiter Absatz: Etwas unschon ist, dass hier der Bahnanteil von ca.
15% nicht explizit ausgewiesen wird.

- Kap. 2.3.3.3 (Seite 38/39): Das im Text (Seite 38 Mitte) vermerkte neue Netzelement zwi-
schen den Grossraumen Bern und Luzern fehlt in der Abbildung 7.

— Kap. 4.1 (Seite 57): Die Fussnote 42 hilft nicht wirklich weiter, da der dort genannte Geset-
zesartikel wiederum nur auf einen anderen Beschluss verweist. Die materiellen Folgen
bleiben unklar.

Wir danken nochmals fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und bitten um wohlwollende Priifung
und Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Hochachtungsvoll 2
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/ /

Dr. Sabine Pegoraro Nic Kaufmann
Regierungsprasidentin 2. Landschreiber
Kopie:

- Regierungen der Kantone AG, BS, JU und SO
- Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz BPUK
- Geschéftsstelle Agglo Basel
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Consail d'Elat
Rue des Chanoinas 17, 1701 Frivourg

Département fédéral de 'environnement,

des transports, de I’énergie et de la communication
Office fédéral des routes OFROU

3003 Berne

Document PDF et Word o :
netzplanung(@astra.admin.ch

Fribourg, le 17 avril 2018

Projet relatif au plafond de dépenses pour 'exploitation, I’entretien et
l'aménagement au sens d’adaptations des routes nationales sur la période
2020-2023, aux grands projets a réaliser sur le réseau des routes nationales, ainsi
qu’a I'étape d’aménagement 2019 des routes nationales avec le crédit d’engagement
correspondant

- Madame, Monsieur,

Par lettre du 17 janvier 2018, vous avez mis en consultation I’objet cité en titre. Vous trouverez en
annexe les réponses du canton de Fribourg au catalogue de questions relatif a cette consultation.

D’une maniére générale, le Conseil d’Etat approuve ce projet et tient a saluer la clarté de la
séparation du financement entre dépenses d’exploitation, d’entretien et d’aménagement au sens
d’adaptations, PRODES et Grands projets. II est indispensable au maintien d’un réseau de routes
nationales efficace, sir et adapté au besoin de la population et de I'économie suisse. 1l permet
également d’anticiper 1’évolution des besoins en matiére de transport individuel motorisé et
d’atténuer certains effets négatifs résultant de cette évolution.

Toutefois le gouvernement fribourgeois formule les remarques et demandes suivantes :

> Le projet mis en consultation doit tenir compte :

> du projet de couverture de I’autoroute A12 sur une longueur de 1250 métres entre Chamblioux
et Bertigny (communes de Givisiez, Granges-Paccot, Fribourg et Villars-sur-Glane). Cette
couverture permettra de protéger contre le bruit les zones d’habitations attenantes. Elle rendra
¢galement possible une urbanisation intense des terrains la jouxtant. Une telle urbanisation est
primordiale pour I’Agglomération de Fribourg dont I"augmentation démographique est, depuis
plusieurs années, l'une des plus importantes de Suisse.

> comme déja annoncé, de ’aménagement de la route H10 entre Murten/Morat et Sugiez
(trongon NAR), notamment la suppression du passage 4 niveau, le raccordement de ’Al a la
H10 & Champ Raclé et I’aménagement d’un couloir a faune.

> du goulet d’étranglement de degré [ dans la région de Fribourg (horizon 2040) : des mesures
destinées a le résorber sont & prévoir dans les futures étapes du PRODES des routes nationales.
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> Le montant réservé aux trongons NAR (routes cantonales intégrées dans le réseau des routes
nationales) est insuffisant, notamment pour les aménagements au sens d’adaptations. Nous
demandons 4 ce qu’il s’éléve 4 310 millions de francs par an en moyenne, comme prévu dans le
message concernant 1’adaptation de ’arrété fédéral sur le réseau des routes nationales.

> Les cantons doivent participer a 1’établissement du contenu du PRODES des routes nationales.

> Les besoins financiers pour ’aménagement au sens d’adaptations « tiennent compte de
contributions de tiers s’élevant & environ 60 millions de francs par an ». Cette contribution, dans
les faits des cantons, est contraire au principe de la Réforme de la péréquation et de la
répartition des tdches (RPT) qui prévoit le financement intégral des routes nationales par la
Confédération.

Par ailleurs nous rappelons que le Projet de territoire Suisse, sur lequel repose la vision du
développement du réseau des routes nationales présentée dans le projet mis en consultation repose,
n’est pas liant du point de vue 1égal. Il s’agit d’un document qui doit uniquement servir
d’orientation pour les travaux des différents partenaires selon le texte de son adoption.

Nous souhaiterions également savoir si la participation de la Confédération prévue a 1’art. 8 de la loi
fédérale concernant 1’utilisation de 1I’impdt sur les huiles minérales 2 affectation obligatoire et des
autres moyens affectés a la circulation routiére et au trafic aérien (LUMIin) s’applique aux
aménagements au sens d’adaptations ou a ceux entrant dans le PRODES des routes nationales.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions de croire, Madame, Monsieur, a
I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

20

i e

A.}.ﬂ J J
~— \_ [\f —

Danielle Gagnaux—Morel
Chanceliere d’Etat

Georges Godel
Président

Annexe

Questionnaire relatif au projet mis en consultation : réponses du canton de Fribourg
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Questionnaire relatif au projet mis en consultation : réponses du canton de Fribourg

Plafond de dépenses pour I'exploitation, I'entretien et 'aménagement au sens
d’adaptations des routes nationales sur la période 2020-2023, grands projets a réaliser sur
le réseau des routes nationales et étape d’aménagement 2019 des routes nationales avec
le crédit d’engagement correspondant

Généralités concernant le projet mis en consultation
1. Approuvez-vous les grandes lignes du projet ?

Oui. Nous saluons le principe de séparation des dépenses en exploitation, entretien et aménagement
au sens d’adaptations, PRODES et Grands projets ; cela améliore la compréhension du financement
du FORTA.

2. Estimez-vous que certains sujets n’ont pas été suffisamment pris en considération ?

Oui, nous demandons qu’il soit tenu compte :

> du projet de couverture de 1’autoroute A12 sur une longueur de 1250 métres entre Chamblioux
et Bertigny (PRODES des routes nationales)

> de I’aménagement de la route H10 entre Morat et Sugiez (passage a niveau, raccordement Al a
H10 a Champ Racle et aménagement d’un couloir a faune)

> du goulet d’étranglement de type I dans la région de Fribourg (mesures a prévoir dans le
PRODES des routes nationales pour le résorber)

Plafond de dépenses pour I’exploitation, I’entretien et ’'aménagement des routes
nationales sur la période 2020-2023

3. Les explications concernant la fixation du plafond de dépenses pour les routes nationales sur la
période 2020-2023 sont-elles claires ?

Oui. Toutefois le montant destiné aux trongons NAR est insuffisant, spécialement prévu pour les
aménagements. 1l doit correspondre au montant prévu dans I’arrété fédéral sur le réseau des routes
nationales de 2012 soit 310 millions de francs par an.

Par ailleurs, il est mentionné a la page 23 du rapport explicatif que les besoins financiers pour

I’aménagement au sens d’adaptations « tiennent compte de contributions de tiers s’élevant a environ

60 millions de francs par an ». Cette contribution, dans les faits des cantons, est contraire au

principe de la Réforme de la péréquation et de la répartition des taches (RPT) qui prévoit le

financement intégral des routes nationales par la Confédération.

Grands projets

4. Que pensez-vous des criteres servant a définir les grands projets ?

Ils nous conviennent.

5. Acceptez-vous que le deuxieme tube du tunnel routier du Gothard soit classé parmi les grands
projets ?

Oui.
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Programme de développement stratégique des routes nationales

6. Approuvez-vous la perspective a long terme établie pour le réseau des routes nationales. Dans
la négative, que faudrait-il modifier ?

Oui nous approuvons cette perspective a long terme.

7. Le programme de développement stratégique des routes nationales est-il complet par rapport
au volume de projets pris en considération ?

Non, il y manque des mesures destinées a résorber le goulet d’étranglement de degré | identifié dans
la région de Fribourg a la figure 2 p 17 du rapport explicatif.

8. Que pensez-vous de la répartition des projets d’extension dans les horizons de réalisation et
dans les étapes d’aménagement ?

Le canton de Fribourg est favorable a une telle répartition.

Autres remarques
9. Quelles autres remarques relatives au projet mis en consultation souhaitez- vous formuler ?

Nous demandons que les cantons soient consultés pour 1’établissement du contenu du PRODES des
routes nationales. Une collaboration similaire a celle existante pour 1’établissement du PRODES
destiné a I’infrastructure ferroviaire pourrait étre mis en place : les cantons, ou des regroupements
de cantons, communiquent en amont les projets qu’ils souhaitent voir intégrer dans PRODES ; ils
sont par la suite associés aux différentes phases du processus de planification.

Nous rappelons également que le Projet de territoire Suisse, sur lequel la vision du développement
du réseau des routes nationales présentées dans le projet mis en consultation repose, n’est pas liant
du point de vue légal. 1l s’agit d’un document qui doit uniquement servir d’orientation pour les
travaux des différents partenaires selon le texte de son adoption.
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Genéve, le 25 avril 2018

Le Conseil d’Etat Département fédéral de
Fenvironnement, des transports, de
1912-2018 I'énergie et de la communication
(DETEC)

Madame Doris Leuthard
Conseillere fédérale
Kochergasse 6

3003 Berne

Concerne : projet d'arrété fédéral relatif au plafond de dépenses pour I'exploitation,
I'entretien et F'aménagement au sens d’adaptations des routes nationales

Madame la Conseiltére fédérale,

Notre Conseil a pris connaissance des propositions transmises par I'Office fédéral des routes
(OFROU} le 17 janvier 2018 quant a la consultation relative au financement des routes
nationales sur fa période 2020-2023, aux grands projets a réaliser sur le réseau des routes
nationales, ainsi qu'a I'étape d'amenagement 2019 des routes nationales avec le crédit
d’'engagement correspondant,

Apres analyse du rapport explicatif transmis, nous sommes satisfaits de la décision de la
Confédération concernant linscription des projets d'élargissement autoroutier entre Perly et
Nyon, a I'horizon de réalisation 2030.

Concernant les jonctions de Grand-Saconnex, Vernier-Canada et Lancy-Sud, nous avons
constaté que l'article 1 de |'arrété fédéral garantit leur réalisation dans le cadre du budget de
dépenses, a hauteur de 8,156 milliards de francs pour {a période 2020-2023.

Toutefois, nous souhaitons que le projet de la traversée du lac, soutenu par la population
genevoise a prés de 63% lors du vote du 5 juin 2016 sur linitiative populaire "OUI a la
grande Traversée du Lac !", soit inscrit dans {a planification des grands projets de la
Confédération, celui-ci répondant parfaitement aux objectifs fixés dans le rapport explicatif
du présent arrété. En effet, il permettrait I'accroissement, a bon escient, de la capacité des
routes nationales, afin de lutter contre la surcharge du réseau. Or, nous constatons
paradoxalement que dans ce méme document, le trongon autoroutier de I'A1 entre Genéve
et Lausanne est reconnu comme ['un des trois les plus engorgés de Suisse. En
conséquence, nous réitérons a ce titre notre demande d'une meilleure prise en compte de ce
projet dans vos planifications a long terme, afin de garantir le financement de l'infrastructure
en vue de sa réalisation et d'assurer la cohérence avec les documents de planification
genevois (mobilités 2030, plan directeur cantonal) et franco-valdo-genevois (projets
d'agglomération).

Nous tenons également a saluer la clarification des critéres qui permettent de préciser la
définition des grands projets.



Pour de plus amples détails, nous vous renvoyons en annexe le questionnaire transmis dans
le cadre de votre consultation et ddment rempli.

Notre Conseil vous remercie de bien vouloir prendre en considération ces remarques.

En vous souhaitant une bonne réception de la présente, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillére fédérale, a I'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

Anja Wyden Guelpa Frangois Longchamp

Annexe mentionnée



ANNEXE QUESTIONNAIRE RELATIF AU PROJET MIS EN CONSULTATION

Vous trouverez ci-dessous la prise de position détaillée du Conseil d'Etat selon le questionnaire fourni
en annexe du rapport explicatif pour la consultation.

Géneralités concernant le projet mis en consultation

1. Approuvez-vous les grandes lignes du projet ?

Le canton de Geneéve est satisfait de la décision de la Confédération concernant l'inscription
des projets d'élargissement autorcutier entre Perly et Nyon a lhorizon de réalisation 2030.
Concernant les jonctions de Grand-Saconnex, Vernier-Canada et Lancy Sud, l'article 1 de
l'arréte fédéral garantit leur réalisation dans le cadre du budget de dépenses 8,156 milliards
de francs pour la période 2020-2023.

2. Estimez-vous que certains sujets n’ont pas été suffisamment pris en considération ?

Le canton souhaite inscrire le projet de la traversée du lac dans la planification de la
Confedération, afin de garantir le financement de l'infrastructure en vue de sa réalisation et
d'assurer la cohérence avec les documents de planification genevaois (mobilités 2030, plan
directeur cantonal) et franco-valdo-genevois {projets d'agglomération).

Plafond de dépenses pour I'exploitation, I'entretien et 'aménagement des routes nationales
sur la période 2020-2023

3. Les explications concernant la fixation du plafond de dépenses pour les routes
nationales sur la période 2020-2023 sont-elles claires ?

Le canton souhaite que les jonctions & réaliser sur Genéve soient nominativemnent citées par
souci de clarté.

Grands projets

4. Que pensez-vous des critéres servant a définir les grands projets ?

Le rapport explicatif précise qu'un projet d'aménagement est affecté aux grands projets s'il
remptit cumuiativement les critéres suivants :

« type d'infrastructure
e montant des colts
+ importance politique

Ces critéres permettent de clarifier la définition des projets et d'avoir une lecture commune
pour tous les cantens, en précisant la définition d'un grand projet.

5. Acceptez-vous que le deuxiéme tube du tunnel routier du Gothard soit classé parmi les
grands projets ?

Compte tenu des critéres définis ci-dessus le Canton de Genéve accepte la proposition faite
par le DETEC concernant l'inscription du deuxiéme tube du tunnel routier du Gothard parmi
les grands projets.

Programme de développement stratégigue des routes nationales

6. Approuvez-vous la perspective a4 long terme établie pour le réseau des routes
nationales. Dans la négative, que faudrait-il modifier ?

Comme demandé précédemment, e Canton de Genéve souhaite voir le projet de la traversée
du lac inscrit dans les planifications a long terme de la Confédération.

En date du 5 juin 2016, fa population genevoise a soutenu & prés de 63% linitiative populaire
« OUl & la grande Traversée du Lac !». La Constitution de la République et canton de
Genéve est ainsi dotée d'un nouvel article 192A, affirmant la réalisation d'une Traversée du
Lac et d'un bouclement autoroutier (alinéa 1), la possibilité d'envisager un financement en
partenariat avec le secteur privé parallélement au mode de financement fédéral afin d'en
accélérer la réalisation (alinéa 2) et la réalisation de mesures d'accompagnement, notamment

1



pour renforcer l'efficacité des transports publics, de la mobilité douce et créer des espaces
publics (alinéa 3).

L'élargissement de l'autoroute prévu a 2*3 voies entre Perly et Nyon ne pailiera qu'en partie
les problémes de saturation de ce trongon & long terme, saturation qui devra étre de nouveau
a assainir au-dela de 2030 gréce a la construction du contournement Est de Genéve avec la
traversee du lac offrant a 'agglomération un ring autoroutier complet indispensable & son bon
fonctionnement.

7. Le programme de développement stratégique des routes nationales est-il complet par
rapport au volume de projets pris en considération ?

Non, nous considérons que la traversée du lac devrait étre inscrite dans les planifications &
long terme de la Confedération,

8. Que pensez-vous de la répartition des projets d’extension dans les horizons de
réalisation et dans les étapes d’aménagement ?

Le canton est satisfait que ['élargissement de l'autoroute fasse partie des projets inscrits 2
horizon 2030.

Autres remarques

9. Quelles autres remarques relatives au projet mis en consultation souhaitez-vous
formuler ?

Pas de remarque complémentaire.
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E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kantonglarus ﬁ i ot
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation UVEK

Glarus, 24. April 2018

Vernehmlassung i. S. Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir
den Betrieb und den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu
den grosseren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir
die Nationalstrassen mit dem dazugehorenden Verpflichtungskredit

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Da-
flr danken wir und lassen uns gerne vernehmen. Die Stellungnahme ist anhand des ASTRA-
Fragenkatalogs gegliedert.

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Der Regierungsrat teilt die Ansicht des Bundesrats, wonach ein gut funktionierendes
Nationalstrassennetz flir die Standortattraktivitét der Schweiz von grosser Bedeutung ist.
Daher hatte sich der Regierungsrat auch klar fir die Schaffung des Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) ausgesprochen. Volk und alle Stdnde haben dem NAF
im vergangenen Jahr zugestimmt. Damit konnte die Finanzierung des Betriebs, des
Unterhalts und des Ausbaus der Nationalstrassen langfristig gesichert werden. Dank dem
NAF verkehren wir auch in Zukunft auf modernen Nationalstrassen, welche die ganze
Schweiz noch besser erschliessen und an neuralgischen Stellen ausgebaut werden. Mit dem
NAF wird Uberdies das Nationalstrassennetz erweitert, durch Ausbauten und durch die
Uberfiihrung von knapp 400 Kilometern Kantonsstrasse ins Nationalstrassennetz. Samtliche
Kantone — und damit auch Berggebiete und Randregionen — werden so ans
Nationalstrassennetz angeschlossen. Schliesslich stellt der NAF als unbefristeter Fonds auf
Verfassungsstufe Strasse und Schiene (Bahninfrastrukturfonds) gleich. Die nun vorliegende
Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020 — 2023 sowie zum Ausbauschritt 2019
flr die Nationalstrassen ist die logische Weiterschreibung der Erfolgsgeschichte NAF und ist
daher in den Grundziigen zu begrissen.

2. Gibt es Themen, die Ilhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?

Nein.



3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen
2020 - 2023 nachvoliziehbar?

Ja, denn gerade der Betrieb, der Unterhalt sowie der Ausbau im Sinne von Anpassungen
erachtet der Regierungsrat als zentral. Nur so kann die tagliche Verflgbarkeit der
Nationalstrassen, deren langfristige Leistungsfahigkeit sowie die Sicherheit der
Verkehrsteilnehmenden gewéhrieistet werden. In diesem Sinne begrusst der Regierungsrat
ausdrticklich, dass das ASTRA dem Betrieb und Unterhalt bei beschrénkten finanziellen
Mitteln stets Prioritdt einrdumen will.

4, Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grosseren Vorhaben?

Drei Kriterien missen kumulativ erflillt werden, damit ein Ausbauprojekt der geschaffenen
Spezialkategorie "grossere Vorhaben" zugerechnet wird: Beim Ausbauprojekt muss es sich
um eine isolierte Anlage handeln, die keine Kapazitatserweiterung darstellt; die Kosten
mussen mindestens 500 Millionen Franken oder pro Jahr mehr als 10 Prozent des
Gesamtbedarfs der Ausbauten (im Sinne von Anpassungen) betragen; schliesslich muss es
sich um eine Anlage mit politischer Relevanz handeln. Der Regierungsrat erachtet diese
Kriterien als nachvollziehbar.

5. Sind Sie mit der Zuteilung der zweiten Rohre des Gotthard-Strassentunnels zu
den grosseren Vorhaben einverstanden?

Dem Regierungsrat ist es wichtig, dass der Bau der zweiten Gotthardréhre nicht zulasten
anderer Projekte geht. Diese Bedingung ist erfiillt. Der Bau der zweiten Réhre erfullt zudem
auch die Kriterien des ASTRA, um als grosseres Vorhaben zu gelten: Bei der zweiten
Gotthardréhre handelt es sich um eine isolierte Anlage ohne Kapazitatserweiterung; die
Kosten (liber zwei Milliarden) Ubersteigen die vom Bundesrat festgelegte Grenze von 500
Millionen Franken um das Vierfache; schliesslich kommt dem Gotthard grosse politische
Relevanz zuteil, nicht zuletzt aufgrund der Anbindung des Kantons Tessin an die restlichen
Kantone der Schweiz.

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes
einverstanden? Falls nein, was sollte geandert werden?

Der Regierungsrat ist mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes
einverstanden.

7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den
Projektum-fang vollstandig?

Mit der Annahme der NAF-Vorlage einher geht die Aufnahme von zirka 400 Kilometern
kantonaler Strassen ins Nationalstrassennetz (sog. Netzbeschluss (NEB)). Die Ubernahme
dieser NEB-Strecken durch den Bund erfolgt per 1. Januar 2020. In der Botschaft zur
Anpassung des Bundesbeschlusses Uber das Nationalstrassennetz und zu deren
Finanzierung hat der Bundesrat den Mittelbedarf fur den Betrieb, Unterhalt und Ausbau (im
Sinne von Anpassungen und Kapazitatserweiterungen) der NEB-Strecken in der Hohe von
durchschnittlich 310 Millionen Franken brutto pro Jahr ausgewiesen. Mit der von den eidge-
nossischen Raten festgelegten Finanzierungsldsung verfligt der Bund fiir diese Aufgaben
nun jahrlich Gber deutlich tiefere 194 Millionen Franken. Die Folge sind Kiirzungen beim
Ausbau. Fir Ausbauten im Sinne von Anpassungen und Kapazitatserweiterungen stehen mit
der festgelegten Losung jahrlich rund 83 Millionen Franken zur Verfiigung: 44 Millionen fir
den Ausbau im Sinne von Anpassungen und 39 Millionen fir den Bau von
Erweiterungsprojekten.



Antrag 1
Die Mittel fir den Ausbau der NEB-Strecken ist knapp. Der Regierungsrat geht davon aus,

dass bei der ndchsten Vorlage STEP Strasse die Mittel angepasst werden. Zudem fordert er,
dass nicht zwei Klassen von Nationalstrassen geschaffen werden, die Nationalstrassen und
die NEB-Strecken. Vielmehr sind bei der nachsten Vorlage alle Strassen gleich zu
behandeln, als Nationalstrassen.

Im Erlduternden Bericht in Kapitel 2.3.4.2 ist erwdhnt, dass die von den Kantonen
entwickelten Projekte auf den NEB-Strecken, die vom eidgendssischen Parlament noch nicht
genehmigt wurden, nicht Bestandteil des vorliegenden STEP Strasse seien. Bereits vom
Parlament genehmigt sind die Umfahrung Néfels sowie die Umfahrungen La Chaux-de-
Fonds und Le Locle. Der Regierungsrat begrisst die Aufnahme der Umfahrung Nafels in die
STEP-Vorlage. Dieses Projekt ist flr den Kanton Glarus von sehr grosser Bedeutung.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den
Realisierungshorizonten und Ausbauschritten?

Es ist wichtig, dass nebst den Umfahrungen Nafels, La Chaux-de-Fonds und Le Locle nach
Maoglichkeit die von den Kantonen entwickelten Umfahrungs- und Erweiterungsprojekte auf
NEB-Strecken per 2020 ins STEP Strasse aufgenommen werden.

9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Mit dem NEB werden im Jahr 2020 rund 400 Kilometer Strassen in das Nationalstrassennetz
aufgenommen — darunter finden sich auch Gemischtverkehrs- und alpine Strassen, die be-
sondere Anforderungen an den Eigentiimer stellen. Die Ubernahme der zusétzlichen Stre-
cken fuhrt zu einer Zunahme der Erhaltungs- und Ausbauprojekte und zu einer Erhéhung
des Kontroll- und Koordinationsaufwands. Fiir den Regierungsrat ist klar: Diese zuséatzlichen
Aufgaben kdnnen nicht mit dem bestehenden Personal bewéltigt werden.

Antrag 2
Der Personaletat ist wie vom ASTRA beantragt zu erhéhen.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, den Ausdruck unserer vorzuglichen
Hochachtung.

Freundliche Griisse
-

Fiir den Regierurigsrat

1ol

Rolf Widmer Hansjoérg Dirst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an: netzplanung@astra.admin.ch
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Frau Bundesrétin Doris Leuthard

Vorsteherin des Eidg. Departements fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

per Mail an: netzplanung@astra.admin.ch

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 sowie zum Ausbau-
schritt 2019 fur die Nationalstrassen (mit dazugehérendem Verpflichtungskre-

dit); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 wurden die Kantone eingeladen, zum Zahlungs-
rahmen Nationalstrassen 2020-2023 und zum Ausbauschritt 2019 fur die Natio-
nalstrassen (STEP) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fir diese Mdglichkeit der

Meinungsausserung.

A. Stellungnahme der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

Zu den Ubergeordneten Fragen der Vorlage hat die Bau-, Planungs- und Umweltdi-
rektoren-Konferenz (BPUK) eine gemeinsame Vernehmlassung der Kantone erarbei-
tet. Die Regierung des Kantons Graubinden unterstitzt die Stellungnahme der
BPUK.


mailto:netzplanung@astra.admin.ch

Im Folgenden erhalten Sie unsere ergéanzenden, kantons- und berggebietsspezifi-
schen Antrage und Bemerkungen, namentlich auch zu einzelnen Vorhaben, zu wel-

chen sich die BPUK als Kantonskonferenz in ihrer Stellungnahme nicht aussert.

B. Priorisierung Erweiterung N13-Abschnitt Reichenau—Rothenbrunnen

Die Regierung des Kantons Graubtinden begrtisst die Aufnahme der Erweiterung
des N13-Abschnitts Reichenau—Rothenbrunnen in den STEP-Nationalstrassen. Die
Zuweisung des Projekts zu den "weiteren Realisierungshorizonten" kann sie jedoch
nicht nachvollziehen. Im N13-Abschnitt Reichenau—Rothenbrunnen fuhrt das stei-
gende Verkehrsaufkommen insbesondere an Wochenenden und bei Ferienbeginn zu
massiven Staubildungen, sowohl in Fahrtrichtung Nord vor dem Sidportal des Isla-
Bella-Tunnels als auch in Fahrtrichtung Std beim Spurabbau im Bereich Anschluss
Vial/Reichenau. Der entsprechende Ausweichverkehr erfolgt jeweils via die Kantons-
strasse durch die Dorfer Rhéziins und Bonaduz. Die engen Ortsdurchfahrten und
Tempo-30-Bereiche sind fir den Alpentransitverkehr nicht geeignet und der immer
haufiger anfallende Ausweichverkehr ist fir die Anwohner aber auch aus Grinden
der Verkehrssicherheit nicht mehr tragbar. Zudem ist die Verkehrsfuhrung im Ereig-
nisfall sowie bei Reinigungs- und Instandhaltungsarbeiten im Bereich des Isla-Bella-
Tunnels nur ungentgend geldst, da auch die Umleitung jeweils Uber die Kantons-
strasse erfolgt. Auch unter diesem Aspekt drangt sich der zeitnahe Ausbau dieses

Abschnitts von zwei auf vier Spuren auf.

Gemass dem Erlauternden Bericht konnten aufgrund ausstehender Ergebnisse der
durchzufihrenden Projektstudie noch keine Aussagen uber den Realisierungshori-
zont fur die Erweiterung des N13-Abschnitts gemacht werden, weshalb das Vorha-
ben den "weiteren Realisierungshorizonten" zugewiesen wurde. Dies greift jedoch zu
kurz und ist aufgrund der konkreten Umstande nicht haltbar. Gemass der Vorlage
sind namlich die aus aktueller Sicht prioritaren und zweckmassigsten Projekte dem
Realisierungshorizont 2030 zuzuweisen (vgl. Erlauternder Bericht, S. 31). Zudem
sind Projekte zur Engpassbeseitigung, bei denen massgebende Bedurfnisse des na-
tionalen und internationalen Verkehrs bestehen, héher zu priorisieren, wobei dies
insbesondere bei der Abwicklung des Nord-Sud-Transitverkehrs sowie einer raumli-



chen Uberlagerung von verschiedenen Nationalstrassen zutrifft (vgl. Erlauternder Be-

richt, S. 44). Aufgrund dieser in der Vorlage genannten Kriterien ist eine hohere Prio-

risierung des N13-Abschnitts Reichenau—Rothenbrunnen und deren Zuweisung in

den Realisierungshorizont 2030 ganz offensichtlich angezeigt:

Die N13 spielt national fir die Erschliessung des Kantons Graubinden eine zent-
rale Rolle und ist der Hauptzubringer fir diverse Ferienregionen sowie das En-
gadin und die Bundner Sudtaler.

Die N13 mit der San-Bernardino-Route ist die zweitwichtigste (!) internationale
Nord-Sud-Transitachse der Schweiz und wird immer haufiger als Alternativ-
Route bei Engpassen und Staus am Gotthard genutzt.

Die San-Bernardino-Achse verzeichnete denn auch 2015-2016 schweizweit mit
Abstand die starkste Verkehrszunahme (Messquerschnitt San Bernardino +6.7
%; vgl. ASTRA, Verkehrsentwicklung und Verfugbarkeit Nationalstrassen, Jah-
resbericht 2016, S. 12), und auch in den vorangehenden Jahren war die Ver-
kehrszunahme im schweizweiten Vergleich Gberdurchschnittlich erhéht.

Mit dem NEB wird die Schin- und Julierstrasse, Abschnitt Thusis—Silvaplana, zur
Nationalstrasse N29. Damit wird insbesondere der N13-Abschnitt Reichenau—
Rothenbrunnen zu einem Bereich mit sich raumlich Uberlagernden Nationalstras-
sen.

Auch aus Sicht der Verkehrssicherheit drangt sich durchgehend eine vierspurige
Fahrstrecke auf. Der Tunnel Plazzas wie auch der Isla-Bella-Tunnel weisen zu
viele Unfélle auf (Auffahrunfalle, Uberholunfalle, Frontalkollisionen). Allein auf
dem kurzen Streckenabschnitt zwischen dem Tunnel Plazzas und dem Ende des
Isla-Bella-Tunnels ereigneten sich in den letzten zehn Jahren mehr als 60 Unfal-
le. Mit getrennten Fahrspuren kdnnten die meisten dieser Unfalle verhindert wer-
den. Die heutige Situation birgt Uberdies ein zusatzliches Sicherheitsrisiko (z.B.

Tunnelbrand), da sich der Verkehr auch im Tunnel staut.

Um die Verkehrssituation auf diesem Streckenabschnitt zu optimieren, wurden in den

Jahren 2016 und 2017 durch die Kantonspolizei Graubinden und das Tiefbauamt

Graubiinden — teilweise in Zusammenarbeit mit dem ASTRA — versuchsweise ver-

schiedene Massnahmen getestet (Temporeduktion auf 80 km/h, Sperrungen der Ein-

fahrten Bonaduz etc.). Keine dieser Massnahmen konnte sich bewahren und zu einer



tragbaren Losung des Verkehrsproblems beitragen. Es wurde entsprechend festge-
stellt, dass die Verkehrssituation einzig mit einem Ausbau des zweispurigen Teilsti-

ckes auf vier Spuren verbessert werden kann.

Mit Beschlissen vom 28. Marz 1973 und 26. Marz 1975 hat der Bundesrat das Pro-
jekt fur die Autobahn zwischen der Grenze St. Gallen/Graubiinden und Thusis ge-
nehmigt. Dieses sieht flr den gesamten Abschnitt einen Endausbau von vier Spuren
vor. Der Teilabschnitt Reichenau—Rothenbrunnen wurde in einer 1. Phase vorerst als
zweispurige Nationalstrasse realisiert, welcher bereits damals nur knapp dem Ver-
kehr gentigte. Der Bund hatte somit bereits bei der Projektierung und Erstellung der
N13 erkannt, dass der Verkehrstrager auf diesem Streckenabschnitt mit dem zwei-
spurigen Ausbau eine zu geringe Kapazitat aufweist. Den bereits in den 1970er-
Jahren geplanten Endausbau aufgrund von noch ausstehenden Projektstudien den
"weiteren Realisierungshorizonten" zuzuweisen, ist folglich nicht statthaft. Dies ins-
besondere auch vor dem Hintergrund, dass das ASTRA dem Kanton Graubiinden
bereits vor mehr als 10 Jahren erneut in Aussicht gestellt hatte, die Problemlésung
im N13-Abschnitt Reichenau—Rothenbrunnen in "absehbarer Zeit zu planen bzw. zu
realisieren”. Aus Sicht der Regierung ist deshalb zeitnah ein Planungsstand zu erar-
beiten, welcher eine Aufnahme der Erweiterung des N13-Abschnitts Reichenau—

Rothenbrunnen in den Realisierungshorizont 2030 ermdglicht.

Antrag: Aufgrund der hdheren Priorisierung (Bedurfnisse des nationalen und
internationalen Verkehrs; Abwicklung Nord-Sud-Transitverkehr; raumliche
Uberlagerung verschiedener Nationalstrassen) ist die Erweiterung des N13-
Abschnitts Reichenau—Rothenbrunnen in den Realisierungshorizont 2030 auf-

zunehmen. Der dafiir notwendige Planungsstand ist zeitnah zu erarbeiten.

C. Fragenkatalog gemass Vernehmlassungsunterlagen

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1. Sind Sie mit den Grundzugen der Vorlage einverstanden?
Die Vorlage mit dem Zahlungsrahmen 2020-2023 sowie dem Verpflichtungs-
kredit 2019 erscheint in ihren Grundzigen zweckmassig und wird von der Re-



gierung des Kantons Graubtinden grundsatzlich begrisst. Dies gilt namentlich
auch fur die Aufnahme der Erweiterung des N13 Abschnitts Reichenau—
Rothenbrunnen in den STEP-Nationalstrassen, welcher jedoch zu priorisieren

ist (vgl. voranstehende Ausfiihrungen im Abschnitt B).

2. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig berucksichtigt wurden?

Keine Bemerkungen.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fur den Betrieb und den Unter-

halt sowie fur den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstras-
sen 2020-2023 nachvollziehbar?
Nicht vollstandig nachvollziehbar ist, nach welchen Kriterien Vorhaben als Aus-
bauten im Sinne von Anpassungen (im Zahlungsrahmen Nationalstrassen
2020-2023) oder als Erweiterungsprojekte (im STEP Nationalstrassen) gelten.
Dies gilt namentlich fur folgende bauliche Massnahmen auf Nationalstrassen im

Kanton Graubiinden:

— N13; Anschluss Landquart
Einfahrt Fahrtrichtung Nord in Richtung Anschluss Maienfeld als Spuraddi-
tion ausbilden: Das steigende Verkehrsaufkommen auf der N13 und der
N28 fuhrt zunehmend zu Stau auf der N13, welcher bis zum Anschluss
Chur Nord reichen kann.
Verlangerung des Verzdgerungsstreifens der Ausfahrt Fahrtrichtung Sid:
Der bestehende, zu kurze Verzdgerungsstreifen fuhrt vermehrt zu Riick-

staus auf der N13.

— N13; Anschluss Chur Nord
Verlangerung des Verzdgerungsstreifens der Ausfahrt Fahrtrichtung Sud:
Der bestehende, zu kurze Verzdgerungsstreifen fuhrt vermehrt zu Rick-

staus auf der N13.

— N13; Anschluss Andeer
Ausbau Halbanschluss Andeer zum Vollanschluss: Der heutige Halban-

schluss gewébhrleistet nur die Ein- und Ausfahrt in und von Richtung Sid. In



und von Richtung Nord muss insbesondere der Schwerverkehr der ansas-
sigen Unternehmen parallel zur N13 tber die Kantonsstrasse und durch die
Ortschaften Zillis und Andeer gefiihrt werden, was aufgrund der bestehen-

den Engpasse innerorts eine Gefahrdung der Verkehrssicherheit darstellt.

— N13; LKW Rickhalteareale
Zusétzliche bzw. alternative LKW Ruckhalteareale: Auch nach der kiinftigen
Inbetriebnahme des LKW Rickhalteareals Unterrealta stehen entlang der
N13 bei besonderen Vorkommnissen zu wenig Abstellplatze und Warte-
raume fur LKWs zur Verflgung. Entsprechend ist bereits heute fur zusatzli-

che bzw. alternative LKW Ruckhalteareale entlang der N13 zu sorgen.

— N28; Anschluss Schiers West
Optimierung Anschluss Schiers West: Die Verkehrssituation beim An-
schluss Schiers West ist unbefriedigend und fihrt zu gefahrlichen Stausitu-
ationen. Die Ein- und Ausfahrt von und zur A28 ist verkehrstechnisch nicht

befriedigend und eine bessere Lésung ist zu suchen und umzusetzen.

Antrag: Soweit die oben genannten baulichen Massnahmen nicht bereits
als Ausbauten bis 2023 vorgesehen sind, sind diese als Ausbauten im
Sinne von Anpassungen im Zahlungsrahmen Nationalstrasse 2020-2023
zu bertcksichtigen bzw. es ist zu prifen, ob diese als Erweiterungsprojek-

te im Sinne des STEP Nationalstrassen aufzunehmen sind.

Grossere Vorhaben

4.

Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grosseren Vorhaben?

Keine Bemerkungen.

Sind Sie mit der Zuteilung der zweiten Rohre des Gotthard-
Strassentunnels zu den grésseren Vorhaben einverstanden?

Ja, die vorgesehene Zuteilung erscheint sinnvoll.



Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6.

Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassen-
netzes einverstanden? Falls nein, was sollte gedndert werden?

Die Langfristperspektiven fur das Nationalstrassennetz sind Uberaus stark auf
die metropolitanen und grossstadtischen Gebiete sowie auf die Verbindungen
zwischen metropolitanen und grossstadtischen Agglomerationen ausgerichtet.
Bei dieser Konzentration auf die Zentren dirfen die Probleme der Randregio-
nen nicht auf der Strecke bleiben. Die Behebung der bestehenden Netzinho-
mogenitat auf der N13 zwischen Reichenau und Rothenbrunnen bildet zwar
ebenfalls Bestandteil der Langfristperspektive, muss aber priorisiert werden
(vgl. dazu voranstehende Bemerkungen und Antrag im Abschnitt B).

Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug
auf den Projektumfang vollstandig?

Im Objektblatt A8-12 Graubiinden wird fur die Erweiterung des Abschnitts Rei-
chenau—Rothenbrunnen lediglich der Isla-Bella-Tunnel aufgefihrt. In diesem

Streckenabschnitt befindet sich aber ebenfalls der Tunnel Plazzas.

Antrag: Der Tunnel Plazzas ist in die vorgesehene Erweiterung des Ab-
schnitts Reichenau—Rothenbrunnen miteinzubeziehen und entsprechend

in der Vorlage aufzufuhren.

Es ist nachvollziehbar, dass sich der Bund zuné&chst eine detaillierte Analyse
der per 1. Januar 2020 mit dem Netzbeschluss (NEB) zu Gibergebenden Stre-
cken vorbehalt und anschliessend tber die Aufnahme der zweckmassigen Pro-
jekte in den STEP Nationalstrassen befinden will. Im Erlauternden Bericht wird
darauf hingewiesen, dass fur die NEB-Strecken nur beschrankte finanzielle Mit-
tel zur Verfigung stehen und Kiirzungen beim Ausbau (Betrieb und Unterhalt
sind prioritar) erfolgen wirden. Fir den Kanton Graubtinden mit der fur ihn be-
deutenden Julierpassstrasse ist es wichtig, dass kinftig nicht zwei Klassen von
Nationalstrassen geschaffen werden, sondern alle Nationalstrassen gleichbe-

handelt werden.



Antrag: In der nachsten STEP-Vorlage sind die Mittel fir die NEB-Strecken
anzupassen bzw. sdmtliche Nationalstrassen (inkl. NEB-Strecken) gleich
zu behandeln.

Zum Ausbau im Sinne von Anpassungen/Erweiterungsprojekten verweisen wir

auf unsere Ausfihrungen zur Frage 3.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisie-
rungshorizonten und Ausbauschritten?
Wir verweisen auf das oben Ausgeflihrte und den aus Sicht des Kantons Grau-
biinden zentralen Antrag betreffend eine héhere Priorisierung der Erweite-
rung des N13-Abschnitts Reichenau—Rothenbrunnen und deren Aufnah-

me in den Realisierungshorizont 2030 (vgl. voranstehender Abschnitt B).
Weitere Bemerkungen

9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Keine Bemerkungen.

Fur eine angemessene Berlcksichtigung unserer Anliegen und Bemerkungen dan-

ken wir lhnen bestens.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
/ i \\/K/V\
Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin

Kopie an:

- BuUndner Parlamentarier in den eidgendssischen Réaten



J“HA = CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de 'Hopital
CH-2800 Delémont

Hotel du Gouvernement — 2, rue de I'Hépital. 2800 Delémont t+413242051 11
f+41 324207201

Madame la Conseillére fédérale chancellerie@jura.ch

Doris Leuthard
Cheffe du DETEC
Palais fédéral Nord
Kochergasse 10
3003 Berne

Delémont, le 17 avril 2018

Projet relatif au plafond de dépenses pour I'exploitation, [I'entretien et
I'aménagement au sens d'adaptations des routes nationales sur la période 2020-
2023, aux grands projets a réaliser sur le réseau des routes nationales, ainsi qu'a
I'étape d'aménagement 2019 des routes natlonales avec le crédit d'engagement
correspondant

Procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Le Gouvernement jurassien a examiné avec intérét votre courrier du 17 janvier 2018 concernant la
procédure de consultation susmentionnée.

Avec ce projet, le Conseil fédéral présente la version actualisée du programme de développement
stratégique (PRODES) des routes nationales ainsi que les grands projets sur le réseau des routes
nationales. |l sollicite sur cette base un crédit d'engagement de 4,651 milliards de francs pour les
grands projets, les projets d'extension prévus dans le cadre de I'étape d'aménagement 2019 et la
planification des autres projets d'extension. Il propose également un plafond de dépenses de
8.156 milliards de francs pour I'exploitation, I'entretien et I'aménagement au sens d' adaptations du.
réseau des routes nationales sur la période 2020-2023.

Dans l'arrété fédéral concernant le plafond des dépenses pour l|'exploitation, I'entretien et
I'aménagement au sens d'adaptations des routes nationales sur la période 2020-2023, le montant
de 8.156 milliards de francs comprend des montants étalés sur 4 ans pour I'exploitation et
I'entretien des routes nationales. Dés 2020, la route H18 Delémont - Béle, sur territoire jurassien,
sera englobée dans le réseau des routes nationales dont la Confédération assumera I'exploitation
et I'entretien.

www.jura.ch/gvt



Le Gouvernement souligne la nécessité d'investir sur ce trongon. Il rappelle que le Canton du Jura

subit une perte de contribution de 1.3 millions de francs par année et qu'il espére que la

Confédération investisse dans les travaux d'entretien dans ce secteur. Ceux-ci ont déja été

annoncés a I'Office fédéral des routes qui, pour I'heure, les a enregistrés.

Il rappelle que plusieurs projets d'entretien remis a la Confédération sont importants pour le Canton
du Jura et pour certains, liés a I'agglomération de Delémont.

Aprés la reprise du trongon H18 Delémont - Bale dans le réseau des routes nationales au 1% janvier
2020, il est mentionné, dans le rapport explicatif pour la consultation, que I'OFROU ‘réalisera des
études approfondies du trafic, de l'urbanisme, de la technique environnementale et évaluera
l'opportunité des projets de contournement et d'élargissement développés dans les cantons. Les
projets appropriés du point de vue de la Confédération seront repris dans le PRODES des routes
nationales”.

Le Gouvernement soutient fermement l'intégration du projet de la nouvelle H18 concernant la liaison
directe entre Bale et Delémont (tunnel Sous la Montagne de Courroux) dans la prochaine mise a
jour du PRODES des routes nationales. |l rappelle l'importance stratégique de cette liaison, pour le
canton du Jura, qui relie la région baloise au plateau suisse.

Au final, le Gouvernement se rallie et soutient la prise de position de la DTAP qui vous a été
transmise.

Il vous remercie de nous avoir permis de participer a cette procédure de consultation et vous
présente, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de sa considération trés distinguée.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANION DU JURA

§ g S W : | I 4
id Eray™ "W /33 G nkler Docourt

i
Président /4 Chanceliére d'Etat



KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

buwd@lu.ch

www.lu.ch

Eidgendssisches Departement fiir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion UVEK

per Mail an:
info@are.admin.ch

Luzern, 10. April 2018

Protokoll-Nr.: 371

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Be-
trieb und den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen
und zu den grosseren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum
Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugehérigen
Verpflichtungskredit

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Januar laden Sie die Kantonsregierungen ein, zum Bundesbeschluss
uber die Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den
Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im
Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazu-
gehdrigen Verpflichtungskredit Stellung zu nehmen.

Wir danken lhnen fir diese Méglichkeit und beantworten im Namen und Auftrag des Regie-
rungsrates innert der eingerdumten Frist lhre Fragen zur Vernehmlassungsvorlage wie folgt:

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage
1. Sind Sie mit den Grundzlgen der Vorlage einverstanden?

Der Kanton Luzern nimmt die Zuteilung der dringend erforderlichen Vorhaben «Bypass Lu-
zern inkl. Ergénzung Sid (Kriens — Hergiswil)» und «Rotsee — Buchrain (Ausbau Nord)» in
den Realisierungshorizont 2030 sowie die Finanzierung (iber den Ausbauschritt 2019 erfreut
zur Kenntnis und begriisst diese ausdriicklich. Dies passt zum Zielbild des Kantons Luzern,
das sowohl im kantonalen Richtplan wie auch im Agglomerationsprogramm und s@mtlichen
weiteren dazugehorigen Planungs- und Steuerungsinstrumenten verankert ist. Nicht nur fur
den Kanton Luzern ist eine méglichst rasche Realisierung des Projekts von grosser Bedeu-
tung, sondern fir die ganze Zentralschweiz.

2. Gibt es Themen, die |hrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?

Keine Anmerkungen.
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Zahlungsrahmen Nationalstrasse 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie
fir den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023
nachvolliziehbar?

Ja, die Aussagen sind nachvollziehbar.

Grossere Vorhaben
4. Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grosseren Vorhaben?

Die Kriterien «Art der Infrastruktur», «Kostenumfang» und «Politische Relevanz» eignen sich
fir eine Zuordnung und sind nachvollziehbar. Der Begriff «Grossere Vorhaben» ist jedoch im
Hinblick auf andere Vorhaben, welche ebenfalls politische Relevanz aufweisen und hohe
Kosten verursachen, verwirrend und kénnte deshalb begrifflich (z.B. Spezialprojekte, Sonder-
vorhaben usw.) besser von den Ubrigen Projekten abgegrenzt werden.

5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Rohre des Gotthard-Strassentunnels zu den grosseren
Vorhaben einverstanden?

Ja.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einver-
standen. Falls nein, was sollte geéndert werden?

Der Kanton Luzern ist mit der Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einverstan-
den.

Wir unterstiitzen insbesondere die im Kapitel 2.3.4.1 «Abstimmung mit dem STEP Bahninfra-
struktur und den Agglomerationsprogrammen» gemachten Aussagen betreffend einen oft-
mals gleichzeitig notwendigen Ausbau von Strassen- und Schieneninfrastruktur um den un-
terschiedlichen raumlichen Mobilitatsbedtirfnissen sowie den verschiedenen Verkehrszwe-
cken gerecht zu werden. Dies bestatigt unsere Forderungen hinsichtlich des zweiten drin-
gend notwendigen Schliisselprojekts — Durchgangsbahnhof Luzern — im Kanton Luzern. Wir
fordern im Ausbauschritt der Bahninfrastruktur 2030/35 die Realisierung des Durchgangs-
bahnhof Luzern zumindest mit einer ersten Finanzierungstranche. In jedem Fall muss die
Projektierung des Durchgangsbahnhof Luzern unverziiglich aufgenommen und vom Bund
finanziert werden.

7. st das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projekt-
umfang vollstandig?

Die Vollstandigkeit ist aus Sicht des Kantons Luzern grundsétzlich gegeben. Ein zusatzlicher
Ausbau des Autobahnanschlusses Buchrain ist weder beim Ausbau «Rotsee — Buchrain
(Ausbau Nord)» noch beim Abschnitt «Buchrain — Ritihof» Bestandteil der geplanten Vorha-
ben. Die gegenwirtige Konzeption des Anschlusses gewahrt jedoch bereits heute die Ver-
kehrssicherheit und die notwendige Leistungsfahigkeit (Linksabbieger) nicht mehr. Im Hin-
blick auf die beiden Vorhaben soll daher der Ausbau Autobahnanschluss Buchrain gepruft
und in den Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Strasse aufgenommen werden.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizon-
ten und Ausbauschritten?

Der Absicht des Bundesrates, die Projekte «Bypass Luzern inkl. Erganzung Sid (Kriens —
Hergiswil)» und «Rotsee — Buchrain (Ausbau Nord)» aus dem Realisierungshorizont 2030
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dem Ausbauschritt 2019 zuzuordnen und tber den Verpflichtungskredit in der Héhe von ins-
gesamt 2,267 Milliarden Franken zu finanzieren, stimmen wir in vollem Umfang zu. Dabei
sind wir zuversichtlich, dass der eingeschlagene gemeinsame Weg fiir eine stadtebaulich op-
timale Neugestaltung des Anschlusses Luzern Std (mit der bereits geplanten Verlidngerung
des Sonnenbergtunnels) fortgesetzt und eine vertragliche Lésung auch fiir den Raum bis
zum Tunnel Schlund gefunden wird.

Wir wenden uns nicht gegen die Zuordnung des Abschnitts «Buchrain — Ritihof» in den Rea-
lisierungshorizont 2040 sowie des Abschnitts «Sarnen Nord — Alpnach — Lopper» in weitere
Realisierungshorizonte nach 2040. Wir gehen dabei allerdings davon aus, dass aufgrund der
zukunftigen Verkehrsbelastung (Prognosezustande 2030 und 2040) die Projekte nochmals
Uberprift werden.

Weitere Bemerkungen
9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Im Anhang 7 «STEP Nationalstrassen nach Regionen» ist uns im Objektblatt A8-10 Luzern —
Nidwalden — Obwalden — Zug (S. 96) noch ein Fehler in der Bezeichnung der verschiedenen
Abschnitte aufgefallen. Gemass der Karte ist der Abschnitt d) «Buchrain — Riitihof», dieser
wird jedoch in der Legende im Realisierungshorizont 2040 als c¢) aufgefiihrt.

Ergénzend verweisen wir auf die Stellungnahme der BPUK in der gleichen Sache, die lhnen
voraussichtlich am 30. April 2018 eingereicht wird, und unterstitzen die darin enthaltenen
Antrage.

Freundliche Grlsse

Kopie:
- Dienststelle Raum und Wirtschaft
- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur
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)]

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel : netzplanung@astra.admin.ch
Département fédéral de I'environnement, des
transports, de I'énergie et de la
communication DETEC

Kochergasse 6

3003 Berne

Consultation portant sur le projet «Plafond de dépenses pour I'exploitation, I'entretien
et 'aménagement au sens d’adaptations des routes nationales sur la période 2020-
2023, grands projets a réaliser sur le réseau des routes nationales et étape
d’aménagement 2019 des routes nationales avec le crédit d’engagement
correspondant »

Mesdames, Messieurs,

Nous accusons réception de votre courrier du 17 janvier 2018 ouvrant la consultation auprés
des cantons pour l'objet cité en titre, et nous vous en remercions.

Nous saluons et approuvons ce projet qui prévoit l'intégration du contournement du Locle
(H20) a I'étape d'aménagement 2019, et l'intégration du contournement de La Chaux-de-
Fonds (H20) dans la planification 2030. Nous relevons que ces décisions se justifient dans la
mesure ou les deux projets sont cohérents avec les enjeux d'urbanisation, ont été
coordonnes avec le Projet d’agglomération et ont fait I'objet d’'un soutien parlementaire et
populaire dans le cadre du projet FORTA.

En revanche, la limitation des moyens financiers attribués a I'entretien et & I'exploitation des
trongons NAR (pt. 2.1) ne nous semble pas justifiée. A cet égard, nous nous demandons sur
quelles bases I'enveloppe globale de 194 millions de francs a bien pu étre déterminée. La
définition de ce montant visait uniquement a déterminer de combien I'attribution financiére
dédiée a l'exploitation, I'entretien et 'aménagement des routes nationales devait étre
augmentée pour prendre en compte I'ensemble du réseau des routes nationales dés 2020. ||
n'est dés lors pas acceptable de considérer que seul ledit montant est disponible pour
assurer 'exploitation, I'entretien et 'aménagement des trongons NAR, puisque ceux-ci font
dés 2020 pleinement partie du réseau des routes nationales.

Quant a la définition des états cibles mentionnés au pt. 1.5.2, compte tenu de I'utilisation
économique des moyens que doit pratiquer toute collectivité publique, elle nous semble
ambitieuse et risque de se traduire par des colts trés importants. L'intention de consacrer
1,2% de la valeur de remplacement des routes nationales — établie & 81,32 milliards de



francs — pour éviter un vieillissement généralisé semble quelque peu excessive par rapport
au 0,8 a 1% consacré jusqu'ici, qui n’a eu pour conséquence qu'un trés faible vieillissement
se traduisant dans I'absolu par des indices d’'état encore tout a fait acceptables.

Y

Les standards a maintenir ne sont évidemment pas les mémes que pour les routes
cantonales, mais nous nous demandons s'il ne s’agirait pas de revoir les indices cibles a la
baisse pour diminuer les colts d’entretien du réseau.

En matiére de ressources humaines, il nous semble évident et cohérent que 'ensemble de
cette planification intégrant les conséquences du NAR se traduise par un besoin en
personnel supplémentaire. Le besoin évalué a 60 postes pour I'ensemble de la Suisse
représente un minimum pour assumer les nouvelles tdches de 'OFROU.

Généralités concernant le projet mis en consultation

1. Approuvez-vous les grandes lignes du projet ?

Dans la mesure ou la pérennité des routes nationales, tant au niveau de leur état que de leur
fonctionnalité, sachant qu’un trafic perturbé sur ces infrastructures a des répercussions sur
les transports publics et la mobilité douce, nous soutenons les principes du mécanisme mis
en place et nous approuvons le projet.

2. Estimez-vous que certains sujets n'ont pas été suffisamment pris en considération ?

Il nous semble que tous les volets pertinents a traiter dans un tel rapport ont été pris en
compte.

Plafond de dépenses pour I'exploitation, I'entretien et 'aménagement des routes
nationales sur la période 2020-2023

3. Les explications concernant la fixation du plafond de dépenses pour les routes nationales
sur la période 2020-2023 sont-elles claires ?

Si les explications concernant la fixation du plafond de dépenses pour les RN sur la période
2020-2023 s’averent relativement claires, les moyens mis a disposition pour I'exploitation
des trongons NAR (augmentation des dépenses de 10% pour un accroissement du réseau
d'environ 20%), et plus encore pour leur entretien (augmentation des dépenses de 7%),
nous semblent nettement insuffisants au vu des caractéristiques et spécificités que
présentent ces routes (altitude, dangers naturels, vétusté, non-conformité aux normes et aux
standards OFROU).

Si ce choix persiste, et dans la mesure ou la priorité sera donnée a I'exploitation, les moyens
restants pour I'entretien, respectivement I'aménagement, s’en verront réduits d’autant.
L'entretien et 'aménagement devant nécessairement porter sur la sécurisation des tunnels,
I'adaptation des systémes d'évacuation des eaux, la protection contre les dangers naturels et
contre le bruit, la limitation des moyens mis a disposition retardera les projets
d'assainissement et d'aménagement (galerie de fuite ou autre variante) dont les tunnels sous

La Vue-des-Alpes ont particulierement besoin.

L'enveloppe financiére retenue étant valable pour la période 2020-2023, nous peinons a
comprendre la raison pour laquelle I'entretien, I'exploitation et 'aménagement des trongons
NAR ne sont pas englobés dans les colts de 'ensemble des routes nationales, puisqu'ils en
feront pleinement partie dés 2020. En d’autres termes, la différenciation faite entre le réseau
actuel des routes nationales et les trongons NAR qui y seront intégrés des 2020 ne nous
semble pas justifiée.



Grands projets

4. Que pensez-vous des critéres servant a définir les grands projets ?

Nous nous interrogeons sur la nécessité de cette définition, qui ne semble finalement servir
qu’a rendre la consultation des chambres obligatoire. S'agissant nécessairement de projets
imputables aux investissements, la seule définition d’un seuil de compétence financiére ne
serait-elle pas suffisante ?

Par ailleurs, P'utilisation du terme « grand projet » risque de créer une confusion avec la
notion de projets selon l'art. 8, al. 2 LAT. Dans le rapport explicatif, sous 2.2.1 Définition, les
grands projets sont définis comme des aménagements au sens d’adaptations qui
n‘accroissent pas les capacités, mais qui nécessitent une décision politique de principe en
raison de leurs dimensions et/ou de leurs conséquences (type d’infrastructure, montant des
colts, importance politique), alors que la notion de projet au sens de lart. 8 al. 2 LAT
s'applique a des projets qui ont des incidences importantes sur le territoire et
I'environnement.

5. Acceptez-vous que le deuxiéme tube du tunnel routier du Gothard soit classé parmi les
grands projets ?

En 2016, la population neuchateloise et le Conseil d’Etat ont soutenu la construction de cet
ouvrage indispensable pour garantir la sécurité des usagers et relier le Tessin au reste de la
Suisse. Si la définition de « grand projet » doit &tre maintenue, il est évident que le projet du
Gothard doit y figurer.

Programme de développement stratégique des routes nationales

6. Approuvez-vous la perspective a long terme établie pour le réseau des routes nationales.
Dans la négative, que faudrait-il modifier ?

Dans la mesure ou la « perspective » mentionnée correspond bien & la « vision » exposée
dans le rapport, le Conseil d'Etat I'approuve. |l nous semble que les points les plus
importants ont bien été pris en compte.

7. Le programme de développement stratégique des routes nationales est-il complet par
rapport au volume de projets pris en considération ?

Dans la vision a long terme (figure 7) des routes nationales, devraient non seulement figurer
I'accroissement de capacité mais également I'achévement du réseau des routes nationales
en regard des objectifs généraux listés sous la figure. Cette remarque est valable au moins
sur 3 points : la liaison améliorée des agglomérations urbaines moyennes, la liaison des
régions périphériques toujours garantie et les liaisons fonctionnelles au réseau international
a grand débit. La situation transfrontaliére de notre canton sembie mal reconnue.

8. Que pensez-vous de la répartition des projets d’extension dans les horizons de réalisation
et dans les étapes d'aménagement ?

Il nous semble que les projets d’extension les plus importants ont été pris en compte.



Autres remarques
9. Quelles autres remarques relatives au projet mis en consultation souhaitez-vous
formuler ?

La coordination entre PRODES, les étapes de financement, le plan sectoriel des transports
et les plans directeurs cantonaux restent perfectibles. L’articulation entre ces différents
instruments et procédures n'est pas des plus claires.

Quant a la fiche d'objet A8-13 Neuchatel, le contournement du Locle devrait plutét étre
représenté par une fleche passant au nord-ouest de la ville, pour éviter toute confusion au
niveau du positionnement réel dudit contournement.

Globalement, le projet de rapport préparé par le DETEC est intéressant et trés complet.
Nous vous remercions de nous avoir consulté, ainsi que de I'attention portée a ces lignes, et
vous prions d'agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Neuchétel, le 23 avril 2018

Au nom du Conseil d'Etat :

Le prégpdent, La chanceliere,
L. FAVRE S. DESPLAND

—>
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Vernehmlassung zur Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 17. Januar 2018 das eidgenéssische Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) beauftragt, unter anderem bei den Kantonen zur Vorlage
zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fur den Betrieb und den Unterhalt sowie
den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im Nationalstrassen-
netz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugehérenden Ver-
pflichtungskredit ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 ladt das UVEK die Kantonsregierungen ein, zu den Aus-
fuhrungen im erlduternden Bericht und zu den gestellten Fragen geméass Fragenkatalog zur

Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat dankt lhnen fiir diese Még-
lichkeit und dussert sich dazu wie folgt:

1 Zum Fragenkatalog

1.1 Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1. Sind Sie mit den Grundzugen der Vorlage einverstanden?

Der Regierungsrat ist mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden. Er begriisst die Ziele,
die fur den Betrieb, Unterhalt und Ausbau der Nationalstrassen, abgeleitet werden; Insbeson-
dere das Ziel der Verfugbarkeit, dass die Nationalstrassen téaglich liickenlos verfiigbar und
benutzbar sind. Dieses deckt sich wiederum mit den Zielen des Projekts Bypass Luzern (inkl.
der Erweiterung Nord und der Erganzung Sid).

2. Gibt es Themen, die |hrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?

Grundsatzlich nicht. Der Regierungsrat wirde jedoch eine vertiefte Koordination der Projekte
innerhalb des Bundes und mit den Kantonen begrissen. Dabei sind insbesondere die Fragen
der Anschlisse der Nationalstrassen in das STEP-Programm miteinzubinden.
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1.2 Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unter-
halt sowie fiir den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023
nachvollziehbar?

Ja, die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens inklusive Auflistung des Finanzbe-
darfs 2020-2023 brutto fur Betrieb, Unterhalt und Ausbau im Sinne von Anpassungen sind
nachvollziehbar.

1.3 Grossere Vorhaben

4. Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grésseren Vorhaben?

Die drei Kriterien (Art der Infrastruktur, Kostenumfang, politische Relevanz) zur Festlegung
eines grésseren Vorhabens sind ausreichend und gut gewahlt.

5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Réhre des Gotthard-Strassentunnels zu den grésseren
Vorhaben einverstanden?

Ja, die Zuweisung des Vorhabens 2. Réhre Gotthard-Strassentunnel zu den grésseren Vor-
haben ist berechtigt.

1.4 Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einverstan-
den. Falls nein, was sollte geandert werden?

7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projektum-
fang vollstandig?

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Enweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten
und Ausbauschritten?

Laut Vorlage hat das Bundesamt fur Strassen (ASTRA) unter anderem das generelle Projekt
Bypass Luzern (inkl. Erweiterung Nord und der Erganzung Sud) weiter vorangetrieben, finali-
siert und genehmigt.

Der Regierungsrat Nidwalden begrisst grundsétzlich die Genehmigung und die rasche Rea-
lisierung des Projekts. Das Ziel, die absehbaren Kapazitatsengpasse der Nationalstrassen in
der Zentralschweiz durch den Bypass Luzern zu beseitigen, hat dabei fir den Kanton
Nidwalden oberste Prioritat. Insbesondere da der Bypass auch die Anbindung und die Er-
reichbarkeit an die Zentralschweiz und den Grossraum Zdirich sicherstellt.

Der Regierungsrat machte allerdings den Bund bereits im Rahmen der Vernehmlassung des
Generellen Projekts zum Bypass (Stellungnahme vom 28. Oktober 2014) darauf aufmerk-
sam, dass mit dem vorgelegten Projekt Bypass nicht nur bis zu dessen Inbetriebnahme, son-
dern auch im Endzustand beziehungsweise nach Ausfiihrung des Bypasses, Uberlastungen
zu erwarten sind. Dies aufgrund der fehlenden Kapazitatserweiterungen im Bereich des An-
schlusses Luzern-Horw und zwischen dem Halbanschluss Hergiswil und der Verzweigung
Lopper.

Folglich forderte der Regierungsrat den Bund auf, den gesamten Abschnitt, in welchem die

Nationalstrassen A2/A14 resp. A2/A8 vereint sind, zu betrachten. Die Konzentration auf eine
Kapazitatserweiterung auf je 4 Spuren nur im nérdlichen Abschnitt der Vereinigung, wahrend
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im stdlichen Abschnitt punktuell nur die bestehenden 2 Spuren erhalten werden, ist nicht ziel-
fuhrend. Besonders kritisch ist dabei die Beibehaltung von nur 2 durchgehenden Fahrstreifen
an der Anschlussstelle Luzern-Horw zu sehen. Dies filhrt zu einem neuen Engpass, welcher
nicht nur im Ereignisfall, sondern auch im normalwerktéglichen Regelverkehr zu den Haupt-
verkehrszeiten sowie bei starkem touristischem Ruckreiseverkehr zu regelméassigen taglichen
Staus und dem damit verbundenen Zeitverlust filhren wird.

Der Regierungsrat verlangte folglich, 3 durchgehende Fahrstreifen im Bereich Anschluss Lu-
zern/Horw sowie 3 durchgehende Fahrstreifen in Fahrtrichtung Stid zwischen dem Anschluss
Hergiswil und der Verzweigung Lopper (sechsspurig) in das Projekt miteinzubinden. In seiner
Stellungnahme vom 10. Dezember 2015 lehnte das ASTRA die Ausbauforderungen vom Kan-
ton Nidwalden ab, da damit geméss ASTRA ein deutlich ungeniigendes Kosten-Nutzen-Ver-
héltnis entstehe.

In der Stellungnahme zum Sachplan Verkehr — Teil Infrastruktur Strasse (Stellungnahme vom
20. Juni 2017) forderte der Regierungsrat Nidwalden den Bund erneut auf, beim Bypass nicht
nochmals Elemente einzubauen, die spater als nicht zukunftstauglich erkannt werden. In die-
sem Sinne ist der Entscheid zum generellen Projekt Bypass, worin die Engpassbeseitigung
nicht durchgéngig im gesamten Perimeter vorgesehen ist, zu iberdenken.

Der Regierungsrat Nidwalden fordert somit den Bund nochmals auf, den Entscheid fur eine
zukunftsgerichtete Lésung zu Uberdenken und die beiden fehlenden Teilstiicke in das Projekt
Bypass Luzern, Erganzung Sid (Kriens — Hergiswil) aufzunehmen, um somit auch eine Be-
nachteiligung der beiden Kantone Nidwalden und Obwalden zu verhindern.

Neben der Anpassung des Entscheids zum Bypass fordert der Regierungsrat auch eine bes-
sere Abstimmung zwischen dem STEP Strasse und den Agglomerationsprogrammen, da sich
die Ziele beim STEP Strasse nicht in allen Punkten mit den Wirkungskriterien, die bei der
Beurteilung der Agglomerationsprogramme relevant sind, decken. Zwingend sind somit ver-
bindliche Prozesse zwischen den betroffenen Bundesamtern.

Ebenfalls als wichtig erachtet der Regierungsrat die stete Suche nach regionalen Lésungen
bei Ausbauprojekten des ASTRA sowie der Miteinbezug der Kantone.

1.5 Weitere Bemerkungen

9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Aufgrund der zahlreichen Projekte besteht ein Mehrbedarf von 10 Stellen fur die Erhéhung der
Investitionen im bestehenden Netz sowie ein Mehrbedarf von 60 Stellen fiir den neuen Netz-
beschluss. Gesamthaft sind somit zusatzlich 69 Stellen fir das ASTRA (plus eine Stelle fir
das BAFU) vorgesehen. Fur den Regierungsrat Nidwalden ist der Mehrbedarf begriindet, da
aufgrund der heutigen und kinftigen Verkehrsnetzbelastungen die Strassenprojekte zwingend
vorangetrieben werden missen und jegliche Verzégerungen zu verhindern sind.

Weiterhin weist der Regierungsrat Nidwalden darauf hin, dass neben dem Unterhalt und dem
Ausbau der Nationalstrassen auch flankierende Massnahmen zur Verhinderung von Uberlast-
situationen (Forderung des &ffentlichen Verkehrs, Mobilitatsmanagement etc.) notwendig sind,
da Infrastrukturbauten nicht unendlich ausbaubar sind. Insbesondere soll auch die schlechte
Auslastung im MIV (mittlerer Besetzungsgrad der Autos liegt bei 1.6 Personen) aktiv angegan-
gen werden.
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Wir danken |hnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen. Zudem verweisen wir auf die
Antréage in der Stellungnahme der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK).

Freundliche Griisse
LANDAMMANN UND REGIERUNGSRAT

Yvonne von Deschwanden +lic. iur. Hugo Murer
Landammann i) IV = Landschreiber
Geht an:

- netzplanung@astra.admin.ch
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Sarnen, 26. April 2018

Zahlungsrahmen fiir Nationalstrassen 2020 bis 2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie
den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den gréosseren Vorhaben im Nationalstrassen-
netz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugehorenden Ver-
pflichtungskredit

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrter Herr Vizedirektor
Sehr geehrte Damen und Herren

Vernehmlassung

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 haben Sie den Regierungsrat eingeladen, zum Entwurf des Zah-
lungsrahmens fiir Nationalstrassen 2020 bis 2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie den Aus-
bau im Sinne von Anpassungen und zu den grosseren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum
Ausbauschritt 2019 fir die Nationalstrassen mit dem dazugehdérenden Verpflichtungskredit bis zum
30. April 2018 Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen flr diese Méglichkeit zur Stellungnahme.

Verkehrspolitische Gesamtbeurteilung

Fir den Kanton Obwalden ist es bei einer verkehrspolitischen Gesamtbeurteilung aller Verkehrstra-
ger, zu der auch die vorliegende Analyse der Engpassbeseitigung auf dem Nationalstrassennetz ge-
hort, sehr wichtig, dass die vorhandenen Engpasse zwischen Luzern und Hergiswil sowohl auf dem
Strassen- wie auch auf dem Schienennetz beseitigt werden. Die Kapazitatsgrenzen auf dem Stras-
sen- und Schienennetz sind auf den Hauptverkehrsachsen aus dem Sarneraa- und dem Engelber-
geraatal, insbesondere zwischen dem Lopper und Luzern, erreicht und teilweise auch Uiberschritten.
Mit dem STEP Bahninfrastruktur AS2030/35 sind Angebotsverbesserungen der Zentralbahn vorge-
sehen. Diese allein werden allerdings sicher nicht ausreichen, um die prognostizierte Zunahme der
Mobilitatsbedurfnisse aufnehmen zu kénnen, so dass parallel zum Ausbau des Bahnangebots auch
ein entsprechender Ausbau der Nationalstrassen in diesem Raum notwendig ist. Dies betrifft in erster
Linie den Streckenabschnitt zwischen der Verzweigung Lopper und der Verzweigung Rotsee der Na-
tionalstrasse N2. Aufgrund dieser Gesamtbeurteilung begriissen wir die aktuelle Vorlage zur Finan-

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



zierung von Betrieb und Unterhalt sowie zur umfassenden Weiterentwicklung des Nationalstrassen-
netzes sehr. Zu einzelnen Punkten der Vernehmlassungsvorlage nehmen wir im Folgenden Stellung.
Dabei beschranken wir uns auf jene Projekte, die den funktionalen Verkehrs-, Wirtschafts- und Le-
bensraum im Umfeld und innerhalb des Kantons Obwalden direkt betreffen.

Stellungnahme zu Massnahmen im Raum Luzern

Die ausgewiesenen Kapazitdtsengpasse auf den Nationalstrassen N2 und N14 im Raum Luzern,
welche die fur den Kanton Obwalden entscheidende Anbindung an die Zentralschweiz und den
Grossraum Zirich sicherstellen, haben sehr direkte Auswirkungen auf die Standortattraktivitdt und die
Entwicklung des Kantons Obwalden. Aus diesem Grund unterstiitzt der Kanton Obwalden ausdriick-
lich und vollumfanglich die jetzt mit dem Ausbauschritt 2019 vorgeschlagene, rasche Realisierung der
Projekte Bypass Luzern inkl. Ergédnzung Siid (Kriens—Hergiswil) und Rotsee—Buchrain (Erweiterung
Nord) im Raum Luzern. Die fehlenden Kapazitdtserweiterungen im Bereich des Anschlusses Nr. 28
und zwischen dem Halbanschluss Hergiswil und der Verzweigung Lopper auf drei Fahrstreifen sind
jedoch Méngel des Projektes Bypass Luzern, Ergdnzung Siid (Kriens—Hergiswil). Diese beiden feh-
lenden Spurerweiterungen sind aus der Sicht des Kantons Obwalden in das laufende Projekt Bypass
Luzern, Ergénzung Sid (Kriens—Hergiswil), aufzunehmen. Fir eine detailliertere Begriindung verwei-
sen wir auf unsere Stellungnahme zur Erstauflage des Sachplans Verkehr, Teil Infrastruktur Strasse
SIN vom 7. Juli 2017, die wir beilegen.

Stellungnahme Massnahmen auf der Nationalstrasse N8 im Sarneraatal

Nachdem in einer ersten Prioritat zusammen mit dem ASTRA Massnahmen zur Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit auf der N8 zwischen Sarnen Nord und Alpnachstad erfolgreich umgesetzt worden
sind, erachtet es Regierungsrat als notwendig, diesen Strassenabschnitt zu erweitern. In Absprache
mit dem ASTRA kann die N8 in diesem Abschnitt zu einer richtungsgetrennten, jedoch jeweils nur
einspurigen Autostrasse mit regelkonformen Mittelleitplanken und normalbreiten Pannenstreifen aus-
gebaut werden. Diese Ausbaumassnahme wiirde zu einer verbesserten Verkehrssicherheit fiihren. In
Anbetracht des derzeitigen Provisoriums wird gebeten, zu priifen, ob dieser Abschnitt nicht bereits in
der 1. Etappe saniert und ausgebaut werden kdnnte. Der Vierspurausbau dieses Abschnitts ist als
langerfristige Option wie im STEP Nationalstrassen vorgesehen im Realisierungshorizont nach 2040
beizubehalten.

Wir danken lhnen fiir die Bericksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

ﬂchf—&aiser

Landammann
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Schaffhausen, 10. April 2018

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Un-
terhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben
im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit
dem dazugehérenden Verpflichtungskredit; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 hat das eidgendéssische Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK die Kantone, eingeladen, zu der genannten Vernehmlas-
sung bis 30. April 2018 anhand eines Fragenkataloges Stellung zu nehmen. Daflir bedanken wir
uns und dussern uns zu den Fragen gerne wie folgt. Im Ubrigen schliesst sich der Kanton Schaff-
hausen der Stellungnahme der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konfe-
renz (BPUK) an.

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden? ‘
Ja, die Vorlage beinhaltet die Kreditantrdge an das eidgendssische Parlament zum Zah-
lungsrahmen 2020-2023 fiir den Betrieb, Unterhalt und Ausbau der bestehenden Natio-
nalstrasseninfrastruktur inklusive der NEB-Strecken, fur die 2. Réhre des Gotthard Stras-
sentunnels als grésseres Vorhaben sowie fir die Projekte des Ausbauschrittes 2019 als Teil
des strategischen Entwicklungsprogramms STEP Nationalstrassen. Damit wird fir das Bun-
desamt fur Strassen der nétige Rahmen bzw. die nétige Flexibilitat geschaffen, um bis 2023
seinem Auftrag des Betriebs, Unterhalts und Ausbaus der Nationalstrassen nachzukommen.

2. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?

Nein, die Vorlage ist verstandlich strukturiert, inhaltlich vollstédndig und der Detaillierungsgrad
ist angemessen.




Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb, Unterhalt sowie fiir den
Ausbau im Sinne von Anpassungen ‘

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023 nach-
voliziehbar?
Ja, die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens sind nachvollziehbar. In der Vorlage
wird allerdings separat auf die Verfugbarkeit und den Bedarf der Mittel fir die NEB Strecken
eingegangen (Kapitel 1.2 und 2.1.4.4.). Der Mittelbedarf fiir den Betrieb, Unterhalt und Aus-
bau der NEB Strecken wird je nach Strecke sehr unterschiedlich sein. Es ist nicht sinnvoll,
fur die NEB Strecken die Mittel fur den Betrieb, Unterhalt und Ausbau separat auszuweisen.
Die NEB Strecken werden ab 1. Januar 2020 Teil des Nationalstrassennetzes sein. Somit
missen diese Strecken so wie die bestehenden Nationalstrassen gemass Nationalstrassen-
gesetz betrieben, unterhalten und wo nétig baulich angepasst werden.

Grossere Vorhaben

4. Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grésseren Vorhaben?
Die definierten Kriterien zur Zuweisung eines Projekts in die Kategorie der grésseren Vor-
haben scheinen angemessen zu sein (Kapitel 2.2.1).

5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Réhre des Gotthard-Strassentunnels zu den grésseren
Vorhaben einverstanden?
Ja. Die Stimmberechtigten haben dem Projekt zugestimmt. Es ist nun konsequent umzuset-
zen.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einverstan-
den? Falls nein, was sollte gedndert werden? ,
Ja, das strategische Entwicklungsprogramm STEP Nationalstrassen ist mit den Ausbauho-
rizonten in 10-Jahresschritten und den alle vier Jahre festzulegenden Ausbauschritten / Ver-
pflichtungskrediten konzeptionell gut definiert. Die rollende Planung stellt die nétige Flexibi-
litat sicher.

7. Ist das strategisChe Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projektum-
fang vollstandig?
Im vorliegenden strategischen Entwicklungsprogramm sind die NEB-Strecken verstandli-
cherweise noch nicht aufgenommen, da diese Strecken erst per 1. Januar 2020 ins Natio-
nalstrassennetz aufgenommen werden. In der ersten Fortschreibung des strategischen Ent-
wicklungsprogramms, voraussichtlich im Jahr 2023, sind die NEB-Strecken in der Beurtei-
lung aufzunehmen.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten
und Ausbauschritten. v
Wir dussern uns grundsétzlich nicht Gber die Zuteilung der Erweiterungsprojekte, die keinen
Einfluss auf den Kanton Schaffhausen haben.




Die Regierung des Kantons Schaffhausen verfolgt das strategische Ziel, die Anbindung des
Wirtschaftsraums Zirich mit dem offentlichen und Individualverkehr zu verbessern. Sie for-
dert deshalb eine zligige Umsetzung des Ausbaus der A4 Schaffhausen-Winterthur auf
4 Spuren und der A1 Umfahrung Winterthur auf 6 Spuren. Die Regierung verfolgt zudem das
Ziel, des Ausbaus der Stadtdurchfahrt A4 zwischen Schaffhausen Sid und Herblingen auf
4 Spuren.

Der Ausbau zwischen Andelfingen und Winterthur auf 4 Spuren wurde bereits im 2014 frei-
gegeben. Der Ausbau der Umfahrung Winterthur wurde in den Realisierungshorizont 2030
aufgenommen. Der Kanton Schaffhausen begrisst die Zuteilung dieser Erweiterungspro-
jekte im Kanton Zurich, wie sie im Programm vorgesehen ist, ausdricklich.

Das Erweiterungsprojekt zwischen Schaffhausen Sid und Schaffhausen Herblingen bzw.
die 2. Réhre Fasenstaubtunnel ist dem Realisierungshorizont 2030 zugeteilt. Der Regie-
rungsrat begrisst diese Zuteilung ausdriicklich und unterstiitzt zusammen mit dem Stadtrat
von Schaffhausen eine zlgige Umsetzung dieses Projekts, sodass auf den Bau eines Si-
cherheitsstollens zum bestehenden Fasenstaubtunnel verzichtet werden kann. Regierung
und Stadtrat haben die zligige Realisierung der 2. Rohre Fasenstaubtunnel im Rahmen der
Stellungnahmen zum Auflageprojekt Sicherheitsstollen, zur NAF-Vorlage und zum Generel-
len Projekt mehrfach gefordert.

Die Erweiterung des Cholfirsttunnels wurde den weiteren Realisierungshorizonten zugewie-
sen, das heisst frithestens dem Horizont 2050. Der Regierungsrat weist darauf hin, dass die
Verkehrsentwicklung auf der A4 in den letzten Jahren hoch war und eine weitere Zunahme -
erwartet wird. Der DTV lag im Jahr 2016 bereits bei knapp 33'000 Fahrzeugen (Monat Au-
gust). Somit wird in absehbarer Zeit der Verkehr in den Spitzenstunden nicht mehr mit einer
ausreichenden Qualitit abgewickelt werden kénnen. Die Verkehrsentwicklung ist in den
kommenden Jahren weiterhin zu verfolgen. In der Fortschreibung des strategischen Ent-
wicklungsprogramms ist die Horizontzuteilung der Erweiterung des Cholfirsttunnels zu tiber-
prufen.

Per 1. Januar 2020 wird die NEB-Strecke Schaffhausen Herblingen — Thayngen Grenziiber-
gang in das Nationalstrassennetz aufgenommen. Im Rahmen einer Zweckmassigkeitsbeur-
teilung (ZMB) wurde im Jahr 2008 der Ausbau der Verbindung N4-A81(D) untersucht. Kiirz-
lich wurde die ZMB bzw. die damals ausgearbeitete Vorzugsvariante durch den Kanton iber-
pruft. Die Uberprifung unterstreicht die Dringlichkeit eines Ausbaus und zeigt eine kosten-
glnstigere, aufwartskompatible Variante auf. Der Ausbau dieses Abschnitts ist in den kom-
menden Jahren vertiefter zu prifen und in der Fortschreibung des strategischen Entwick-
lungsprogramms zu berlicksichtigen.

Weitere Bemerkungen

9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?
Die Regierung des Kantons Schaffhausen unterstitzt den gezielten Ausbau des Natio-
nalstrassennetzes wie in der Vorlage dargelegt. Das Bundesamt fiir Strassen benétigt die
entsprechenden Ressourcen, um die volkswirtschaftlich bedeutenden Projekte umzusetzen.




Die Regierung unterstitzt die géforderte Ressourcenaufstockung von 60 Stellen, insbeson-
dere in den Filialen der Infrastrukturabteilung.

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer An-
liegen.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates

Der Président

/%5(/1 7(

Chr/stlan Amsler

?‘\\\3‘ N

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger




Regierungsrat des Kantons Schwyz VERSENDET AM 27 APR. 2018

kantonschwyz( Q
[

6431 Schwyz, Postfach 1260

A-Post

Eidgendssisches Departement fir

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundesamt flir Strassen ASTRA

Mihlestrasse 2, Ittigen

3003 Bern

Per E-Mail an: netzplanung@astra.admin.ch

Schwyz, 24. April 2018

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie den
Ausbau im Sinne von Anpassungen und grossere Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie Aus-
bauschritt 2019 fir die Nationalstrassen mit dem dazugehérenden Verpflichtungskredit
Vernehmlassung Kanton Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Januar 2018 ersuchen Sie die Kantonsregierungen um eine Stellungnahme
zur ,Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt
sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésseren Vorhaben im Nationalstrassen-
netz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem dazugehérenden Verpflich-
tungskredit®.
Nachfolgend nehmen wir zur titelerwéhnten Vorlage Stellung:
A  Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1) Sind Sie mit den Grundzdigen der Vorlage einverstanden?
Der Kanton Schwyz unterstiitzt die Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2030 fr
den Betrieb und den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grosseren
Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem
dazugehodrenden Verpflichtungskredit.

2) Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?

Nein. Alle relevanten Themenbereiche wurden erlautert.



B Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie fir den
Ausbau im Sinne von Anpassungen

3) Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023 nach-
vollziehbar?

Ja. Der ausgewiesene Finanzbedarf fiir den Betrieb und den Unterhalt der Nationalstrassen sowie fir
deren Ausbau im Sinne von Anpassungen wurde vollumfanglich beschrieben.

C Grossere Vorhaben
4) Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grisseren Vorhaben?

Bei grésseren Vorhaben handelt es sich um Ausbauten im Sinne von Anpassungen, die keine Kapazi-
tatserweiterung darstellen, die aufgrund ihrer Dimension und/oder ihrer Auswirkungen aber dennoch
einen politischen Grundsatzentscheid erforderlich machen.

Die Kriterien Art der Infrastruktur, Kostenumfang und politische Relevanz beschreiben alle wichtigen
Faktoren, um ein grésseres Vorhaben laut Definition auszuweisen.

5) Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Réhre des Gotthard-Strassentunnels zu den grdsseren Vor-
haben einverstanden?

Ja. Die 2. Rohre des Gotthard-Strassentunnels ist eine isolierte Anlage, die fiir die Instandsetzung
der bestehenden Nationalstrasseninfrastruktur erforderlich ist und Uberschreitet das Kriterium Kos-
tenumfang von grosser als 500 Mio. Franken. Zudem verfligt das Projekt {iber eine politische Rele-
vanz und erfiillt damit die oben beschriebenen Kriterien kumulativ.

D Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6) Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes einverstanden.
Falls nein, was sollte gedndert werden?

Ja. Das vorgeschlagene Zukunftsbild sieht vor, das Nationalstrassennetz innerhalb und zwischen den
metropolitanen und den grossstédtischen Gebieten konsequent auf 2x3 Spuren auszubauen. In ein-
zelnen Fallen kann auch die Realisierung neuer Netzelemente erforderlich werden.

Zudem begriissen wir die Abstimmung des STEP Nationalstrassen mit anderen Konzepten (Raum-
entwicklungskonzept Schweiz, Sachplan Verkehr, Raumentwicklungsstrategie Schwyz usw.)

7) st das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projektum-
fang vollsténdig?

Ja.



8) Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten
und Ausbauschritten? '

Die Zuteilung erscheint sinnvoll. Prioritér sollen die Projekte zur Realisierung gelangen, mit denen
die gravierendsten Engpasse beseitigt, fehlende Netzredundanzen geschaffen oder verkehrs- und
sicherheitstechnische Mangel behoben werden konnen.

E Weitere Bemerkungen
9) Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Der Kanton Schwyz unterstiitzt die rollende Planung des STEP Nationalstrassen. Zwischen den
einzelnen Programmfortschreibungen (alle vier Jahre) werden die Erweiterungsprojekte des STEP
Nationalstrassen planerisch weiter entwickelt. Bei neuen Erkenntnissen kann im STEP National-
strassen darauf reagiert werden, indem die Zuteilung der Projekte zu den einzelnen Realisie-
rungshorizonten im Rahmen der Programmfortschreibung neu Uberprift und gegebenenfalls an-
gepasst wird. Diese Systematik ermdgliche eine hohe Flexibilitat.

Untersttzt wird die Festlegung der Ausbauschwerpunkte auf die metropolitanen und grossstadti-
schen Raume, da diese Raume die volkswirtschaftlichen Motoren darstellen und die Erreichbar-
keit in diesen Raumen gewdahrleistet. Im Weiteren entspricht diese Stossrichtung den Festlegun-
gen im Raumkonzept Schweiz und weiteren Raumkonzepten wie dem Raumkonzept fiir den Met-
ropolitanraum Zrich oder der Raumentwicklungsstrategie des Kantons Schwyz.

Begriisst wird insbesondere auch das Postulat, bei neuen Netzelementen den Zielkonflikten mit
der Raumordnung (Aufwertung der Siedlungs- und Landschaftsrdume und die Siedlungsentwick-
lung nach innen sowie dem Schutz der Umwelt und des Klimas) besondere Beachtung zu schen-
ken. In diesem Zusammenhang erwartet der Kanton Schwyz, dass die Thematik der Wildtierkorri-
dore bereits friihzeitig berticksichtigt wird.

Zudem stimmt der Kanton Schwyz dem Vorhaben zu, das STEP Nationalstrassen auf den tberar-
beiteten Sachplan Verkehr abzustimmen und begrisst, dass der Bund eine koordinierte Weiter-
entwicklung der Strassen- und Bahninfrastruktur vorsieht und die im STEP Nationalstrassen vor-
gesehenen Projekte mit der geplanten Weiterentwicklung der Bahninfrastruktur und den geplan-
ten Massnahmen in den Agglomerationen abstimmt. Die Weiterfiihrung dieser Abstimmungspro-
zesse ist fiir den Erfolg und die Akzeptanz der Entwicklungsprogramme des Bundes von grosser
Bedeutung.

Eine vertiefte Koordination der Projekte innerhalb des Bundes und mit den Kantonen wird aufgrund
der immer dichter bebauten Schweiz unabdingbar, damit die Anpassungen nicht nur am tbergeord-
neten, sondern auch am untergeordneten Netz der Kantone erfolgen kénnen. Nur so kann letztend-
lich vermieden werden, dass neue Nationalstrassen bloss neue Staufldche bieten. Aus Sicht des
Kantons Schwyz miissen die Fragen der Anschlisse der Nationalstrassen zwingend in die Betrach-
tungen des STEP-Programms einfliessen.

Bei der Fortschreibung des STEP Nationalstrassen ist dem Ausbauabschnitt Schindellegi — Pféffikon
SZ eine angemessene Bedeutung beizumessen. Zudem dirfen die kantonalen Projekte im Bereich
Autobahnanschliisse (z.B. Wangen Ost, Schindellegi Pfaffikon SZ, Halbanschluss Arth) nicht behin-
dert werden.



Der Kanton Schwyz empfiehlt dem UVEK, Terminologie und insbesondere den Zeithorizont ZWi-
schen den verschiedenen Infrastrukturausbauprogrammen (insbesondere STEP Schiene und

STEP Strasse) zu vereinheitlichen.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

(Lol

Othfnar Reichmuth, Landammann

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie z.K. an:
- Schwyzer Mitglieder der Bundesversammiung.
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Vernehmlassung zur Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 sowie
zum Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen und dem dazugehdrigen Verpflich-
tungskredit

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Brief vom 17. Januar 2018 haben Sie uns die Unterlagen zur Vorlage zum Zahlungsrahmen
Nationalstrassen 2020-2023 far den Betrieb und Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von
Anpassungen und zu den grdsseren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt
2019 fur die Nationalstrassen mit dem dazugehérenden Verpflichtungskredit zur Vernehmias-
sung unterbreitet. Daftir bedanken wir uns und nehmen gerne die Gelegenheit wahr, uns zur
Vorlage zu aussern.

Mit dieser Vorlage unterbreitet der Bundesrat den eidgendssischen Raten das aktualisierte
Strategische Entwicklungsprogramm (STEP) Nationalstrassen und weist die grosseren Vorhaben
im Nationalstrassennetz aus.

Gestutzt darauf beantragt er einen Verpflichtungskredit von 4,651 Milliarden Franken fur die
grosseren Vorhaben, fur Erweiterungsprojekte des Ausbauschrittes 2019 und fir die planerische
Konkretisierung der Gbrigen Erweiterungsprojekte des STEP Nationalstrassen.

Weiter beantragt der Bundesrat einen vierjahrigen Zahlungsrahmen in der Hohe von
8,156 Milliarden Franken fur den Betrieb und Unterhalt der Nationalstrassen sowie deren
Ausbau im Sinne von Anpassungen fur die Jahre 2020-2023.

Die beantragten Mittel werden aus dem Fonds fir Nationalstrassen und den Agglomerations-
verkehr (NAF) finanziert.

Zur Vorlage dussern wir uns wie folgt:

Wir begrussen ausdrucklich, dass das Erweiterungsprojekt Luterbach - Harkingen als Engpass der
Stufe Ill (gravierendste Stauproblematik) bereits friher dem Ausbauschritt 2014 zugeteilt und
von den eidgendssischen Raten verbindlich beschlossen wurde und damit voraussichtlich ab
2022 realisiert wird.



Zu den von lhnen gestellten Fragen dussern wir uns wie folgt:

Wir schliessen uns bezaglich den gestellten Fragen der Stellungnahme der Bau-, Planungs- und
Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) an. Insbesondere unterstlitzen wir die Meinung der BPUK,
dass beziglich der sachlichen Koordination der verschiedenen Programme «STEP Schiene»,
«STEP Strasse» und «Agglomerationsverkehr» Verbesserungspotential besteht. Wir verweisen in
diesem Zusammenhang auf unsere Beantwortung der Frage 7.

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1. Sind Sie mit den Grundzigen der Vorlage einverstanden?
Ja.

Der Regierungsrat teilt die Ansicht des Bundesrates, wonach ein gut funktionierendes National-
strassennetz fir die Standortattraktivitdt von zentraler Bedeutung ist. Mit dem vorliegenden
Entwicklungsprogramm verfolgt der Bund das Ziel, dass die Nationalstrassen «téglich lackenlos
verfigbar und benutzbar» sind und dass die «langfristige Leistungsfahigkeit der Nationalstras-
sen far den Personen- und Guterverkehr» erhalten bleiben. Dafar will er bis 2030 insgesamt
rund 13,5 Milliarden Franken einsetzen. Mit der durch den Kanton Solothurn fihrenden Natio-
nalstrasse A1 ist der Kanton Solothurn darauf angewiesen, dass diese Zielsetzungen langfristig
erfillt werden.

2. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig bericksichtigt wurden?
Ja.

Wir vermissen in der Botschaft Aussagen, wie der Bund mittelfristig der fallweisen mangelhaf-
ten Leistungsfahigkeit bestehender Nationalstrassenanschlissen entgegenwirken wird. So
weisen im Kanton Solothurn verschiedene Anschllsse der A5 Luterbach - Biel (Anschlsse
Grenchen, Solothurn und Biberist) aufgrund des stetig anwachsenden Verkehrsaufkommens in
den Hauptverkehrszeiten zu geringe Leistungsfahigkeiten auf und gefahrden damit die Ver-
kehrssicherheit. Der Kanton Solothurn hat bereits in seiner Vernehmlassung vom 20. Juni 2017
zum Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Strasse, auf diesen Aspekt hingewiesen. Die Planung
zweckmassiger Massnahmen wird zurzeit in Koordination mit dem Bundesamt far Strassen
(ASTRA) unter der Federfuhrung des Kantons Solothurn erarbeitet. Die entsprechenden Arbei-
ten werden durch das ASTRA mitfinanziert, erste Losungsméglichkeiten liegen vor.

Antrag:

Wir beantragen, dass die erforderlichen Anpassungen der Nationalstrassenanschlisse Grenchen,
Solothurn und Biberist zeitnah in Angriff genommen werden.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie
fiir den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020-2023
nachvollziehbar?
Ja.

Die Zustimmung erfolgt unter der Annahme, dass im Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-
2023 Mittel far die Anpassung der vorgenannten Nationalstrassenanschlisse der A5 eingestellt
werden.



Grossere Vorhaben

4, Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlegung der grésseren Vorhaben?

Die Kriterien sind nachvollziehbar.

5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. R6hre des Gotthard-Strassentunnels zu den grésseren
Vorhaben einverstanden?

Ja.

Das Schweizer Stimmvolk hat sich am 28. Februar 2016 fiir den Bau einer 2. Gotthardréhre ohne
Kapazitdtserweiterung ausgesprochen. Das Vorhaben erfillt somit die entsprechenden Kriterien
zur Festlegung grosserer Vorhaben. Der entsprechende Verpflichtungskredit kann nun formell
beschlossen werden.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes
einverstanden? Falls nein, was sollte gedndert werden?

Nein.

Im nun vorliegenden Strategischen Entwicklungsprogramm (STEP) Nationalstrassen sind im
Raum Bern / Solothurn u.a. fur den Realisierungshorizont 2030 der Ausbau der Abschnitte
Schénbihl - Kirchberg und Wankdorf - Schonbihl vorgesehen. Damit wird, mit Ausnahme des
Abschnittes Kirchberg - Luterbach, die gesamte Strecke zwischen Bern und dem Autobahnkreuz
Wiggertal bis 2030 ausgebaut sein.

Nicht nachvollziehbar ist, dass der Abschnitt Kirchberg - Luterbach weder im nachsten Realisie-
rungshorizont 2030 noch im Horizont bis 2040 vorgesehen ist, sondern der Kategorie «Weitere
Realisierungshorizonte» zugeteilt wird (vgl. Tabelle 10, S. 45 der Vorlage).

Im Falle von Stausituationen auf der Strecke Kriegstetten - Subingen - Deitingen belastet bereits
heute ein massiver Ausweichverkehr die Gemeinden entlang der Ausweichrouten. Kantonale
Ausbauvorhaben, Sanierungs- und intensivierte Unterhaltsarbeiten sind die Folge - notabene zu
Lasten der Gemeinden und des Kantons Solothurn, welche diesen Mehrverkehr ab der National-
strasse zu Ubernehmen haben. Die Region verliert mit dieser schweizweit bekannten Staupro-
blematik an Standortattraktivitdt und durch den Fluchtverkehr und die verstopften Ortsdurch-
fahrten an Wohngqualitat.

Diese Situation wird sich im Falle der Umsetzung der vorgesehenen Projektpriorisierung deutlich
verstarken. Der Abschnitt Kirchberg - Luterbach wird ein noch massiveres «Nadeléhr» auf der
A1-Achse darstellen und die heutigen Probleme werden sich akzentuieren. Dies widerspricht
dem Aspekt «Vermeidung von Problemverlagerungen», wie er in der Vorlage postuliert wird
(vgl. Ziffer 2.3.4.3, Seite 44).

Nationalrat Kurt Fluri hat deshalb am 1. Juni 2017 eine Interpellation zur Pannenstreifenumnut-
zung auf der Strecke Luterbach - Schonbdhl der A1 eingereicht (Interpellation Nr. 17.3379).

Ob der Pannenstreifen auf der Strecke Luterbach - Schdnbihl als Ubergangsldsung umgenutzt
werden soll, ist geméss der Antwort des Bundesrates noch offen. Klar sei aber, dass es sich bei
diesem Abschnitt um einen absehbaren Engpass handelt, der ausgebaut werden musse, schreibt
der Bundesrat als Antwort auf die Interpellation und verweist auf einen Vorschlag der im
Rahmen des STEP 2018 zur Vernehmlassung unterbreitet werden soll. Einen solchen Vorschlag
vermissen wir in der vorliegenden Vorlage.

Antrdge:

Das 6-Spurausbauprojekt des Nationalstrassenabschnittes Kirchberg - Luterbach ist zeitlich zu
priorisieren, d.h. spatestens im Realisierungshorizont 2040 umzusetzen.



Bis zur Realisierung des Ausbaus ist als Ubergangslésung auf diesem Abschnitt eine Pannen-
streifenumnutzung umzusetzen.

Bei der Planung des 6-Spurausbaus des betreffenden Abschnittes ist ein Ausbau des von der
Region im Agglomerationsprogramm der 3. Generation als Massnahme festgelegten
Viertelanschlusses Derendingen zu einem Vollanschluss zu prafen.

7. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den
Projektumfang volistandig?

Nein.

Das strategische Entwicklungsprogramm berticksichtigt die Tatsache, dass per 1. Januar 2020
rund 400 Kilometer zusatzliche Strassen in das Nationalstrassennetz aufgenommen werden
(Netzbeschluss NEB) nicht vollumfanglich. Die von den Kantonen entwickelten Erweiterungspro-
jekte auf den NEB-Strecken werden nur insoweit bericksichtigt, sofern die eidgenéssischen Rate
deren Notwendigkeit und Zweckmassigkeit bereits bestatigt haben.

Wir vermissen in diesem Zusammenhang insbesondere eine inhaltliche Abstimmung der vorlie-
genden Vernehmlassungsvorlage mit der zeitgleich unterbreiteten Vernehmlassungsvorlage
zum Bundesbeschluss Uber die Verpflichtungskredite far die Beitrage ab 2019 an die Massnah-
men im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr. Beispielhaft erwahnen wir was folgt:
Gemass der erwdhnten Vernehmlassungsvorlage zum Agglomerationsverkehr wurde far die
Agglomeration Basel die Massnahme «Zubringer Dornach / Aesch an die H18» als A-Massnahme,
d.h. als prioritar eingestuft. Mit dem Inkrafttreten des Netzbeschlusses (NEB) wird die H18 neu
zur Nationalstrasse. Voraussetzung far die Umsetzung des Zubringers Dornach / Aesch ist die
Realisierung des Vollanschlusses Aesch an die H18, d.h. eine Anpassung dieser zukanftigen NEB-
Strecke. Far den Vollanschluss liegt ein rechtskraftiges Bauprojekt des Kantons Basel-Landschaft
vor. Die vorliegende Vorlage macht jedoch keine Aussagen dazu, wie mit solchen «Schnittstel-
lenprojekten» umzugehen ist und damit die Umsetzung entsprechender Massnahmen aus den
Agglomerationsprogrammen sichergestellt wird.

Antrdge:

Es sind Massnahmen zur zeitnahen Realisierung des Vollanschlusses Aesch an die H18 als Voraus-
setzung fir die Umsetzung der A-Massnahme «Zubringer Dornach / Aesch» zu treffen.

Die inhaltliche Koordination der verschiedenen Bundesprogramme «STEP Strasse», «Agglomera-
tionsverkehr» und «STEP Schiene» ist zu verbessern.

8. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizon-
ten und Ausbauschritten?

Wir begrissen die dargestellte Methodik, welche fur die Priorisierung der Projekte zur Anwen-
dung gelangt. Diese basiert auf dem etablierten System NISTRA (Nachhaltigkeitsindikatoren fGr
Strasseninfrastrukturprojekte).

Ebenso erachten wir die Bertcksichtigung der weiteren in der Vorlage aufgefihrten Kriterien
als zweckmassig. In der entsprechenden Liste ist ebenfalls der Aspekt «Vermeidung von
Problemverlagerungen» aufgefiihrt. Diesem Aspekt wird mit der zeitlichen Zuteilung der
Erweiterungsprojekte zwischen den Agglomerationen Bern und Solothurn nicht Rechnung
getragen.



Weitere Bemerkungen

9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Mit dem Inkrafttreten des Netzbeschlusses werden im Jahr 400 Kilometer Strassen in das Natio-
nalstrassennetz aufgenommen. Wir unterstitzen die Meinung des ASTRA, dass damit der
Personaletat des Amtes um insgesamt 60 Stellen zu erhéhen ist. Der Bund Gbernimmt von den
Kantonen mit den NEB-Strecken auch baureife Projekte. Es darf nicht sein, dass von den
Kantonen erarbeitete Projekte vom Bund zwar Gbernommen jedoch aufgrund fehlender
Personalressourcen verzégert werden.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und hoffen, dass unsere Antrage und
Bemerkungen bericksichtigt werden.

Mit freundlichen Grissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

/, yVa

Roland Heim Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Eidgentssisches Departement fur Umwelt, Regierung des Kantons St.Gallen
Verkehr, Energie und Kommunikation Sgg;egi"é’:ﬁ::a“de
Kochergasse 6 T +41 58 228 32 60

3003 Bern F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 23. April 2018

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und den
Unterhait sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und gréssere Vorhaben im
Nationalstrassennetz sowie Ausbauschritt 2019 fiir die Nationalstrassen mit dem
zugehérigen Verpflichtungskredit; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Am 12. Februar 2017 haben Volk und Stande der NAF-Vorlage und damit der Schaffung
eines Fonds fiir die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr zugestimmt. Der
Netzbeschluss des Bundes (NEB) wurde wahrend des parilamentarischen Prozesses in
die Vorlage integriert. Die im Betreff genannte Vorlage bezeichnet die Fortschreibung des
Volksentscheids mittels eines parlamentarischen Beschlusses. Mit Schreiben vom 17. Ja-
nuar 2018 haben Sie die Kantone zur Vemehmlassung eingeladen. Der Kanton St.Gallen
hat sich intensiv mit der Vorlage auseinandergesetzt und nimmt die Gelegenheit germe
war, zu den Ausfuhrungen im erlduternden Bericht und zu den gesteliten Fragen Stellung
zu nehmen.

Einleitend méchten wir festhalten, dass die Vorlage gut strukturiert und verstandlich auf-
gebaut ist. Der Kanton St.Gallen kann die Vorlage bis auf wenige Erganzungen und Prazi-
sierungen vollumfénglich unterstiitzen. Die Anliegen des Kantons St.Gallen sind gross-
mehrheitlich berticksichtigt worden.

Gerne unterbreiten wir lhnen unsere Stellungnahme im vorgegebenen Raster des Frage-
katalogs:

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1. Sind Sie mit den Grundlagen der Vorlage einverstanden?
Der Kanton St.Gallen ist der Meinung, dass die genannte Vorlage sehr gut und
verstindlich ausgearbeitet wurde. Er kann sich mit den Grundziigen der Vorlage
vollumfangtich einverstanden erklaren.

2. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig berticksichtigt wurden?
In den aktuellen Strategischen Entwicklungsprogrammen fur Bahn und Strasse ist
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keine vertiefte Auseinandersetzung aus Sicht Gesamtverkehr ersichtlich. Es ist
uns zwar bekannt, dass die Strassenprojekte in den blicherweise durchgefiihrten
Zweckmadssigkeitsbeurteilungen Abkldrungen zu einem sinnvollen parallelen Aus-
bau des 6ffentlichen Verkehrs (6V) beinhalten. Die konzeptionelle Abstimmung mit
strategischen Zielsetzungen zwischen den Programmen der Strasse und des 6V
zum Beispiel hinsichtlich der Konkurrenzierung der beiden Verkehrstrager ist aller-
dings nicht ersichtlich. Dementsprechende Uberlegungen waren in den zukinfti-
gen Programmen winschenswert.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020—2023 fiir den Betrieb und den Unterhalt so-
wie fiir den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Sind die Aussagen zur Festlegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2020—
2023 nachvoliziehbar?
Die Aussagen zur Festiegung des Zahlungsrahmens Nationalstrassen sind umfas-
send und versténdlich dargelegt. Der Finanzbedarf fur Ausbauten im Sinne von
Anpassungen betragt jéhrlich Gber eine halbe Milliarde Franken. Der Kanton
St.Gallen geht davon aus, dass der Anschluss Wil-West, der Anschluss Witen in
Rorschach wie auch der Anschluss an die S18 Bodensee-Schnellstrasse darin
enthalten sind. Eine konkrete Auflistung zumindest der gréssten Projekte ware
winschenswert.

Grossere Vorhaben

4. Wie beurteilen Sie die Kriterien zur Festlequng der grésseren Vorhaben?
Die Kriterien zur Festlegung der grésseren Vorhaben sind fur den Kanton St.Gal-

len nachvoliziehbar.

5. Sind Sie mit der Zuteilung der 2. Réhre des Gotthard-Strassentunnels zu den
grosseren Vorhaben einverstanden?

Die Zuteilung der 2. Réhre des Gotthard Strassentunnels zu den grésseren Vorha-

ben wird durch den Kanton St.Gallen unterstiitzt.
Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

6. Sind Sie mit der dargelegten Langfristperspektive des Nationalstrassennetzes ein-
verstanden. Falls nein, was sollte gedndert werden?
Der Kanton St.Gallen ist mit der dargelegten Langfristperspektive des Natio-
nalstrassennetzes, wie in der Vorlage bezeichnet, einverstanden. Um die Erreich-
barkeit der Ostschweiz und damit auch die Standortqualitit erhalten bzw. verbes-
sern zu kdnnen, sind in Zukunft aber unbedingt auch die anbegehrten Netzerwei-
terung der Strecken nach dem Neuen Netzbeschluss in unseren Nachbarkanto-
nen (NEB-Strecken) erforderlich. Insbesondere die Bodensee-Thurtalstrasse und
die Umfahrung Herisau mit Anschluss an die A1 sind von grosser Bedeutung. Die
Region Ostschweiz geht davon aus, dass diese Netzausbauten nach Inkrafttreten
des Neuen Netzbeschlusses, d.h. nach dem 1. Januar 2020, vom Bund entspre-
chend weiterbearbeitet werden. Diese Projekte sind in der Tabelle 10 auf S. 45
und 46 nicht dargestellt. Aus Sicht der Ostschweiz stellt sich daher die Frage, ob
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mit dem beantragten Kredit von 300 Mio. Franken fiir die Kosten der Planung und
des Landerwerbs diese Projekte ebenfalls weiterbearbeitet werden kdnnen. Sollte
dies nicht der Fall sein, beantragen wir eine entsprechende Aufstockung dieses
Kredits. Ein Einfrieren der Projektsténde Uber die Jahre 2020 bis 2023 wére nach
den grossen, bisher durch die Kantone wahrgenommenen Anstrengungen nicht
akzeptierbar und wiirde von den Birgerinnen und Birgern nicht verstanden.

Nicht klar ist der Umgang mit Ausbauten im Sinne von Anpassungen flr die NEB-
Strecken (Kap. 2.1.4.4). Auf S. 25 wird darauf hingewiesen, dass fir Ausbauten
auf den NEB-Strecken ausschliesslich beschrénkte Mittel von 44 Mio. Franken je
Jahr zur Verfugung stehen, was zu einer rigorosen Priorisierung der Projekte flih-
ren soll. Der Kanton St.Gallen geht davon aus, dass der Bund nicht beabsichtigt,
ein «Zweiklassensystem» Nationalstrassen einzufiihren. Nach dem 1. Januar
2020 sollen die NEB-Strecken den offiziellen Status einer Nationalstrasse erlan-
gen und entsprechend in die schweizweite Priorisierung fur Ausbauten und in das
Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrasse integriert werden. Bei der
schweizweiten Priorisierung der Projekte ist darauf zu achten, dass die NEB-Stre-
cken nicht benachteiligt werden. Die entsprechenden Kriterien sind gegebenen-
falls zu hinterfragen und anzupassen.

Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den
Projektumfang vollsténdig?

Das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrasse kann in Bezug auf den
Projektumfang nur fir die Projekte im Kanton St.Gallen (Kreuzbleiche — Neudorf
[3. Réhre Rosenbergtunnel] und St.Gallen Neudorf — Meggenhus) beurteilt wer-
den. Gemass der Einschatzung des Kantons St.Gallen ist der Projektumfang voll-
sténdig.

Die Kosten fiir den Abschnitt Kreuzbleiche — Neudorf (3. R6hre Rosenbergtunnel)
sind aus dem Programm Engpassbeseitigung (Modul 2) ibernommen worden. Die
zwischenzeitlich vertieften Planungsarbeiten belegen, dass die eingesteliten

462 Mio. Franken, welche die Realisierung der 3. Rdhre Rosenbergtunnel betref-
fen, nicht ausreichen werden. Um den Engpass St.Gallen zu entschérfen, sind
nebst dem Ausbau der Stammstrecke auch der Anschiuss an das Guterbahnhof
Areal zu realisieren. Der Kanton St.Gallen geht davon aus, dass die Projektkosten
gemass den jeweiligen Planungssténden angepasst werden.

Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungs-
horizonten und Ausbauschritten? '

Die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten und Aus-
bauschritten kann ebenfalls nur fiir die Projekte im Kanton St.Gallen beurteilt wer-
den. Auch diese sind aus Sicht Kanton St.Gallen korrekt und nachvollziehbar.
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Weitere Bemerkungen

9. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vemehmlassungsvoriage?
In der Vorlage wird ausgewiesen, dass fir die Bewaltigung der teilweise zusétzli-
chen Arbeiten 10 Stellen fur die Erhéhung der Investitionen und 60 Stellen fur die
Bewaltigung der Aufgaben im Zusammenhang mit dem um 20 Prozent erweiterten
Nationalstrassennetz beantragt werden. Fur den Kanton St.Gallen sind ein funktio-
nierendes Nationalstrassennetz und die damit verbundenen Ausbauten unabding-
bar. Er anerkennt den Bedarf an mehr Personal und unterstutzt die Forderung
nach den zusé&tzlichen Stellen, damit der Betrieb und Unterhalt sowie die bezeich-
neten Ausbauten geméss der Vorlage umgesetzt werden kénnen.

Fur die Méglichkeit der Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen bedan-
ken wir uns.

amen der Regierung

Fredy Fassler
Prasldent

Canisius Braun
Staatssekretér

Zustellung auch per E-Mall (pdf- und Word-Version) an:
netzplanung@astra.admin.ch
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Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41918144320 :
o +419181444 35 Repubblica e Cantone
e-mail  can-sc@ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale dell’ambiente, dei
trasporti, del’'energia e delle
comunicazioni

Ufficio federale delle strade

3003 Berna

e-mail: netzplanung@astra.admin.ch

Consultazione sul progetto relativo al limite di spesa 2020-2023 per
I'esercizio, la manutenzione e la sistemazione intesa come interventi di ade-
guamento delle strade nazionali nonché alle grandi opere sulla rete e alla fase
di potenziamento 2019 incluso il relativo credito d’'impegno

Signora Consigliera federale,
gentili signore, egregi signori,

in data 17 gennaio il Consiglio federale ha incaricato il DATEC di svolgere la proce-
dura di consultazione summenzionata.

Vi ringraziamo per l'opportunita di esprimerci. Lo faremo innanzitutto con alcune
considerazioni di carattere generale mentre le risposte al questionario sottopostoci
sono raccolte nell’allegato.

1. 11 12 febbraio 2017 Popolo e Cantoni hanno approvato il Decreto federale con-
cernente la creazione di un fondo per le strade nazionali e il traffico
d’agglomerato (FOSTRA). Anche il Cantone Ticino ha espresso un chiaro so-
stegno alle nuove modalita di finanziamento che permettono, analogamente a
quanto gia avviene nel settore ferroviario, di pianificare, realizzare e provvedere
alla manutenzione della rete delle strade nazionali sulla base di risorse vincola-
te a lungo termine.

Ci complimentiamo pertanto con il DATEC per aver dato tempestivo seguito alla
concretizzazione del nuovo fondo.

2. Ci sono state sottoposte tre proposte concrete:
a) il Decreto federale che stanzia il limite di spesa di 8,156 mia. di franchi per

'esercizio, la manutenzione nonché per la sistemazione intesa come inter-
venti di adeguamento delle strade nazionali per il periodo 2020-2023;
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b) il Decreto federale sul credito d’'impegno di 4,651 mia. di franchi per le
grandi opere sulla rete delle strade nazionali, la fase di potenziamento e la
pianificazione dei progetti post 2019;

c) il Decreto federale sulla fase di potenziamento 2019 delle strade nazionali,
che comprende quattro progetti di ampliamento della capacita (Crissier,
Kriens-Hergiswil, Rotsee-Buchrain e Le Locle).

In linea generale questo Consiglio condivide I'approccio del Consiglio federale
che evidenzia l'importanza della rete delle strade nazionali per migliorare
I'attrattivita del Paese e per garantire condizioni-quadro adeguate allo sviluppo
demografico e socio-economico. _

In parallelo all’approvazione del nuovo fondo FOSTRA & pure stato aggiornato il
Decreto federale sulla rete delle strade nazionali, che ha integrato circa 400 km
di strade cantonali, tra i quali le tratte ticinesi tra Bellinzona e Locarno e tra Sta-
bio est e il confine di Stato (Gaggiolo).

L’impegno per assicurare la manutenzione, I'esercizio nonché I'adeguamento
alle nuove esigenze della rete & dunque elevato e merita il nostro sostegno.

3. Per gli aspetti di carattere generale che toccano alcuni principi su scala nazio-
nale ci allineiamo alle osservazioni formulate dalla Conferenza dei direttori delle
pubbliche costruzioni, della pianificazione e dellambiente (BPUK, DTAP,
DCPA).

4. Per quanto riguarda specificatamente il credito d'impegno per le grandi opere ri-
leviamo con soddisfazione che vi & stata inserita la realizzazione della seconda
canna della galleria autostradale del San Gottardo.

Si da cosi prontamente seguito a quanto deciso dal popolo nella votazione del
28 febbraio 2016.

5. E per noi fondamentale che nella strategia, nei programmi e nella pianificazione
finanziaria della Confederazione siano al piu presto integrati anche i 400 km di
nuovi tratti considerati nell’aggiornamento del Decreto sulla rete delle strade
nazionali, che entrera in vigore il 1. gennaio 2020. Per il Cantone Ticino assume
un rilievo di primo piano in particolare la realizzazione del nuovo collegamento
tra Bellinzona e Locarno, di cui € in corso 'allestimento del progetto generale.

Gradiscano, signora Consigliera federale, gentili signore ed egregi signori, i piu di-
stinti saluti.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente: Il Cancelliere:
)
10 Zali Cotri
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Allegato: questionario

Copia p.c. (unicamente per e-mail):

- Direzione del Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch);

- Divisione dello sviluppo territoriale e della mobilita (dt-dstm@ti.ch);

- Divisione delle costruzioni (dt-dc@ti.ch);

- Sezione della mobilita (dt-sm@ti.ch);

- Conferenza dei direttori cantonali delle costruzioni, della pianificazione del territo-
rio e dellambiente (BPUK) (sabrina.bula@bpuk.ch);

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);

- Pubblicazione in Internet. '
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Allegato

Questionario sul progetto in consultazione

“Limite di spesa 2020-2023 per l'’esercizio, la manutenzione e la
sistemazione intesa come interventi di adeguamento delle strade
nazionali nonché alle grandi opere sulla rete e alla fase di
potenziamento 2019 incluso il relativo credito d’impegno”

Aspetti generali del progetto
1. Siete d’accordo con i punti essenziali del progetto?

Si.

2. A vostro awviso, ci sono temi di cui non si é sufficientemente tenuto conto?

Rinviamo alla presa di posizione della BPUK/DTAP/DCPA.

Limite di spesa 2020-2023 per Pesercizio, la manutenzione e la sistemazione
intesa come interventi di adeguamento delle strade nazionali

3. Ritenete coerenti le spiegazioni relative alla definizione del suddetto limite?

Le spiegazioni e la procedura di verifica a cadenza quadriennale sono chiare.
Condividiamo la priorita assegnata all’attribuzione di adeguate risorse per I'esercizio e
la manutenzione in un contesto di continua crescita della mobilita e delle conseguenti
difficolta e oneri per conciliare i cantieri con lo svolgimento del traffico.

Gli importi previsti per questo compito, che dovra comprendere anche i nuovi tratti
integrati nella rete a partire dal 2020, sembrano plausibili ma, soprattutto per i nuovi
tratti, dovranno essere verificati alla luce dellesperienza e molto verosimilmente
aumentati.

Grandi opere
4. Come valutate i criteri di definizione delle grandi opere?
Secondo la definizione adottata sono considerate “grandi opere” tutti gli interventi di

adeguamento che, pur non aumentando la capacita stradale, hanno una importanza
politica strategica per dimensioni e/o impatto.



Piu precisamente i criteri sono la tipologia del manufatto (necessario per |l
funzionamento sicuro dellinfrastruttura,-ma senza aumento della capacita), I'entita dei
costi (investimenti considerevoli) e [limportanza politica (impatto elevato su
popolazione, ambiente e territorio).

Condividiamo questi criteri.

5. Siete d’accordo con la classificazione della seconda canna della galleria del San
Gottardo tra le grandi opere?

Questo progetto rispetta tutti i succitati criteri, poiché non contempla un aumento di
capacita, comporta un elevato investimento (pari a ca. 2 mia. di fr.) e ha un’evidente
rilevanza politica.

Programma di sviluppo strategico delle strade nazionali (PROSTRA)

6. Siete d’accordo con la prospettiva a lungo termine descritta relativa alla rete delle
strade nazionali? In caso conftrario, che cosa andrebbe cambiato?

La prospettiva & presentata in modo troppo succinto per poter essere compiutamente
valutata.

a) In particolare sembra unilateralmente orientata allincremento delle capacita in
funzione della crescita della domanda, trascurando un esame piu approfondito
sulle possibilita e i mezzi per contenerla, quali ad esempio:

- le modalita per gestire il traffico nelle ore di punta;

- le possibilita di migliorare I'attuale modesto grado di occupazione dei veicoli;

- lo sviluppo delle nuove tecnologie e modalita di condivisione dell’autovettura
(guida assistita, car pooling, ecc).

b) Un piu sistematico coordinamento nella periodicita degli aggiornamenti e nei
contenuti del PROSTRA con i programmi di agglomerato e con il Programma di
sviluppo strategico delle infrastrutture ferroviarie (PROSSIF) appare piu che
opportuno.

Condividiamo:

a) gli obiettivi di garantire l'efficienza dell'infrastruttura, di tutelare popolazione,
ambiente e infrastrutture e di migliorare I'economicita delle infrastrutture. Nel
nostro contesto territoriale sempre piu antropizzato l'inserimento nel paesaggio
delle opere assume una valenza imprescindibile per ottenere il necessario
consenso.

b) In caso di potenziamento, lindirizzo strategico prioritario di estendere le
carreggiate della rete esistente a 3 corsie nei contesti dove ne & dimostrato il
bisogno.




Un’attenzione particolare va riservata ai nuovi tratti integrati nella rete a partire dal
2020, che dovranno essere adeguati in tempi celeri alle caratteristiche delle strade
nazionali.

7. Il Programma di sviluppo strategico vi sembra completo rispetto all’entita del
progetto? '

I PROSTRA prevede un investimento globale agli orizzonti temporali considerati
(2030, 2040 e successivi) di ca. 28,5 mia. di franchi. Constatiamo che l'elenco dei
progetti e dei relativi costi € incompleto in quanto non considera ancora le nuove tratte
inserite dal 2020 nella rete delle strade nazionali.

Questa lacuna va colmata. La verifica delle capacita, della qualita dell'infrastruttura
esistente e del fabbisogno va affrontata a breve cosi da disporre di una prospettiva di
riferimento realistica.

Per il Cantone Ticino assume una particolare rilevanza il nuovo collegamento tra
Bellinzona e Locarno, di cui € in corso l'allestimento del progetto generale e per il
quale si auspica una celere realizzazione.

8. Come valutate 'assegnazione dei progetti di ampliamento ai vari orizzonlti rea-
lizzativi e fasi di potenziamento?

La suddivisione temporale per la pianificazione e realizzazione dei progetti in orizzonti
attuativi decennali (2030, 2040, ecc.) e in fasi di potenziamento quadriennali appare
piuttosto complessa. Riteniamo piu opportuno orientarsi su fasi di potenziamento
quadriennali stabilite sulla base di una prospettiva in cui gli interventi vengano
suddivisi per priorita.

Per quanto concerne il Cantone Ticino constatiamo che l'unico tratto autostradale
considerato per un potenziamento € quello tra Lugano sud e Mendrisio per l'orizzonte
temporale 2040. Esso prevede I'estensione a 6 corsie tra Lugano sud e la galleria del
San Salvatore, la costruzione di una terza canna sotto il San Salvatore, il
potenziamento del ponte diga di Melide, I'allargamento delle due canne della galleria
di Maroggia e il potenziamento della tratta a sud della galleria di Maroggia sfruttando
la corsia d’emergenza. Questa impostazione di fondo pud essere condivisa purché sia
attentamente curato linserimento nel delicato paesaggio lacuale, in particolare sul
ponte-diga di Melide, e siano concretizzate le adeguate misure fiancheggiatrici.

[ livelli di criticita su questa tratta non sarebbero, secondo le vostre valutazioni, tali da
giustificarne una realizzazione in tempi piu rapidi. In considerazione dei gia
elevatissimi carichi attuali e delle diffuse perturbazioni non condividiamo questo
apprezzamento ed auspichiamo quindi una rivalutazione della situazione in occasione
della prossima fase di potenziamento 2023 e un’estensione del perimetro di
riferimento fino a Lugano nord.



Altre osservazioni
9. Avete altre osservazioni in merito al progetto posto in consultazione?

No.



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%:% |

Staatskanzlei, Regierungsgebédude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK

3003 Bern

Frauenfeld, 10. April 2018
360

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 fiir den Betrieb und
den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen und zu den grésse-
ren Vorhaben im Nationalstrassennetz sowie zum Ausbauschritt 2019 fiir die Na-
tionalstrassen mit dem dazugehérenden Verpflichtungskredit

Vernehmlassung (Nachtrag)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Marz 2018 hat sich der Regierungsrat des Kantons Thurgau zu
oben genannter Vorlage gedussert und dabei den Fokus auf die Bodensee-Thurtal-
strasse gelegt. Dem Kanton Thurgau ist aber auch die Erschliessung der gesamten
Ostschweiz ein grosses Anliegen. Daher dussern wir uns erganzend zur ersten Stel-
lungnahme wie folgt:

Der Kanton Thurgau begrisst die<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>