SCHWEIZ SUISSE SVIZZERA

Luzern, 1. Oktober 2020 PHB/YB

Bundesamt fur Zivilluftfahrt
3003 Bern

per email: esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Stellungnahme/Vernehmlassungsantwort des Aero-Club der Schweiz zur Revision LFG
Sehr geehrte Damen und Herren

Einleitung
Der AeCS ist der Dachverband der Allgemeinen Luftfahrt fir die Leichtaviatik und den Luftsport. Er

zahlt rund 23’000 Mitglieder und ist in acht Fachsparten (Motorflug, Segelflug, Ballonfahren, Modell-
flug, Helikopter, Fallschirmspringen, Microlight und Amateurflugzeugbau) und in 36 Regionalver-
bande gegliedert. Als Dachverband der Allgemeinen Luftfahrt fordert und unterstitzt der AeCS die
allgemeine Luftfahrt (General Aviation) und den fliegerischen Nachwuchs. Hiermit ist der Aero-Club
der Schweiz zur vorliegenden Stellungnahme gehorig legitimiert und fiihrt im Folgenden aus.

Art. 90bis Randtitel

Unangekiindigte Alkoholtests sind Gegenstand der EU-Vo 2018/1042, welche ihrerseits die EU-Vo

965/2012 anpasst. Letztere gilt aber nur fir den gewerbsmassigen Luftverkehr. Diese Tests in der

Schweiz ganz generell und damit auch fiir den nicht-gewerbsmassigen Verkehr vorzusehen, wiirde
eine nationale Verscharfung des EU-Rechts bedeuten und ist daher nicht opportun.

Gemadss dem Gesetzesentwurf soll die Durchfiihrung der Alkoholtests durch ,die” Polizei erfolgen.
Einerseits bleibt dabei unklar, welche Polizei dafiir zustandig sein soll, andererseits stellt sich die
Frage, wer fiir die dadurch entstehenden Kosten aufkommen soll — insbesondere wenn der Test ne-
gativ ausfallt oder wenn auslandische Besatzungen betroffen waren.

Ferner wiirden die neuen Bestimmungen fortan auch ohne jegliche Verdachtsmomente stichproben-
artig Alkoholkontrollen erlauben. Praktisch wiirde dies dazu fiihren, dass Privat- und Segelflugpiloten
auf dem Weg zum Flugzeug von den Behorden stichprobenartig getestet werden konnten. Verdachts-
lose Kontrollen kdnnten dabei zu Stresssituationen vor Flugantritt flihren. Stress vor Flugantritt kann
die Flugsicherheit massgeblich beeintrachtigen. Demgegeniber zu stellen ist der Nutzen, der sich aus
solchen verdachtsfreien Alkoholkontrollen ergibt; eine kurze Recherche férdert nur gerade einmal
zwei Falle der GA aus den letzten Jahrzehnten zu Tage, bei denen Blutalkohol bei einem Piloten
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festgestellt wurde. Diese beiden Falle liegen 28 bzw. 34 Jahre zurlick. Angesichts dieser Zahlen misste
u.E. auch die Aussage in den Erlauterungen, die neue Regelung trage ,massgeblich zur Erhéhung der
Luftfahrtsicherheit bei“, relativiert werden.

Zumindest in der GA diirften verdachtsfreie Alkoholkontrollen mehr Risiken schaffen, als sie beseitigen
kénnten. Sie werden vom AeCS als Dachverband der Leicht- und Sportaviatik deshalb entschieden ab-
gelehnt.

Art. 100 Randtitel und Absatz 4
Einleitend ist festzuhalten, dass in der Marginalie zu Art. 100 von «Meldepflichten» die Rede ist, Absatz

4 allerdings nur von einem «Melderecht» spricht. Dieser Widerspruch ist zu bereinigen.

Inhaltlich erachtet der Aero-Club der Schweiz die Anderung des LFG in diesem Punkt jedoch fiir tiber-
flissig und nicht zielfiihrend. Bereits heute schon kénnen Arzte bei einer vermuteten Fremdgefihr-
dung Meldung an die Behorden erstatten. Ein «Melderecht» ist deshalb gar nicht erst notwendig. Eine
«Meldepflicht» hingegen ware im starken Kontrast zum Strassenverkehrsrecht, wo es auch nur ein
Melderecht gibt.

Eigentliche Meldepflichten fihren insbesondere die Verordnung ilber die Meldung Gbertragbarer
Krankheiten des Menschen und die Verordnung des EDI (iber Arzt- und Labormeldungen auf. Im Stras-
senverkehrsrecht besteht lediglich ein Melderecht des behandelnden Arztes. Gemass Art. 15d Abs. 3
SVG sind Arzte in Bezug auf die in Art. 15d Abs. 1 SVG aufgefiihrten Sachverhalte vom Berufsgeheimnis
entbunden.

Eine Meldepflicht wurde im Bereich des Strassenverkehrsrechts hingegen vom Bundesrat selbst mit
verschiedenen Argumenten fiir heikel erklart. Die Griinde, welche der Bundesrat anfiihrte, waren das
Vertrauensverhaltnis zwischen Arzt und Patient, die Unzweckmassigkeit der Meldepflicht in Bezug auf
den Kreis der meldepflichtigen Personen, die Durchflihrbarkeit der Massnahme (Feststellbarkeit der
Unterlassung) und die Frage der Rechtsfolgen einer Unterlassung. Solche Uberlegungen hitten umso
mehr auch fir die Luftfahrt zu gelten, steht doch unmittelbar die Austibung des Berufes auf dem Spiel.
Vgl. dazu die parlamentarische Anfrage 09.1172 von NR Adrian Amstutz an den Bundesrat vom 10.
Dezember 2009.

Wiirde in der Luftfahrt ein Melderecht bestehen, wiren vermutlich viele Arzte aufgrund des Vertrau-
ensverhaltnisses dazu geneigt, zuerst alternative Losungen fiir das bestehende gesundheitliche oder
psychologische Problem zu finden und die Meldung nur im Sinne einer ultima ratio zu erstatten. Damit
ware das Funktionieren der Massnahme, wie sie nun vorgeschlagen wird, ohnehin in erheblichem Aus-
mass in Frage gestellt.

Eine Meldepflicht hingegen kdnnte zwar Gewahr dafir bieten, dass Félle, wie derjenige von German-
wings, mit einigermassen grosser Verlasslichkeit gemeldet wiirden — sofern sie denn lberhaupt er-
kannt wiirden. Dies hatte aber zur Konsequenz, dass die nicht im staatlichen Auftrag handelnden
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somatischen Mediziner, Psychologen und Psychiater einer im Vergleich zum Strassenverkehrsrecht un-
gleich grosseren Sorgfaltspflicht ausgesetzt waren und bei Verstoss gegen die Meldepflicht — ob diese
nun vorsatzlich oder fahrldssig geschieht — administrativ-, straf- oder haftpflichtrechtlichen Risiken
ausgesetzt waren. Um diesen Risiken zu begegnen, sdhen sich private, in der Luftfahrtmedizin nicht
bewanderte Arzte vermutlich selbst beim leisesten Verdacht gezwungen, eine Meldung zu erstatten.
In Anbetracht der Tatsache, dass ca. 25% aller Menschen einmal im Leben an einer psychologischen
Storung leiden, kénnten auch voreilige Meldungen nicht ausgeschlossen werden (vgl. dazu World
Health Organization, 2001; Prevalence of Any Mental Iliness among U.S. Adults (2012); National Alli-
ance on Mental Iliness, Mental Iliness Facts and Numbers).

Die Folgen kdnnten gravierend sein; das Patient-Arzt-Verhaltnis wiirde in Mitleidenschaft gezogen und
Piloten waren vielleicht geneigt, bei Storung des korperlichen oder psychischen Wohlbefindens den
Besuch einer Fachperson zu meiden. Das Ziel der Massnahme wiirde dadurch ins Gegenteil umschla-
gen: Einer Kultur des Misstrauens wirde Vorschub geleistet und Piloten, welche medizinische oder
psychologische Unterstiitzung benoétigen, wiirden diese nicht mehr suchen. Die Einheitlichkeit der Be-
urteilung kann nur dadurch gewahrt werden, dass die zur Meldung verpflichteten Arzte die Grundsitze
der flugmedizinischen Tauglichkeit kennen. Nicht zuletzt deshalb wurde die Luftfahrtmedizin instituti-
onalisiert.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit der Stellungnahme und der Berlicksichtigung der dargelegten
Einwendungen. Die Unterzeichnenden stehen bei Riickfragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

AERO-CLUB DER SCHWEIZ

NTE L <

Philip Bartschi Yves Burkhardt
Ressort Recht AeCS Generalsekretar AeCS
Kopie:

- Zentralvorstand AeCS
- Medienkanéale AeCS

3/3

AERO-CLUB DER SCHWEIZ ZENTRALSEKRETARIAT LIDOSTRASSE 5, CH-6006 LUZERN TEL 041 37501 01 info@aeroclub.ch
AERO-CLUB DE SUISSE SECRETARIAT CENTRAL LIDOSTRASSE 5, CH-6006 LUCERNE ~ FAX 041 375 01 02 www.aeroclub.ch


mailto:info@aeroclub.ch
http://www.aeroclub.ch/

AEROPERS
Ewiges Wegli 10 ((
CH-8302 Kloten

41448169070 AEROPERS

info@aeropers.ch | www.aeropers.ch Airline Pilots Association

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundesamt fur Zivilluftfahrt

- Frau Esther Jutzeler -

Muhlestrasse 2

CH — 3063 lIttigen

Kloten, 29. September 2020

Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Luftfahrtgesetzes
Stellungnahme der AEROPERS - Airline Pilots Association

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Vertretung von mehr als 1'500 Piloten der SWISS International Airlines und der Edelweiss Airlines
AG nehmen wir in vorbezeichneter Angelegenheit gerne zu den geplanten Anderungen Stellung.

Ausdriicklich voranzustellen ist, dass wir eine Luftfahrtindustrie, die frei von Alkohol-, Medikamenten-
oder sonstigem Substanzmissbrauch ist, unterstiitzen.

Dies bedeutet aber nicht, dass wir ein willkiirliches Vorgehen gutheissen werden.
Diesbezlglich erlauben wir uns auf drei Punkte einzugehen:

1. Die arztliche Schweigepflicht
2. Prozess mdoglicher Tests
3. Alternativen bzw. Ergéanzungen zu solchen Tests

1. Die arztliche Schweigepflicht

Die arztliche Schweigepflicht hat sich auf allen Stufen in der Schweiz bewéhrt. Sie hat sich insbeson-
dere nicht als entscheidende Hirde beim Schutz fur andere Verkehrsteilnehmer oder Passagiere her-
ausgestellt. Sie wird in allen Bereichen des (6ffentlichen) Verkehrs angewandt (Strassen-, Schienen-

und Luftverkehr sowie der Schifffahrt).

Wenn diese arztliche Schweigepflicht nun explizit fur den Luftverkehr aufgeweicht werden soll, stellt
dies eine ungerechtfertigte und unverhéltnismassige Ungleichbehandlung zu anderen Berufen im sel-
ben sensiblen Berufsumfeld dar.

Vor allem das jeweilige Hilfspersonal soll weiterhin einer generellen Schweigepflicht unterliegen, da es
nicht spezifisch geschult ist und somit keine fundierte Aussage tiber den psychologisch-medizinischen
Zustand einer anderen Person machen kann. Bei falschen Meldungen missten sich Flugbesatzungs-
mitglieder und Fluglotsen ihre Unschuld beweisen, was der Unschuldsvermutung widerspricht. Es
ware der Tatbestand der Verleumdung erfllt.



2. Prozess mdoglicher Tests

Zundchst ist festzuhalten, dass Testprogramme, die als Reaktion auf politischen Druck eingefuhrt wur-
den, die falsche Wahrnehmung erzeugen, dass solche Tests die Sicherheit verbessern.

Sofern Alkoholkontrolimessgeréte anstelle von Alkoholtestgeraten verwendet werden, soll trotzdem
eine Blutprobe das endgultige Testergebnis liefern. Nur eine Blutprobe ist frei von sogenannten
«False-Positiv» Ergebnissen.

Uberdies sind die Tests zu beschranken auf:

e Pre-Employment Testing

e Post-Accident Testing

e Reasonable Suspicion Testing
Wobei «reasonable» zwischen dem Berufsverband, dem Gesetzgeber und dem Arbeitgeber
im Voraus definiert werden muss.

Des Weiteren ist die Prifung nur zulassig, wenn die vom Beobachter geforderten Beobachtungen
wahrend, unmittelbar vor oder unmittelbar nach der Ausfiihrung sicherheitssensibler Funktionen durch
die zu prifende Person gemacht werden.

Weitere Massnahmen werden nur von einer entsprechend qualifizierten und bevollmachtigten
Person (Supervisor) ergriffen.

Die Person, die einen begriindeten Verdacht fur einen Alkoholtest hat, darf den Test bei der
Verdachtsperson nicht durchfihren.

Die Supervisor dirfen keine begriindeten Verdachtsprifungen nur auf der Grundlage von Berichten
Dritter anordnen (z.B. Bericht eines Fluggastes) und die Priifung muss so bald wie méglich,
spatestens jedoch zwei Stunden nach Feststellung eines begrindeten Verdachts durchgefihrt
werden.

AEROPERS unterstitzt ausdricklich kein Random Testing

Falls ein Staat dies dennoch durchfiuihrt, sollte der Test auf der sorgfaltigen Anwendung von
Verfahren basieren, die im Voraus vereinbart wurden, so dass das Programm die Privatsphéare
und Wirde der getesteten Personen respektiert und ein hohes Mass an Zuverlassigkeit gewahrleistet.
Die Luftverkehrsunternehmen sollten sicherstellen, dass ihre Arbeithehmer mit den regulatorischen
Vorgaben, unter welcher diese Tests stattfinden, vertraut sind.

Zudem sollten die Tests nicht-diskriminierend sein. Das heisst nicht nur Flugzeugbesatzungen,
sondern alle Mitarbeiter, welche sicherheitssensible Funktionen wahrnehmen, mussen involviert
werden. Dazu gehdren gemass ICAO-Handbuchs 9654 auch: Flugbegleiter, Wartungspersonal,
Fluglehrer, Disponenten, Fluggast- und Gepackkontrolleure, Koordinatoren fur Bodensicherheit und
Fluglotsen.

Auch andere Personalgruppen, darunter Flughafensicherheit und Feuerwehrleute, kdénnten fir solche
Tests in Betracht gezogen werden.

In allen Fallen missen die Tests von einer zertifizierten Priforganisation durchgefuhrt werden, die
Uber die entsprechende Ausristung und Schulung zur Durchfiihrung der Tests verfiigt.

Die Prufung darf nicht in der der Offentlichkeit, sondern muss diskret, z.B. in einem separaten
Raum, durchgefihrt werden. Zufallstests durfen nicht invasiv sein. Ebenso ist eine nachtrégliche
Berechnung (retrospektiv) unter keinen Umsténden akzeptabel da diese lediglich eine Standard-
formel zu Hilfe nimmt.

Falls der Zufallstest jedoch positiv ist, sollte ein sekundéarer Test durchgefuhrt werden, der invasiv
sein darf und von forensischer Genauigkeit ist. Dies, um mogliche negative Beschéftigungsfolgen
fur den Betroffenen auch gerichtlich belastbar umsetzen zu kénnen. Forensische Tests zeichnen sich
durch strenge Verfahren aus, um die Integritat jedes Aspekts des Testprozesses zu gewahrleisten.
Forensische Verfahren missen in allen Situationen angewandt werden, in denen sich nachteilige



Folgen aus dem Nachweis der Substanzverwendung ergeben kdnnten. Alle Prufverfahren am Arbeits-
platz sollten Folgendes beinhalten:

Es werden hohe Standards fur die kriminaltechnische Zuverlassigkeit eingehalten, um
sicherzustellen, dass die getestete Probe von der angegebenen Person stammt.

Dass sie nicht manipuliert wurden, so dass die Ergebnisse korrekt sind und dass alle Auf-
zeichnungen in einer sicheren und vertraulichen Weise gefiihrt werden. Die
Verwahrungskette muss sicherstellen, dass alle Exemplare nach Erhalt durch den Spender
versiegelt werden, um unentdeckte Manipulationen zu verhindern, und dass die Proben von der
Mindestanzahl von Personen behandelt werden.

Die Dokumentation sowie die im Prifprozess verwendeten Instrumente und Analysegeréte
muissen streng den spezifischen Anforderungen entsprechen. Die Labore, die Prifungen
am Arbeitsplatz durchfiihren, sollten von einer nationalen Agentur oder einer geeigneten
unabhéangigen Berufsorganisation zertifiziert werden.

Alle Arzneimitteltestereignisse sollten eine geteilte Probe vorsehen, um die Exposition gegen-
Uber einem falsch-positiven Testergebnis aufgrund von Manipulationen, fehlerhaften
Prifgeraten oder Fehlern durch Laborverfahren zu minimieren. Die zweite oder geteilte Probe
sollte so lange sicher bleiben, bis die Testergebnisse der ersten Probe bekannt sind. Es sollte
vorgesehen werden, eine geteilte Probe in einem anderen Labor zu testen, die entsprechend
dem gleichen Standard wie das urspriingliche Labor zertifiziert ist.

Die Pruforganisation muss verpflichtet sein, Vertraulichkeitsprotokolle einzuhalten. Hinweis:
Jede Abweichung von den oben genannten Anforderungen macht die Probe automatisch
ungdltig.

Substanzmissbrauch unter berufsprofessionellen Piloten kann u.a. eine erhebliche Bedrohung fir die
Gesundheit und Karriere einiger Piloten darstellen. Es ist wichtig, dass Pilotenverbande, Arbeitgeber
und Genehmigungsbehdrden ein Verstéandnis dafiir entwickeln, dass Drogenmissbrauch (inkl. Alkohol)
individuell diagnostiziert und behandelt werden muss mit dem Ziel der Rehabilitation und Riickkehr ins

Cockpit.

Behorden, Arbeitgeber und Pilotverbanden sollten Vereinbarungen aushandeln, die unter anderem
folgende Bestimmungen enthalten:

Zweck des Testprogramms.

Ein Praventions-Programm zur Vermeidung von Substanzmissbrauch (vor der Implementierung
eines Testprogramms einzufuhren).

Prifungsumstande/-voraussetzungen, z.B. nach einem Unfall oder bei begriindetem Verdacht
bzw. die Festlegung der Personalgruppen, fur die die Prifung gilt.

Vertraulichkeit des gesamten Prozesses.

Die Handhabung und der Umgang mit der Probe, einschliesslich der Kriterien fir das Labor,
das die Probe testet, der zu verwendenden Unterlagen und der Verwahrungskette zum Schutz
vor Manipulation oder Anderung der Probe, Bestimmungen fiir eine geteilte Probe und etwaige
Wiederprufverfahren.

Beschaftigung, Lizenzierung und rechtliche Folgen eines positiven Tests.
Rehabilitationsmaoglichkeiten und -massnahmen (das Recht auf Rickkehr an den Arbeitsplatz
und nachgéngige Betreuung).

Ein Beschwerdeverfahren.

3. Alternativen bzw. Ergdnzungen zu solchen Tests

Aus jahrzehntelanger Erfahrung hat sich gezeigt, dass sog. Peer Support Programme viel effizienter
und auch effektiver sind als reine Testprogramme. Insbesondere gilt dies fir die Aspekte der Interven-
tion und Pravention als auch der Kosteneffektivitat.



4. Abschliessend fassen wir wie folgt zusammen

Als Pilotenverband unterstltzen wir jede Massnahme, welche die Flugsicherheit sinnvoll erhéht. Die
im revidierten Luftfahrtgesetz vorgesehene Schwéachung der Schweigepflicht hingegen, wéare eine
sehr drastische Massnahme und kénnte negative Auswirkungen auf die Flugsicherheit haben. Es ist
wichtig, dass Pilotinnen und Piloten, die sich in einer schwierigen persénlichen Situation befinden,
Uber eine vertrauliche Ansprechstelle verfigen. Wird die Schweigepflicht abgeschwacht, ist davon
auszugehen, dass psychisch kranken Pilotinnen und Piloten nicht mehr geholfen werden kann, weil
sie sich keinem Arzt und keiner Psychologin mehr anvertrauen werden. Das bestehende Sicherheits-
system wirde ausgehebelt und die Flugsicherheit wirde nicht verbessert, sondern verschlechtert.
Psychologen und Arztinnen unterliegen zwar einer generellen Schweigepflicht. Bei Gefahr fir Dritte
kann sie in der Schweiz aber bereits jetzt auf Antrag aufgehoben werden, was sich bewahrt hat. Die
angedachte Teilrevision des Luftfahrtgesetzes bedeutet also keinen Fortschritt.

Wir bedanken uns bereits jetzt fiir die Berticksichtigung unseres Vorbringens und einer
angemessenen Umsetzung im Rahmen der Anderung des Luftfahrtgesetzes.

Freundliche Griisse

AEROPERS - Airline Pilots Association

ann

GescHaftsfihr,
Rechtsanwalt (RAK Frankfurt a.M.)
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AEROPORT

DIRECTION GENERALE
GPO

Par courrier électronigue
Office fédéral de PPaviation civile

Madame Esther Jutzeler
3003 Berne
esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Genéve, le 9 juillet 2020

Consultation relative a la modification de la loi sur 'aviation (transposition droit européen}

Chére Madame,

Nous nous référons a 'affaire visée en marge, et faisons suite a votre invitation du 5 juin 2020 a
prendre position sur le projet de révision. Par la présente, nous vous confirmons soutenir celui-ci.

Cela étant, nous sommes d’avis que F'article 100%" pourrait &tre complété par un alinéa 3'*" qui aurait
la teneur suivante : « En cas de doute, les personnes et services visés aux alinéas précédents
peuvent procéder de fagon similaire a I'égard de toute personne titulaire d'une carte d'identité
aéroportuaire et conduisant un véhicule 2 moteur sur les aires de trafic ou de mancsuvre, de méme
que pour les personnes chargées de réguler la circulation des aéronefs au sol ».

Il convient de noter que linterdiction de consommation d’alcool figure déja dans !la réglementation
interne a I'aéroport qui s'applique tant au personnel de Genéve Aéroport gu’a celui des entreprises
actives sur la plateforme. Cela étant, nous sommes convaincus qu'une référence dans une loj
fédérale permettrait de renforcer la sécurité de I'exploitation de I'aéroport. Il est essentiel que les
employés impliqués dans les opérations de celui-ci respectent des conditions similaires aux
membres d’équipage en la matiére. La conduite en état d'ivresse sur le tarmac, ou la communication
d'un ordre erroné sous l'emprise de Falcool, peuvent assurément avoir des conséquences
dramatiques.

Nous partons enfin du principe que l'interdiction évoquée ci-avant s’applique de fagon similaire a
toutes autres substances susceptibles d’altérer la capacité de discernement comme c'est déja le
cas a l'aéroport.

En vous remerciant par avance de tenir compte de ce qui précéde, nous vous prions de croire, chére
Madame, a I'assurance de notre considération distinguée.

/

André Schneider
Directeur général

Copie : cwi, gru, pfe, Igo

Acéroport international de Genave « GP 100 « CH-1215 Genave 15 <T&L +41 22 717 80 00 « Fax +41 22 798 43 77 » www.gva.ch
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Bundesamt fur Zivilluftfahrt
3003 Bern

per Mail: esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Bern, 1. Oktober 2020

Stellungnahme AEROSUISSE zur Vernehmlassung Anderung Luftfahrtgesetz
Sehr geehrte Damen und Herren

Die AEROSUISSE unterstiitzt die Vorlage zur Anderung des Luftfahrtgesetzes unter dem
Vorbehalt, dass im vorliegenden Gesetzesentwurf folgende Anpassungen gemacht
werden:

1. Anlasslose Tests

Die Sicherheit der Flugbetriebsprozesse ist nicht nur von der flugmedizinischen
Tauglichkeit der Flugbesatzungsmitglieder, sondern auch vom Geisteszustand und
Verhalten vieler anderer Personen (Personal fiir den Flugzeugunterhalt, Rettungsdienst,
Feuerwehr etc.) abhéngig. Zur Erfiillung der in Verordnung (EU) Nr. 139/2014
verankerten Pflicht, den Konsum von «Alkohol, psychoaktiven Substanzen und
Medikamenten» einzuschranken, ist die Flugplatzleitung darauf angewiesen, auch diese
Personen zu kontrollieren.

Antrage

Der zu testende Personenkreis in Art. 100ter Abs. 1 LFG ist auszuweiten und das
Kriterium der Anzeichen von Angetrunkenheit ist aufzuheben. Daraus folgt, dass die
Bestimmung in Art. 100ter Abs. 2 LFG, wonach eine Erstuntersuchung (Atemtest) einen
Verdacht ergeben haben muss, zu streichen ist.

Weiter ist der Zeitraum fur die Anwendung von Artikel 100ter Abs. 1 LFG zu prazisieren.
Zusammenfassend ist Artikel 100 Abs. 1ter E-LFG wie folgt anzupassen:

Art 100ter

! Flugbesatzungsmitglieder und Personen, die auf Flugbetriebsflachen bzw. in zentralen
Funktionen des Flugplatzbetriebs tatiq sind; bei-deren-Anzeichen-der kbnnen nach
Dienstantritt und vor Dienstende geeigneten Untersuchungen zum Nachweis von
Angetrunkenheit oder des Einflusses von Betdubungsmitteln oder psychotropen

Substanzen unterzogen werden verliegen;-sinrd-geeigneten-Untersuchungenzu
unterziehen:

Schliesslich ist zu klaren, wie mit allfalligen Verspatungen und deren finanziellen Folgen
umgegangen wird (Entschadigungen, Stérung des Flugplans), die aufgrund einer solchen
Kontrolle entstehen kénnen. Unabhangig davon, ob die Verifizierung zu einem positiven



oder negativen Resultat flhrt, hat der plotzliche temporare Ausfall eines Besatzungs-
mitglieds aufgrund dieser Untersuchungen unmittelbare Folgen auf den Flug, fiir den die
betreffende Person geplant war. Entweder verspétet sich der Flug oder er wird annulliert,
wenn nicht innert nitzlicher Frist ein Reservebesatzungsmitglied aufgeboten werden
kann. Ein solcher Fall kénnte unter Umstanden zu Entschadigungsforderungen, zum
Beispiel aufgrund der Passagierrechte, zulasten der Fluggesellschaft fihren.

2. Anlasslose Tests als Massnahme der Betriebsaufsicht

Auch die Flugplatzleiter — analog den Inspektorinnen und Inspektoren des BAZL im
Rahmen der Vorfeldinspektionsprogramme — miissen die Kompetenz haben, in Erflllung
ihrer Aufsichtspflichten und der Vorgaben aus dem européischen Luftfahrtrecht jederzeit
(und nicht nur im Verdachtsfall) einen Test anzuordnen. Dabei konnen die Flugplatzleiter
das BAZL bei der Kontrolle der Flugbesatzungsmitglieder entlasten: Verordnung (EU) Nr.
2018/1042 sieht vor, dass Tests bei Flugbesatzungsmitgliedern auch ausserhalb der
Vorfeldinspektionsprogramme und «durch andere befugte Bedienstete» vorgenommen
werden kénnen.

Antrag
Artikel 100 Abs. 2ter E-LFG ist wie folgt anzupassen:
2 Zur Anordnung der erforderlichen Massnahmen sind die Flugplatzleiter und die Organe

der ortlich zustandlgen Pollzel befugt Handeln die Flugplatzlelter so haben sie, soefern
; ug die Polizei

belzu2|ehen.

3. Erweiterung der Kontrollsubstanzen

Fur die AEROSUISSE ist die in Art. 100ter Abs. 3 E-LFG vorgesehene Beschrankung der
anlasslosen Kontrolle auf Alkoholtests falsch. In der Praxis zeigt sich, dass neben dem
Konsum von Alkohol die Einnahme von Drogen oder Medikamenten genauso hohe
Risiken fur die Flugabfertigungs- und Flugbetriebsprozesse bergen. Umfassendere Tests
wirden dementsprechend die Sicherheit und die praventive Wirkung zusétzlich erhéhen

Antrag

Artikel 100ter Abs. 3 und 4 E-LFG ist wie folgt anzupassen:

3 Bei der Durchfiihrung von Vorfeldinspektionen an Luftfahrzeugen und deren
Flugbesatzung kann das BAZL bei Flugbesatzungsmitgliedern jederzeit einen Alkoholtest

oder einen Test zum Nachweis von Betaubungsmitteln oder psychotropen Substanzen
anordnen. Die Durchfiihrung der erforderlichen Massnahmen erfolgt durch die Polizei.

“ Der Bundesrat regelt die Durchfiihrung der Untersuchungen und Massnahmen nach den
Abséatzen 1, 3 und 3bis. Er beriicksichtigt dabei die Bestimmungen der Européischen
Union zur Angetrunkenheit und zum Einfluss von Betdubungsmitteln und psychotropen
Substanzen, die gemass dem Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft Gber den




Luftverkehr anwendbar sind. Erganzend orientiert er sich an den Vorschriften tber die
Alkoholkontrolle und die anderen Massnahmen gegentber den Strassenbenutzern.

4. Erleichtertes arztliches Melderecht

Das Berufsgeheimnis ist flr das Vertrauensverhaltnis zwischen Arzt/Psychologen und
Flugbesatzungsmitglied (FCM) essenziell wichtig. Aus diesem Grund muss der
Sicherheitsaspekt des erleichterten arztlichen Melderechts im Vergleich zu
Sicherheitsaspekten gewichtet werden. Die AEROSUISSE ist Uberzeugt, dass das
heutige Verfahren, wonach ein behandelnder Arzt sich vom zustandigen Kantonsarzt von
der arztlichen Schweigepflicht befreien lassen kann, ausreicht. In diesem Zusammenhang
ist festzuhalten, dass das BAZL nicht darlegt, weshalb das heutige Meldeverfahren,
welches ein Gesuch des Arztes um Entbindung der arztlichen Schweigepflicht beinhaltet,
eine relative hohe Hurde fir die Meldung mdglicher Gefahrder der Luftfahrtsicherheit
beinhaltet.

Sollte der Gesetzgeber jedoch an dem vorgeschlagenen Melderecht festhalten, dann ist
dieses unseres Erachtens zwingend auf Arzte und Psychologen zu beschréanken. Das
auch Hilfspersonen ein Melderecht haben sollen, irritiert und stdrt das Vertrauensver-
haltnis zwischen Arzt/Psychologen und Flugbesatzungsmitglied (FCM) empfindlich.

Art. 100 Randtitel und Abs. 4 E-LFG ist wie folgt anzupassen:

“Haben Arzte, Psychologen eder-deren-Hilispersonen bei einem Flugbesatzungsmitglied
oder einem Fluglotsen wegen einer festgestellten kdrperlichen oder psychischen

Krankheit, wegen eines Gebrechens oder wegen einer Sucht Zweifel an der Tauglichkeit
zur Ausiibung der entsprechenden Tatigkeiten, so kdnnen sie dem BAZL Meldung
erstatten.

Schliesslich schlagt die AEROSUISSE vor, dass der Meldeprozess ans BAZL genauer
definiert wird. Bei einer Meldung gemaéss Artikel 100 Abs. 4 LFG sind hochsensible und
schutzenswerte personliche Daten und Informationen im Spiel, die potentiell massive
Auswirkungen auf die berufliche und fliegerische Zukunft des betroffenen
Flugbesatzungsmitglieds haben kdnnen. Entsprechend klar ist die zustandige Stelle
innerhalb des BAZL sowie der Personenkreis einzugrenzen und zu benennen, der
Zugang zu diesen sensiblen Informationen hat.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Griissen

AEROSUISSE

Dachverband der schweizerischen
Luft- und Raumfahrt

Der Geschaéftsfiihrer:




AOPA SWITZERLAND

Flugzeugeigner- und Pilotenverband
Albisriederstrasse 252a, 8047 Ziirich, Tel. 044 450 50 45, Fax 044 450 50 46
www.aopa.ch, office@aopa.ch

Bundesamt fur Zivilluftfahrt
3003 Bern

Zirich, 30. September 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Luftfahrtgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die vom Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK veranlasste Vernehmlassung zur Anderung des Luftfahrtgesetzes und
lassen lhnen innert Frist folgende

Stellungnahme

zukommen.

1. Legitimation

1.1. Die AOPA Switzerland ist ein anerkannter schweizerischer Verband der Piloten
und Flugzeugeigner im Bereich der Allgemeinen Luftfahrt. Als solcher ist sie
berechtigt, sich zu Fragen, die die Luftfahrt und hier insbesondere zu Fragen,
die die Allgemeinen Luftfahrt (General Aviation, kurz GA) betreffen
vernehmen zu lassen. Wir bringen dabei vor allem — aber nicht nur — die
Sichtweise der Piloten und Flugzeugeigner ein.

Affiliated AOPA in:

Australia — Austria — Bangladesh — Belgium — Belize -Bermuda — Botswana — Brazil — Bulgaria — Canada — Chile — China — Colombia — Croatia — Cyprus — Czech
Republic — Denmark — Egypt — Finland — France — Germany — Ghana — Greece — Guyana — Hungary — Iceland — India— Ireland — Israel — Italy — Jamaica — Japan —
Kenia — Korea — Latvia— Lebanon — Liberia — Lithuania — Luxembourg — Malaysia — Malta — Mauritius — Mexico — Monaco — Namibia - Netherlands — New Zealand —
Norway — Pakistan — Panama — Peru — Philippines — Poland — Portugal — Romania — Russia — Saudi Arabia - Singapore — Slovenia — South Africa — Spain — Sweden —
Switzerland — Thailand — Turkey — Ukraine — United Kingdom — U.S.A. — Venezuela
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1.2.

Die AOPA Switzerland ist gleichzeitig Mitglied der International Council of
AOPA (IAOPA), dem weltweiten Zusammenschluss der jeweiligen nationalen
AOPAs. Wir haben deshalb auch vertiefte Kenntnisse (iber die Situation in
anderen Landern, sind doch Vertreter der IAOPA auch in den entsprechenden
Arbeitsgruppen der EASA, ICAO und anderen internationalen Organisationen
tatig.

Verzicht auf die Revision

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Die vorgeschlagenen Massnahmen betreffen vor allem die Verhaltnisse und
Regeln bei den Fluglotsen sowie Besatzungen von grossen
Passagierflugzeugen. Trotzdem sind auch die Piloten der Allgemeinen
Luftfahrt davon betroffen.

Im Bereich der Allgemeinen Luftfahrt in der Schweiz ist uns kein Vorfall bzw.
Unfall bekannt, der aufgrund der vorliegenden Anderungen des
Luftfahrtgesetzes hatte verhindert und/oder vermieden werden kdnnen. Wir
sind deshalb der Auffassung, dass weder ein Grund und schon gar keine
Dringlichkeit fiir die vorgeschlagenen Anderungen des Luftfahrtgesetzes
vorliegen

Wir alle sind sicherlich der gleichen Meinung, namlich dass es sich beim
tragischen Vorfall mit dem Flugzeug der Germanwings um eine Katastrophe
gehandelt hat, die so nicht hatte geschehen dirfen. Aber ebenso unbestritten
ist auch, dass es sich dabei um einen Ausnahmefall, der in den vergangenen
100 Jahren Luftfahrt in Europa einmalig gewesen ist. Auch das beste,
umfassendste, detaillierteste Gesetz kann ein solches Ausnahmeungliick nicht
verhindern. Kommt hinzu, dass bereits heute schon die notwendigen
rechtlichen Grundlagen fiir die Arzte bestehen, die eine ungewdhnliche
Beobachtung der zustdandigen Behérde melden wollen. Es ist somit unnétig,
eine weitere Aushéhlung des Arztgeheimnisses im Luftfahrtgesetz zu
verankern. Damit wirde nur unnétigerweise das Vertrauensverhaltnis
zwischen Arzt und Arztin und Patient (hier Pilot und Pilotin) gestért und
untergraben. Die wahrscheinlichste Folge ware dann aber, dass die Gefahr
erhoht und nicht vermindert wiirde. Das kann nun selbstredend nicht Sinn
und Zweck der Revision sein.

Auch wenn der undifferenzierte vereinzelte Ruf in den Medien nach
strengeren Regeln zu horen war, sollte der Gesetzgeber die notwendige Ruhe
haben und sinnvolles vom Aktivismus zu unterscheiden. Gerade letzteres -
also Regeln, die im Hinblick auf die Vergangenheit erlassen werden - kann und
flihrt meist zu neuen Gefahren, die der Sicherheit nicht zutraglich sind.



2.5.

2.6.

Das gleiche gilt flir die voraussetzungslose Alkoholkontrolle bei den Piloten.
Auch hier wird eine separate Regel geschaffen, deren Sinn und Zweck
fragwiirdig ist. Bestehen namlich Anzeichen dafiir, dass ein Pilot oder Pilotin
alkoholisiert ist, kann bereits mit den bestehenden Regeln eine Kontrolle
durchfiihrt werden. Warum werden im Ubrigen alle anderen Mittel, mit
denen die Wahrnehmung beeinflusst werden (wie z.B. Haschisch) ausgespart?
Warum also etwas Einfliihren, dessen Grundlage das Misstrauen seitens der
Behorden gegeniiber den Piloten ist? Was wirden z.B. die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen der SUST oder des BAZL (die ja auch wichtige Arbeit
verrichten) dazu sagen, wenn sie sich einer solchen willkiirlichen Kontrolle an
ihrem Arbeitsplatz unterziehen muissten?

Wir schlagen somit vor, ganz auf die vorgesehene Revision zu verzichten.

Kein «One size fits all»

3.1.

3.2

Es ist heute anerkannt und wird auch von der EASA unterstiitzt, dass nicht alle
Regeln, die fiir den Linien- und Charter gelten, gleichermassen auf die
Allgemeine Luftfahrt angewendet werden kénnen, sondern eine differenzierte
Betrachtung und Legiferierung notwendig ist. Oder eben: Es gibt kein “One
size fits all”, sondern es gilt (auch gemass EASA Standards) der Grundsatz
«One rule does not fit all». Die vorgeschlagenen Anderungen geniigen diesem
Grundsatz nicht, sondern einmal mehr werden Regeln vorgeschlagen, die auf
ein Maximum ausgelegt sind, namlich fir den Bereich Airline & Charter, und
die fir die Allgemeine Luftfahrt vollig Gbertrieben sind. Wir beantragen
deshalb, die vorgeschlagenen Anderungen vor allem auch unter dem Aspekt
der Uberregulierung und damit der Notwendigkeit, sie zu beschrinken, zu
prifen. Weniger ist auch hier eindeutig mehr. Auf die einzelnen
vorgeschlagenen Anderungen treten wir nachfolgend ein.

Wir beantragen deshalb nochmals, auch unter diesem Aspekt auf die
vorgeschlagenen Anderungen, auf die wir unten niher eintreten, zu
verzichten.

Arztliches Melderecht

4.1.

Arzte

4.1.1. Der Unfall der Germanwings im Jahr 2015 war, dieser Meinung sind wir

selbstredend ebenfalls, eine dusserst tragische Katastrophe.

Massnahmen, die dazu fiihren kénnen, solche zu verhindern,
unterstitzen wir ebenfalls. Vorliegend nun beziehen sich die
vorgeschlagenen Anderungen auf Schlussfolgerungen der



4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

Flugunfalluntersuchungsbehdorde. Deren Aufgabe es ist,
Verbesserungsvorschlage zu unterbreiten. Dabei ist aber zu
bericksichtigen, dass es nicht Aufgabe der Fluguntersuchungsbehorde
ist, Sinn und Zweck und gesetzliche Notwendigkeit ihrer Vorschlage zu
priifen. Ebenso ist es nicht deren Aufgabe zu berlicksichtigen, ob ihre
Vorschladge in das allgemeine Rechts- und Gesetzesumfeld passen. Dazu
fehlt ihr bereits die fachliche Kompetenz. Das ist denn auch Aufgabe des
Gesetzgebers, der die entsprechenden Aspekte (wie z.B. rechtliche
Zulassigkeit, Auswirkungen auf die Luftfahrt, Kompatibilitat mit der
Ubrigen Rechtslage) zu berlicksichtigen hat. Wir bezweifeln wie
ausgefihrt, dass die vorliegende Massnahme ihren Zweck zu erfiillen
vermag.

Unbestritten ist, dass sich die Piloten einer regelmassigen medizinischen
Tauglichkeitspriifung bei einem Vertrauensarzt oder -arztin des
Bundesamtes fir Zivilluftfahrt (kurz AME) unterziehen muss. Je nach
Alter und Ausweisstufe betragt die Kadenz maximal 5 Jahre und minimal
6 Monate. Der entsprechende AME kennt deshalb den Piloten bzw. die
Pilotin meist schon seit langerer Zeit. Dieses anhaltende
Vertrauensverhaltnis zwischen den Piloten und seinem bzw. ihrem AME
ermoglicht es letzteren, sich anbahnende Abweichungen oder allenfalls
alarmierende Veranderungen beim Piloten zu erkennen. Sie kdnnen in
diesem Fall eine erweiterte Untersuchung veranlassen, andere
Massnahmen ergreifen - wie die Verklirzung der Untersuchungsin-
tervalle ansetzen - oder gar das Ausstellen des Tauglichkeitsattestes
verweigern. Das hat sich bewahrt.

Es ist ebenso unbestritten, dass der Wechsel des AME keine Option fir
die Piloten ist, sich allfalligen Problemen zu entziehen. Im Gegenteil:
Jeder Wechsel des AME wird seitens des BAZL und des Arztes bzw. der
Arztin genau gepriift, genau um den Missbrauch zu verhindern. Das hat
sich bis heute bewahrt.

Es ist unbestritten, dass das in Ziff. 4.2 bisherige System zuverlassig ist,
sich bewahrt und bis jetzt einwandfrei funktioniert hat. Manch ein Pilot
oder Pilotin musste sich erweiterten Untersuchungen stellen (wie z.B.
bei Herzproblemen) oder dann einer zusatzlichen Untersuchung durch
einen vom BAZL bestimmten Arzt und Arztin unterziehen. Warum also
dieses bewdahrte System verdandern? Dafiir besteht wirklich keine
Veranlassung.

Ausser dem AME ist kein anderer Arzt oder Arztin (weder Hausarzt oder
-arztin, Spezialist, Therapeutin oder andere) verpflichtet, sich nach den
Berufs- bzw. Freizeitaktivitaten der Patienten (wozu die Fliegerei auch
gehort) zu erkundigen. Ebenso ist kein Pilot oder Pilotin verpflichtet,
einen anderen Arzt und Arztin als den AME (iber die fliegerische



4.1.6.

4.1.7.

Tatigkeit zu informieren. Die vorgeschlagene Anderung setzt deshalb
etwas Kenntnis der fliegerischen Tatigkeit voraus, fur die es gar keine
gesetzliche Grundlage gibt und vor deren Vorhandensein (freiwillige
Information durch die Piloten) sie auch gar nicht ausgehen kann. Die
Anderung wire somit ein sinnloser und schadlicher (weil das
Vertrauensverhiltnis zwischen Arzt und Arztin und Patient
beeintrachtigend) Schlag ins Wasser.

Ausserdem ist es fiir Arzte, die den Piloten nicht regelmassig bei sich
sehen, schwierig, Anzeichen einer «gefahrlichen» Entwicklung zu
erkennen und/oder sie sogar in Verbindung mit dem Pilotenberuf zu
bringen. Ein Pilot oder Pilotin, der oder die sich in
psychologische/psychiatrische Behandlung begibt, kann dem Arzt und
Arztin gegeniber die Pilotenaktivitit verheimlichen oder verleugnen
oder eine falsche Berufsbezeichnung angeben. Es ist fiir die arztlichen
Spezialisten — sofern sie Gberhaupt eine Veranlassung dazu haben -
miihsam, sehr schwierig oder gar unmoglich zu liberprifen, ob die vom
Patienten oder Patientin gemachten Angaben zur Berufstatigkeit
stimmen. Damit aber fehlt bereits an einer grundlegenden Anforderung,
namlich der Verpflichtung der Piloten, ausser dem AME einem anderen
Arzt oder Arztin gegeniiber eine korrekten Berufsbezeichnung bzw.
Freitzeitbetatigung angeben zu missen.

In den Erlauterungen ist ausgefiihrt, weshalb die Revision in sich bereits
Uiberfliissig ist: Denn Arzten haben bereits die gesetzliche Méglichkeit,
sich vom Arztgeheimnis entbinden zu lassen. Ein «normaler» (also nicht
AME) Arzt oder Arztin hat heute die Méglichkeit (die auch genutzt wird),
sich im Falle einer gesundheitlichen Unklarheit oder Bedenken von der
zustandigen Gesundheitsdirektion vom Arztgeheimnis befreien zu
lassen, falls er oder sie gezielt eine andere Behérde, wie z.B. den
flugarztlichen Dienst des Bundesamtes fir Zivilluftfahrt, eine Meldung
Uber einen Verdachtsfall melden will. Diese Hiirde wird ohne nahere
Umschreibung als «relativ hoch» beschrieben. Das ist jedoch nicht der
Fall. Eine Abwagung der Rechtsgiiter Arztgeheimnis gegeniber der
Bequemlichkeit der Arzte beim Einreichen einer Meldung wird nicht
vorgenommen. Welches Rechtsgut ist hOher zu gewichten? Dass der
Arzt oder Arztin sich an die Aufsichtsbehdrde wenden muss oder dass er
oder sie — unter Verletzung des Vertrauens des Patienten — sich direkt
an eine andere Amtsstelle wenden diirfen? Ist das Ausfiillen eines
Antrages auf Befreiung vom Arztgeheimnis an die zustandige
Gesundheitsdirektion unzumutbarer als das Ausfillen einer Meldung an
das BAZL? In Wirklichkeit ist das Gesuch an die jeweilige
Gesundheitsdirektion ein im Verhaltnis einfacher Vorgang, der kaum
mehr Zeit in Anspruch nimmt als die Meldung an das BAZL. Bei der
Abwagung der Rechtsgliter ist der Wert und Schutz des



Arztgeheimnisses wichtiger und als schiitzenswerter zu gewichten, als
die Bequemlichkeit des Ausfillens eines Formulars durch den Arzt oder
die Arztin (die wie gesagt gar nicht wissen miissen, ob ihr Patient Pilot
oder Pilotin ist). Einfachheit kann nie ein Grund dafiir sein, das
Grundrecht auf das Vertrauen zu einem Arzt und Arztin zu verletzen und
aufzuheben. Wenn schon, liesse sich das Verfahren vor der zustandigen
Gesundheitsdirektion vereinfachen (wo das notwendig ist). Damit wiirde
zudem das staatsrechtliche Prinzip des Foderalismus (wonach jede
Aufgabe auf der untersten staatlichen Hierarchiestufe zu erledigen ist)
berlcksichtigt.

4.1.8. Bevor aber ein aussenstehender Arzt oder Arztin (also kein AME) den
Schritt an die zustandige Gesundheitsdirektion vornimmt, wird er oder
sie erfahrungsgemass das Gesprach direkt mit dem Patienten (sprich
Piloten oder Pilotin) suchen und diese ermuntern, selbst beim AME
vorstellig zu werden oder dann ihm oder ihr die Erlaubnis geben, es
selbst zu tun. Sollte der Arzt oder Arztin auf Grund dieses Gesprichs
vermuten, dass der Patient oder Patientin diesen Schritt nicht
unternimmt, kann er oder sie ihren Patienten direkt auffordern, den
Nachweis flir den Kontakt mit dem AME zu erbringen, ansonsten er oder
sie sich veranlasst sehe, um die Befreiung vom Arztgeheimnis zu
ersuchen. Damit ist sichergestellt, dass bereits heute das BAZL die
entsprechende Information bekommt.

4.1.9. Anstatt der Revision liesse sich iberlegen, ob nicht die AME
entsprechend (iber die effizienteste Vorgehensweise informiert werden
sollten. Als zweiten Schritt ware eine Information an die gesamte
Arzteschaft der Schweiz (iber die jeweiligen Gesundheitsdirektionen
Uber diese Sachlage mit den nochmaligen Erlduterungen des
entsprechenden administrativen Weges. Das konnte sofort und mit
minimalen Kosten realisiert werden.

4.2. Hilfspersonen

4.2.1. Im neuen Art. 100 Abs. 4 sollen die Hilfspersonen ebenfalls von der
Schweigepflicht befreit werden. Diese Moglichkeit ist ohne Wenn und
Aber zu streichen.

4.2.2. Vorab ist festzuhalten, dass eine Hilfsperson nicht Gber das notwendige
medizinische Wissen verfligt, um beurteilen zu kdnnen, ob bei einem
Patienten oder Patientin eine «Gefahrenlage» in Sachen
Piloteneigenschaften vorliegt. Eine solche Meldung ware grundsatzlich
nicht flir den angestrebten Sicherheitsschutz geeignet.



4.2.3.

4.2.4.

Sollte eine Hilfsperson einem Verdacht hegen, so sollte sie zuerst den
zustindigen Arzt oder Arztin dariiber informieren. Das ist heute auch die
Regel und selbst im Entwurf wird nicht ansatzweise dargelegt, dass
dieses nach wie vor im schweizerischen Gesundheitswesen herrschende
Vertrauensverhiltnis zwischen Arzt, Arztin und Hilfsperson nicht besteht
und missachtet wird. Jeder Arzt und Arztin wird eine solche Meldung
berlicksichtigen und - falls er oder sie gestiitzt auf diese Meldung eine
Gefahrdung zu erkennen glaubt — von der Moglichkeit Gebrauch
machen, sich entweder vom Patienten/Piloten oder dann der
Aufsichtsbehorde von der Schweigepflicht entbinden zu lassen. Es ist
auch hier wiederum eine Abwagung der Rechtsgiiter Arztgeheimnis (das
auch fir die Hilfsperson) und Anzeigerecht (Denunzierung)
vorzunehmen. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass die Auswirkungen
einer ungerechtfertigten Anzeige durch eine Hilfsperson fir den Piloten
oder die Pilotin gravierend sein und deren Karriere zerstéren und
negativ beeinflussen kénnen. Auch hier ist wiederum festzuhalten, dass
keine Vorfille angefiihrt werden, die einen systematischen oder
systemischen Fehler belegen kdnnten.

Deshalb ist auch in Bezug auf die Hilfspersonen auf eine Anderung des
Luftfahrgesetzes zu verzichten

4.3. Blick Uiber die Grenzen

4.3.1.

4.3.2.

Ein Blick Gber die Grenzen zeigt, dass z.B. in den Vereinigten Staaten
(USA) der «normale» Arzt oder Arztin berechtigt ist, den Piloten die
medizinische Flugtauglichkeit zu bestatigen. Dies in der (nicht
widerlegten) Annahme, dass der Hausarzt oder -adrztin den Piloten am
nachsten steht und deshalb auch deren Gesundheit am besten
beurteilen kann. Wenn also im Land mit den hochsten und scharfsten
zivil- und strafrechtlichen Haftungsregeln dem Arzt und Arztin die
Verantwortung zugewiesen wird, ist nicht ganz nachvollziehbar, weshalb
das nicht auch in der Schweiz moglich sein sollte.

Auch in der EASA sind zurzeit — vollig im Gegentrend zur vorliegenden
Revision — Bemiihungen im Gange, fir die Allgemeine Luftfahrt die
Regeln fur den Erhalt des medizinischen Tauglichkeitsattestes (Medical)
den «gewdhnlichen» Arzten und Arztinnen zu Gibertragen. Weshalb
dann die Schweiz hier gerade den gegenteiligen Trend mit mehr
Kontrolle und noch I6cherigem Arztgeheimnis beschreiten will, ist nicht
nachvollziehbar. Es kann ohne Schaden darauf verzichtet werden.



5.

Alkoholkontrollen

5.1.

Alkohol

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

Es ist unbestritten, dass weder Piloten, Besatzungsmitglieder von
Luftfahrzeugen oder Fluglotsen wahrend deren Dienstzeit unter
Alkoholeinfluss stehen diirfen. Das gleiche gilt aber auch fiir alles tbrige
Personal auf dem Flughafen, von der Polizei, Zoll, Abfertigung und
Groundhandling bis zu den Mitarbeitenden im Aufenthaltsbereich. Jede
Person kann unter Alkoholeinfluss grossen Schaden anrichten, der dem
vom erwahnten Ungllick in nichts nachsteht. Weshalb also «nur» die
Piloten, Besatzungsmitglieder und Fluglotsen einer voraussetzungslosen
Kontrolle unterliegen sollen, ist weder klar, noch wird das ausgefiihrt.
Diese Ungleichbehandlung ist staatsrechtlich bedenklich und
abzulehnen.

Allen Piloten ist klar, dass ein Verstoss gegen das Verbot des
Alkoholkonsums (und damit das Ausfihren ihrer Arbeit unter
Alkoholeinfluss) nicht nur das abrupte Karriereende bedeuten kann,
sondern auch ein strafrechtliches Vergehen nach sich zieht. Das gilt auch
fir die Piloten der Allgemeinen Luftfahrt.

Im Entwurf wird einmal mehr nicht mit Zahlen und Fakten dargelegt,
dass in der Luftfahrt ein massives «Alkoholproblem» bestiinde.
Irgendwelche Annahmen oder allfallige «Dunkelziffern» (die eben nicht
verifiziert und damit dunkel sind) genligen nicht; es braucht erhartete
und belastbare Zahlen und Vorkommnisse. Solange solche nicht
vorliegen, ist jede Revision verfriiht und abzulehnen.

Es ist unbestritten, dass es den Vorfeldinspektoren des Bundesamtes fiir
Zivilluftfahrt moglich ist, Alkoholkontrollen durchzufiihren, wenn sie
einen entsprechenden, begriindeten Verdacht von Alkoholkonsum
haben. Ist kein begriindeter Verdacht vorhanden, ist auch keine Gefahr
fir die Allgemeine Luftfahrt erkennbar. Willkirliche Kontrollen — und
das sind die voraussetzungslosen Kontrollen — schiiren nur Vorurteile
und Ablehnung seitens der Betroffenen, was sich negativ auf die
Beziehung zwischen BAZL und der Luftfahrtgemeinde und deren
Verhalten auswirken kann. Eine unnotige Belastung ohne jeglichen Si-
cherheitsgewinn. Darauf kann verzichtet werden.

Ein regelmassig Uberdurchschnittlicher Alkoholkonsum kann auch im
nlichternen Zustand eines Piloten oder Pilotin von jedem AME
diagnostiziert werden. Der Beurteilung des AME kommt somit — einmal
mehr — eine grosse Bedeutung zu.



5.2.

Andere Substanzen

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

Kommt hinzu, dass der Revisionsvorschlag auch aus folgendem Grund
wenig durchdacht ist: Es gibt viele Substanzen, die dazu fiihren kénnen,
dass ein Pilot oder Pilotin seine oder ihre Tatigkeit nicht mehr voll
wahrnehmen kann. Dazu gehoéren unter anderem Drogen (leichte wie
schwere) und Medikamente. Wer — um wenige Beispiele zu nennen —
am Morgen eine «Haschischzigarette» geraucht oder am Abend vorher
eine «Kokslinie» gezogen hat, wer wegen Kopfweh oder Magen-
verstimmung entsprechende Beruhigungsmedikamente vor dem Flug
nimmt, der beeintrachtigt eindeutig seine oder ihre Flugfahigkeit. Alle
diese — noch viele mehr — Substanzen miussten ja auch kontrolliert
werden. Ganz abgesehen davon diirften mehr Piloten Pillen einnehmen,
bei denen im Beipackzettel steht «Kann die Fahrtichtigkeit
beeintrachtigeny, als solche, die alkoholisiert antreten.

In den Erlauterungen wird ausgefiihrt, in der Schweiz stiinden zurzeit
keine verlasslichen Testgerate zur Verfliigung, weswegen von einer
solchen Kontrolle auf Zusatzstoffe abgesehen werde. Darin ist zwar ein
gewisser Realismus zu erkennen. Aber gleichzeitig wird auch erkennbar,
dass eine Ungleichbehandlung der Piloten und Lebensumstdnde erfolgt.
Beide Kontrollen aber sind nicht zielfiihrend, da es sich um ein
«aufgeblasenes» Problem handelt, wie das Fehlen von belastbaren
Daten beweist.

Als eine Zusatzbemerkung sei erwahnt, dass z.B. es den AME freisteht,
im Rahmen ihrer Kontrollen und bei Vorliegen des entsprechenden
Verdachtes eine Kontrolle auf Medikamenten-, Alkohol- und
Drogenmissbrauches durchzufiihren (z.B. mittels Haarspektogram). Das
sind heute standardisierte Verfahren, die z.B. bei der Kontrolle von
Verdachtigen verwendet werden. Damit wiirde die Vorfeldinspektion
wieder ihrem urspriinglichen Zweck zugefiihrt und von unnétigen
Diskussionen Uber die Gesundheit entlastet.

Auch hier findet ein Abwagen der Rechtsgiter der personlichen Freiheit
und Schutz vor unnétigen staatlichen Eingriffen gegeniber einer nicht
nachgewiesenen, konkreten Gefahrdung statt. Sie wiirde zugunsten der
personlichen Freiheit ausfallen. Wir lehnen deshalb auch diesen
Revisionsvorschlag ab.



5.3. Strassenverkehr

5.3.1. Im schweizerischen Strassenverkehr haben die Polizeicorps das Recht,
im Verdachtsfalle eine Alkoholkontrolle durchzufiihren. Eine Kontrolle
ohne Verdacht hingegen ist nicht gestattet und auch nicht erwiinscht. Es
gibt keinen verniinftigen Grund — und es wird auch kein solcher in der
Revisionsvorlage aufgefiihrt - weshalb in Bezug auf Alkoholkontrollen
Vorfeldinspektoren mehr Kompetenzen haben sollen als
Kantonspolizisten.

Zusammenfassend halten wir fest, dass wir aus den oben genannten Griinden die vorlie-
gende Anderung des Luftfahrtgesetzes vollumfinglich ablehnen. Wie ausgefiihrt, ist kein
Sicherheitsgewiss fur den Bereich der Allgemeinen Luftfahrt erkennbar und ersichtlich.

Freundlichen Grisse

Daniel Affolter, Prasident Philippe Hauser, Geschaftsfihrer
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CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per Mail an: esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Bern, 30. September 2020

Vernehmlassung: Anderung des Luftfahrtgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Fir diese
Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Seit dem Absturz der Germanwings-Maschine im Marz 2015, werden in der zivilen Luftfahrt vermehrt
strengere medizinische Kontrollen gefordert. Die medizinische Tauglichkeit des Flugpersonals, aber
auch diejenige der Fluglotsinnen und Fluglotsen ist zentral fir die Sicherheit an Board.
Sicherheitsrelevante gesundheitliche Defizite wie eine starke mentale Beeintrachtigung, Uberméassigen
Konsum von Alkohol oder psychoaktiven Substanzen kdnnen verheerende Folgen fur die Flugsicherheit
nach sich ziehen.

Die CVP steht der vorgesehenen Beschrankung der Kontrolle auf Alkoholtests jedoch skeptisch
gegenuber. In der Praxis zeigt sich, dass neben dem Konsum von Alkohol, die Einnahme von Drogen
oder Medikamenten genauso hohe Risiken fur die Flugabfertigungs- und Flugbetriebsprozesse bergen.

Die CVP unterstutzt hingegen die Einfuhrung eines freiwilligen erleichterten Meldeverfahrens fir
Arztinnen und Arzte, Psychologinnen und Psychologen sowie fiir ihre Hilfspersonen, um Mitglieder von
Flugbesatzungen oder Fluglotsinnen oder Fluglotsen, welche mdglicherweise die Luftfahrtsicherheit
gefahrden, direkt beim BAZL zu melden. Es kann davon ausgegangen werden, dass mit diesen
Massnahmen Unfélle in der Luftfahrt in Zukunft 6fters verhindert werden kénnen.

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretéarin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 0313573333

info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Département fédéral de I'environnement, Berne, 7 septembre 2020 / nb
des transports, de I'énergie et de la communication VL aviation civile
DETEC
Par e-mail:

esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Modification de la loi sur I'aviation
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la
consultation de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

PLR.Les Libéraux-Radicaux est favorable a cette proposition de modification de la loi sur l'aviation, si
celle-ci contribue effectivement a améliorer la sécurité aérienne. Il demande toutefois que les conditions
et besoins particuliers de l'aviation générale soient pris en compte. L'OFAC devra utiliser la marge de
manceuvre dont il dispose pour agir de maniére différenciée selon les particularités des différents
aérodromes.

1. Controbles d’alcoolémie

Aujourd’hui, les membres d’équipage ne peuvent étre soumis a un examen que s'’ils présentent des
signes d'ivresse ou d'influence narcotique. Cette modification de la loi sur I'aviation rendrait des controles
aléatoires désormais possibles, méme en I'absence de ces signes. Si cette nouvelle disposition contribue
effectivement a renforcer la sécurité aérienne, le PLR y est favorable. Ce faisant, les dispositions
nationales seront adaptées aux nouvelles exigences de I'UE.

2. Notifications médicales facilitées

Le PLR est favorable a une procédure simplifi€e pour la notification de doute sur I'aptitude d’'un membre
d'équipage ou d'un contrbleur de la circulation aérienne par les médecins, psychologues, et leurs
assistants, qui ne travaillent pas pour 'OFAC. En libérant ces acteurs de leur devoir de confidentialité,
tout en maintenant le caractére volontaire de la notification, la sécurité de 'aviation civile sera accrue. La
formulation potestative est opportune.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions d’'agréer,
Madame, Monsieur, I'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux
La Présidente Le Secrétaire général
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FLUGHAFENZURICH

Bundesamt fur Zivilluftfahrt BAZL
3003 Bern

Ausschliesslich per Email an:
esther jutzeler@bazl.admin.ch

Zurich-Flughafen, 5. August 2020/ GR / GP

Vernehmlassung zur Anderung des Luftfahrtgesetzes: Stellungnahme der Flughafen
Ziirich AG

Sehr geehrte Frau Jutzeler
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 wurden wir von lhnen eingeladen, zur Anderung des Luftfahrtgesetzes Stel-
lung zu beziehen. Fir diese Gelegenheit danken wir lhnen bestens. Die Flughafen Zirich AG (FZAG) ist als
Konzessionarin des Bundes Betreiberin des gréssten Landesflughafens der Schweiz. Mit dieser Konzession
einher geht die Verpflichtung, einen ordnungsgemassen und sicheren Betrieb zu gewahrleisten. Deshalb be-
grussen wir die Anpassungen der gesetzlichen Grundlagen im Luftfahrtgesetz betreffend Alkoholkontrollen
ausdricklich, tragen diese doch massgeblich zur Erhéhung der Luftfahrisicherheit bei. Unseres Erachtens ge-
hen die vorgeschlagenen Anderungen jedoch zu wenig weit, weshalb wir uns zur vorgelegten Gesetzesande-
rung gerne wie folgt vernehmen lassen:

Allgemeine Bemerkungen

Fir den Flughafenhalter steht die Gewahrleistung der Sicherheit auf dem Flughafen im Vordergrund. Die Si-
cherheit der Flugabfertigungs- und Flugbetriebsprozesse ist hochgradig vom Verhalten und von der Verfas-
sung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am Boden und in der Luft abhangig. Der Konsum von bewusstseins-
verandernden Substanzen, aber auch mangelnde kérperliche und geistige Erholung stellen dabei erhebliche
Risiken dar. Im Rahmen der Sicherheitsvorkehrungen am Flughafen Zarich werden deshalb auch die Risiken
Alkohol, Drogen, Psychotrope Stoffe und Midigkeit (ADPM) entsprechend adressiert.

Das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) hat zur Gewahrleistung der Sicherheit an den Flughafen hoheitliche
Rechte und Pflichten an den Flugplatzleiter delegiert (Art. 29c¢ ff. Verordnung Uber die Infrastruktur der Luft-
fahrt, VIL; SR 748.131.1). Am Flughafen Zrich handelt die Airport Authority als stellvertretende Flugplatzlei-
tung, womit ihr die Betriebsaufsicht obliegt. In Erfillung der gesetzlichen Pflicht regelt die Flugplatzleitung den
Umgang mit Alkohol, Betdubungs- und Arzneimittel im luftseitigen Verkehr (Bodenverkehrsordnung, BVO) und

stefan.vogel@zurich-airport.com
Tel. +41 43 816 76 13

Flughafen Zirich AG
Postfach, CH-8058 Zirich-Flughafen
www flughafen-zuerich.ch
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fuhrt diesbeziiglich eine Nulltoleranz-Grenze. In Anlehnung an das Strassenverkehrsrecht ermachtigt die BVO
die Airport Authority zur Durchfuhrung eines Atemlufttests und bei Verdacht auf Alkohol- oder Drogenkonsum
zum Beiziehen der Kantonspolizei zwecks Entnahme einer Blutprobe.

Der bestehende Art. 100" LFG betreffend «Feststellung der Angetrunkenheit u. dgl.» ist schon relativ alt (er
wurde 1971 eingefugt) und beschrankt sich auf Flugbesatzungen. In der Handlungspflicht (hinsichtlich erfor-
derlicher/geeigneter Massnahmen) sind Polizei und Flugplatzleiter. Die Anordnung einer Blutprobe bleibt der
Polizei vorbehalten (Art. 29g Abs. 5 VIL). Erganzend wird in Art. 100" Abs. 3 LFG (im vorliegenden Entwurf
neu in Abs. 4) fur das Vorgehen auf die Bestimmungen des Strassenverkehrs verwiesen, welche auf den

1. Oktober 2016 relativ umfassend angepasst wurden, indem vermehrt auch mit Atemiuftkontrollen mittels be-
sonders qualifizierter Messgerate (im Gegensatz zu den herkémmlichen Testgeraten) und einem besonderen
Grenzwert (Milligramm Alkohol pro Liter Ausatemluft) gearbeitet werden kann. Unter bestimmten Vorausset-
zungen kann der Wert eines Testgerats auch unterschriftlich anerkannt werden. Blutproben miissen somit im
Strassenverkehr nur noch ausnahmsweise angeordnet werden. Es ist davon auszugehen, dass diese Vor-
schriften aufgrund des Verweises grundsatzlich auch im Luftverkehr Anwendung finden kénnen. Die geltende
LFG-Regelung betrifft hingegen nur einen Ausschnitt des Luftverkehrs und die Flughafen lediglich indirekt, in-
dem diese als Hilfspersonen bei der Durchsetzung helfen mussen. Eine klare Grenzwertregelung fehlt im nati-
onalen Luftverkehrsrecht soweit ersichtlich. Anders als im Strassenverkehr gibt es im Luftverkehr bis heute
auch keine anlassfreie Kontrolle.

Die anlassfreie Kontrolle ist nun wesentlicher Bestandteil der Verordnung (EU) Nr. 2018/1042 der EU-Kom-
mission, die von der Schweiz im Rahmen eines Beschlusses des Gemischten Luftverkehrsausschusses
EU/Schweiz per 1. Juli 2020 abernommen worden ist. Nach den Bestimmungen dieser Verordnung miissen
die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass im Rahmen des Vorfeldinspektionsprogramms Alkoholtests bei Flug-
besatzungen und Flugbegleitern der Betreiber durchgefuhrt werden kénnen. Abweichend davon kénnen Mit-
gliedstaaten die Durchfilhrung von Alkoholtests bei der Flugbesatzung oder bei Flugbegleitern durch andere
befugte Bedienstete und ausserhalb des EU-Vorfeldinspektionsprogramms gewahrleisten, sofern die Zielset
zung und die Grundsatze dieser Alkoholtests gleich sind. Die Mitgliedstaaten kénnen auch zuséatzliche Tests
zum Nachweis «anderer psychoaktiver Substanzen als Alkohol» durchfuhren.

Das europaische Luftfahrtrecht beinhaltet jedoch auch direkte Pflichten gegentber Flugplatzbetreibern. Ver-
ordnung (EU) Nr. 139/2014 (Anhang 3, ADR.OR.C.045) verlangt vom Flugplatzbetreiber Verfahren festzule-
gen, welche den Konsum von «Alkohol, psychoaktiven Substanzen und Medikamenten» einschranken. Dies
giltin Bezug auf Personen, «die mit dem Betrieb, dem Rettungsdienst und der Brandbekampfung sowie der
Instandhaltung des Flugplatzes befasst sind» sowie generell fir «unbegleitete Personen, die innerhalb der Be-
wegungsflache oder sonstiger Betriebsflachen des Flugplatzes tatig sind». Auch diese Verordnung hat die
Schweiz im Rahmen des Luftverkehrsabkommens zwischen der Schweiz und der EU Ubernommen.

EU-Verordnungen kommt grundsatzlich Gesetzesrang zu, wodurch sie auf nationaler Ebene unmittelbar ohne
weitere Umsetzung Geltung beanspruchen. Aufgrund der umfassenden Verantwortung des Flugplatzleiters fur
die Sicherheit ist davon auszugehen, dass die Flughafenbetreiber fur die Umsetzung der EU-Vorgaben direkt
verantwortlich sind. Zum Nachweis des Konsums von Alkohol oder psychoaktiven Substanzen fehlt es den
Flughafenbetreibern jedoch an einer gesetzlichen Erméachtigung, um Kontrollen auch gegen den Willen von
Betroffenen durchzufuhren und in diesem Rahmen erforderlichenfalls zwangsweise Eingriffe in die kdrperliche
Integritat anzuordnen. Auch eine Regelung auf Stufe Betriebsreglement dirfte einen solchen Eingriff kaum
abdecken. Eine Blutprobe ist beispielsweise nur méglich, wenn die oder der Betroffene einwilligt.
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Vor diesem Hintergrund ergibt sich gesetzgeberischer Handlungsbedarf, der uber den vorgelegten Entwurf
hinausgeht. Im Folgenden unterbreiten wir Innen unseren Antrag.

Bemerkungen zu den Bestimmungen: (Alkohol-)Kontrollen

Die Ubernahme der Verordnung (EU) Nr. 2018/1042 durch die Schweiz und demzufolge die Anpassung der
gesetzlichen Grundlagen im Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0) begrissen wir ausdrucklich.

Durch die vorgeschlagene Anderung der Vorfeldinspektionsbestimmungen kann das BAZL neu bei Vorfeld-
kontrollen Flugbesatzungsmitglieder auch ohne Anzeichen von Angetrunkenheit einer stichprobenartigen Al-
koholkontrolle unterziehen. Diese erweiterte Kompetenz erhéht die Sicherheit im konkreten Fall und entfaltet
zudem eine praventive Wirkung. Damit wird ein wesentlicher Beitrag zur Minderung des Sicherheitsrisikos ge-
leistet, welches infolge einer Beeintrachtigung aufgrund von Alkoholkonsum durch Mitglieder der Flugbesat-
zung entstehen kann.

Einerseits vor dem Hintergrund des praktischen Handlungsbedarfs, andererseits im Hinblick auf die weiteren
Vorschriften im européaischen Luftfahrtrecht, gehen die vorgeschlagenen Anderungen im LFG jedoch zu wenig
weit. Es ergibt sich erweiterter gesetzgeberischer Handlungsbedarf in zweierlei Hinsicht:

1. Anlasslose Tests als Massnahme der Betriebsaufsicht

Wie eingangs erwéhnt, ist die Sicherheit der Flugbetriebsprozesse nicht nur von der flugmedizinischen Taug-
lichkeit der Flugbesatzungsmitglieder, sondern auch vom Geisteszustand und Verhalten vieler anderer Perso-
nen (Personal fir den Flugzeugunterhalt, Rettungsdienst, Feuerwehr etc.) abhangig. Zur Erfullung der in Ver-
ordnung (EU) Nr. 139/2014 verankerten Pflicht, den Konsum von «Alkohol, psychoaktiven Substanzen und
Medikamenten» einzuschranken, ist die Flugplatzleitung auf die Méglichkeit von Kontrollen dieser Personen
angewiesen. Nur mit der Kompetenz, auch ohne vorliegenden Verdachtsfall einen Test anzuordnen, kann sie
sicherstellen, dass die Grenzwerte in Bezug auf Alkohol und psychotrope Substanzen eingehalten werden.
Diese Sicherstellung ist wesentlich, um mit geeigneten Massnahmen wie Platzverweisen die Betriebssicher-
heit zu gewahrleisten. Primares Ziel solcher Kontrollen sind aber nicht Sanktionierungen, sondern die praven-
tive Wirkung mittels systematischer und stichprobenartiger Tests.

Demnach missen auch die Flugplatzleiter — analog den Inspektorinnen und Inspektoren des BAZL im Rah-
men der Vorfeldinspektionsprogramme — mit der Kompetenz ausgestattet sein, in Erfullung ihrer Aufsichts-
pflichten und der Vorgaben aus dem europaischen Luftfahrtrecht jederzeit (und nicht nur im Verdachtsfall) ei-
nen Test anzuordnen. Dabei kénnen die Flugplatzleiter das BAZL bei der Kontrolle der Flugbesatzungsmitglie-
der entlasten: Verordnung (EU) Nr. 2018/1042 sieht vor, dass Tests bei Flugbesatzungsmitgliedern auch aus-
serhalb der Vorfeldinspektionsprogramme und «durch andere befugte Bedienstete» vorgenommen werden
kénnen.

Der zu testende Personenkreis in Art. 100t Abs. 1 LFG ist demnach auszuweiten und das Kriterium der An-
zeichen von Angetrunkenheit ist aufzuheben. Gleichzeitig wird in Art. 100' Abs. 2 LFG obsolet, dass eine Er-
stuntersuchung (Atemtest) einen Verdacht ergeben haben muss, bevor die Polizei beizuziehen ist. Auch die
Unverziglichkeit ertibrigt sich somit. An der Zustandigkeit der Polizei fur die Durchfuhrung der Tests andert
sich dadurch nichts.
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2. Tests nicht auf den Nachweis von Alkohol beschrédnken

Ebenfalls problematisch ist die in Art. 100" Abs. 3 E-LFG vorgesehene Beschrankung der anlasslosen Kon-
trolle auf Alkoholtests. In der Praxis zeigt sich, dass neben dem Konsum von Alkohol die Einnahme von Dro-
gen oder Medikamenten genauso hohe Risiken fur die Flugabfertigungs- und Flugbetriebsprozesse bergen.
Umfassendere Tests wiirden dementsprechend die Sicherheit und die praventive Wirkung zusatzlich erhdhen.
Art. 100t Abs. 1 LFG lasst richtigerweise offen, dass anhand «geeigneter Untersuchungen» auch auf Betau-
bungsmittel oder psychotrope Substanzen getestet wird. Der Randtitel zu Art. 100'" LFG nimmt denn auch
Bezug auf «Angetrunkenheit und dergleichen». Analog ist auch Absatz 3 zu erganzen.

Entsprechende Vorgaben macht auch das europaische Luftfahrtrecht: Verordnung (EU) Nr. 139/2014 (Anhang
3, ADR.OR.C.045) bezieht sich auf «Alkohol, psychoaktiven Substanzen und Medikamente» und die Verord-
nung (EU) Nr. 2018/1042 uberlasst es den Mitgliedstaaten, «zusatzliche Tests zum Nachweis anderer psycho-
aktiver Substanzen als Alkohol» durchzufiihren. Konsequenterweise ist Art. 100" Abs. 4 LFG, wo auf die
Bestimmungen der EU verwiesen wird, entsprechend zu erganzen.

Die im erlauternden Bericht (S. 4) vorgebrachte Begriindung, wonach die gegenwartig in der Schweiz verfug-
baren Testgerate und -verfahren unzuverlassig waren, besticht nicht. Es liegt in der Rolle des Gesetzgebers,
die Behorden oder die erméachtigten Organe vorausschauend mit den notwendigen Handlungsmaglichkeiten
auszustatten, damit jederzeit eine sachgerechte Aufgabenerfillung gewanrleistet ist. Die Beurteilung der
Tauglichkeit konkreter Testgerate/-verfahren ist hingegen die Aufgabe der Behérden in Erfillung der gesetzli-
chen Pflichten und erfordert einen laufenden Abgleich mit dem aktuellen Stand von Wissenschaft und Tech-
nik.

Antrag: Art. 100" E-LFG ist wie folgt anzupassen:

Art. 100%"

' Flugbesatzungsmitglieder und Personen, die auf Flugbetriebsfidchen bzw. in zentralen Funktionen des Flug-
platzbetriebs tétig sind, bei-denen-Anzeichen-der kbnnen geeigneten Untersuchungen zum Nachweis von An-
getrunkenhe:t oder des Einflusses von Betaubungsm:tteln oder psychotropen Substanzen unterzogen werden.

2 Zur Anordnung der erforderlichen Massnahmen sind die Flugplatzieiter und die Organe der értlich zustandi-
gen Polizei befugt. Handeln die Flugplatzieiter, so haben sie—sefern-eine-erste-Untorsuchung-einen-\Verdacht
nach-Absatz 1 bestatigtohne \Vferzug die Polizei beizuziehen.

3 Bei der Durchfithrung von Vorfeldinspektionen an Luftfahrzeugen und deren Flugbesatzung kann das BAZL
bei Flugbesatzungsmitgliedern jederzeit einen Alkoholtest oder einen Test zum Nachweis von Betdubungsmit-
teln oder psychotropen Substanzen anordnen. Die Durchfiihrung der erforderlichen Massnahmen erfolgt durch
die Polizei.
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vis Die zustandigen Personen und Stellen nach den Absétzen 2 und 3 kénnen eine Blutprobe anordnen.

4 Der Bundesrat regelt die Durchfiihrung der Untersuchungen und Massnahmen nach den Abséatzen 1, 3 und
3bs. Er beriicksichtigt dabei die Bestimmungen der Européaischen Union zur Angetrunkenheit und zum Einfluss
von Betaubungsmitteln und psychotropen Substanzen, die gemass dem Abkommen vom 21. Juni 1999 zwi-
schen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européaischen Gemeinschaft iiber den Luftverkehr an-
wendbar sind. Erganzend orientiert er sich an den Vorschriften iber die Alkoholkontrolle und die anderen
Massnahmen gegeniiber den Strassenbeniitzern.

Wir bedanken uns fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Ruckfragen gerne zur Ver-
fugung.

Freundliche Grisse

. A 57

Stefan Tschudin Prof. Dr. Stefan Vogel
Chief Operation Officer Leiter Recht & Umwelt
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Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Bern, 28. September 2020

Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Luftfahrt vom 21. Dezember
1948 (Luftfahrtgesetz, LFG) / Anlasslose Alkoholkontrollen und drztliches Melderecht

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Die FMH dankt fir den Einbezug in das Vernehmlassungsverfahren. Der FMH-Zentralvorstand nimmt
wie folgt Stellung:

I. Ziel der Gesetzesadnderung

In seinem erlauternden Bericht halt das UVEK fest, dass das Ziel der geplanten Revision des Luft-
fahrigesetzes darin besteht, die Flugsicherheit zu verbessern, indem Sicherheitsrisiken vermindert
werden, die durch den Alkoholkonsum und bestimmte gesundheitliche Beeintrachtigungen von Flug-
besatzungsmitgliedern sowie Fluglotsen verursacht werden kénnen. Dieses Ziel wird von der FMH
ausdrlcklich unterstitzt. Auch die Einflhrung anlassloser Alkoholkontrollen und die Einfiihrung eines
arztlichen Melderechts sind zu begrissen. Die FMH fordert indessen, dass die vertiefte Uberprifung
der psychischen Gesundheit des Flugpersonals als Teil der fliegerarztlichen Untersuchung zumindest
auf Verordnungsstufe verbindlich vorgeschrieben werden muss.

ll. Alkoholkontrollen

Die FMH hat keine Einwande gegen die Einfuhrung anlassloser Alkoholkontrollen. Wenn sie in mass-
vollem Umfang und, wie im Entwurf vorgesehen, ausschliesslich im Rahmen von Vorfeldinspektionen
durchgeflhrt werden, stellen sie ein wirksames und die betroffenen Personen wenig belastendes Mit-
tel zur Verbesserung der Flugsicherheit dar.

lll. Arztliches Melderecht

Die FMH unterstitzt darliberhinausgehend die geplante Einflhrung eines arztlichen Melderechts. Sie
sieht es allerdings als unerlasslich an, eine regelmassige vertiefte Uberpriifung der psychischen

EMH - Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte - Fédération des médecins suisses
Elfenstrasse 18 - Postfach 300 - CH-3000 Bern 15 - Telefon +41 31 359 1111 - Fax +41 31 359 1112 - info@fmh.ch - www.fmh.ch



Vernehmlassung zur Teilrevision des Luftfahrtgesetzes Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Luft-
fahrt vom 21. Dezember 1948 (Luftfahrigesetz, LFG) / Anlasslose Alkoholkontrollen und arztliches Melderecht

Gesundheit des Flugpersonals verbindlich vorzuschreiben. Man sollte nicht aus den Augen verlieren,
dass eine deutliche Verringerung der Sicherheitsrisiken neben der Einfithrung des Melderechts zu-
satzlich dadurch erreicht werden kann, dass klare Vorgaben fur die fliegerarztlichen Untersuchungen
definiert werden. So gibt es keine Bestimmungen auf Gesetzes- oder Verordnungsebene, die explizit
die vertiefte Uberpriifung der psychischen Gesundheit des Flugpersonals verbindlich vorschreibt. Die
neue Regelung sollte um solche Bestimmungen erganzt werden, wobei auch die Besonderheiten der
Branche zu beriicksichtigen sind. Der Schwerpunkt der Untersuchungen sollte nicht nur auf der Uber-
prifung der kérperlichen Gesundheit liegen, sondern in gleichem Masse die vertiefte Untersuchung
der psychischen Gesundheit des Flugpersonals beinhalten.

Freundliche Griisse

Dr. med. Jurg Schlup Dr. iur. Ursina Pally Hofmann

FMH - Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte - Fédération des médecins suisses 2/2
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Foderation der Schweizer Psychologinnen und Psychologen
Fédération Suisse des Psychologues
Federazione Svizzera delle Psicologhe e degli Psicologi

Ansprechpartner: Dr. Muriel Brinkrolf Elektronischer Versand
Dire!‘tlnt‘)‘m’;‘erl}g: 31 388h8? 41 ) Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr,
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P-PsY g Energie und Kommunikation UVEK

Bern, 30. September 2020 esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Stellungnahme der FSP zur Anderung des Luftfahrtgesetzes
Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Die FSP bedankt sich fiir die Mdglichkeit der Stellungnahme zur Anderung des Luftfahrtgesetzes.
Wir nehmen diese Gelegenheit gerne wahr.

Die Anderung des Luftfahrtgesetzes zielt darauf ab, die Luftfahrtsicherheit zu erhdhen. Dafiir soll
einerseits die Moglichkeit geschaffen werden, anlasslose Alkoholtests bei den Flugbesatzungsmit-
gliedern durchzufiihren. Andererseits sollen Arztinnen und Arzte, Psychologinnen und Psychologen
sowie deren Hilfspersonen dem Bundesamt fiir Zivilluftfahrt Bazl melden kénnen, wenn bei Flugbe-
satzungsmitgliedern sowie Fluglotsinnen und Fluglotsen Verdacht besteht, dass sie aufgrund ge-
sundheitlicher Beeintrachtigungen die Luftfahrtsicherheit gefahrden. Heute mussen sich Fachperso-
nen zuerst durch die zustandige kantonale Behorde (in der Regel durch die Gesundheitsdirektion)
von der Schweigepflicht entbinden lassen, um eine entsprechende Meldung tatigen zu kénnen.

Die FSP lehnt die Einfiihrung eines erleichterten Meldeverfahrens fiir Arztinnen und Arzte, Psy-
chologinnen und Psychologen sowie deren Hilfspersonen im Luftfahrtgesetz ab. Bei Umsetzung
der vorgeschlagenen Anderung besteht die Gefahr, dass sich Flugbesatzungsmitglieder sowie Flug-
lotsinnen und Fluglotsen kiinftig bei Vorliegen gesundheitlicher Beeintrachtigungen an keine Fach-
person mehr wenden werden, was ein grosses Risiko fur die Luftfahrtsicherheit bedeutet. Ausser-
dem spielt in der Psychotherapie das Vertrauensverhiltnis eine massgebliche Rolle fir den Thera-
pieerfolg und darf darum keinesfalls ausgehebelt werden. Bereits heute haben Gesundheitsfachper-
sonen bei Vorliegen wichtiger Griinde die Méglichkeit, sich durch die zustdndige kantonale Behérde
von der Schweigepflicht entbinden zu lassen und entscheidende Hinweise fir die Luftfahrtsicherheit
zu melden. Die Berufsordnung halt fest, dass FSP Mitglieder eine professionelle Verantwortung ge-
geniber ihren Klientinnen und Klienten, ihren Patientinnen und Patienten, ihren Kolleginnen und
Kollegen sowie gegentliber der Gesellschaft tragen. Psychologinnen und Psychologen tragen die Ver-
antwortung, den administrativen Aufwand fiir die Entbindung von der Schweigepflicht auf sich zu
nehmen, wenn es die Situation erfordert.

Die Wahl der vom Melderecht betroffenen Berufsgruppen scheint ausserdem willkiirlich. Neben Pi-
lotinnen und Piloten soll das Melderecht fir das gesamte Kabinenpersonal sowie fiir Fluglotsinnen
und Fluglotsen gelten. Auch ausserhalb der Luftfahrt gibt es diverse Berufsgruppen, die fir die Si-
cherheit anderer Menschen eine hohe Verantwortung tragen, beispielsweise das Zugpersonal, Chi-
rurginnen und Chirurgen oder Pflegefachpersonen.

FSP - Effingerstrasse 15 - 3008 Bern
T+41 31 388 88 00 - www.psychologie.ch



Die FSP setzt sich fir den Abbau von Hiirden bei der Behandlung von psychisch erkrankten Men-
schen ein. Mit der Einflihrung eines erleichterten Meldeverfahrens im Luftfahrtgesetz entsteht je-
doch fiir das Kabinenpersonal sowie fiir Fluglotsinnen und Fluglotsen eine neue Hiirde, bei Bedarf
psychologische Unterstiitzung durch Fachpersonen in Anspruch zu nehmen.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Argumente und stehen bei Fragen gerne zur Ver-

fligung.

Freundliche Griisse

Yvik Adler Stephan Wenger
Co-Préasidentin FSP Co-Préasident FSP

FSP - Effingerstrasse 15 - 3008 Bern
T+41 31 388 88 00 - www.psychologie.ch Seite 2 von 2
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Bundesamt flr Zivilluftfahrt
(BAZL)

Frau Esther Jutzeler
Esther.jutzeler@bazl.admin.ch

5-1-1/GR
Bern, 10. August 2020

Anderung des Luftfahrtgesetzes: Stellungnahme GDK

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) befuir-
wortet in Ubereinstimmung mit dem Vorstand der Vereinigung der Kantonsarztinnen und Kantonsarzte
(VKS) die vorgeschlagenen Anderungen zum Bundesgesetz tber die Luftfahrt. Insbesondere ist die GDK
einverstanden, dass Arztinnen und Arzten, die nicht fiir das BAZL als Flugmedizinerinnen bzw. -medizi-
ner tatig sind, Psychologinnen und Psychologen sowie deren Hilfspersonal bei Zweifeln an der Tauglich-
keit zur Austibung der Tatigkeit von Flugbesatzungsmitgliedern oder Fluglotsinnen bzw. Fluglotsen auf-
grund koérperlicher oder psychischer Krankheiten, Gebrechen oder Sucht ein Melderecht eingerdumt
wird, ohne dass sie sich vorgangig von der zustandigen kantonalen Stelle von der Pflicht zur Wahrung
des Berufsgeheimnisses entbinden lassen mussen. Die GDK ist der Ansicht, dass im Uberwiegenden
Interesse der offentlichen Sicherheit mindestens der Wegfall dieser administrativen Hiirde gerechtfertigt
ist, zumal das Strassenverkehrsgesetz und die Waffengesetzgebung bereits heute entsprechende Rege-
lungen vorsehen.

Freundliche Grisse

/é'.a-fﬁvt.'

Regierungsrat Lukas Michael Jordi
Engelberger Generalsekretar
Prasident GDK

Kopie:

o Mitglieder der GDK

e Schweizerische Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
(KKJPD)
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Gewarkschaft des Kabinenpersonals # Cabin Crew Union

An das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt

Vernehmlassung Luftfahrtgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir, die Gewerkschaft des schweizerischen Kabinenpersonals kapers, mochten nachfolgend zu der
Revision des Luftfahrtgesetzes Stellung beziehen. Gleichzeitig mdchten wir unser Bedauern zum
Ausdruck bringen, dass wir als grosste Branchengewerkschaft nicht in die Vernehmlassung einbezogen
worden sind.

I. Grundsatzliches

Mit vorliegender Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Luftfahrt von 21.12.1948 (Luftfahrtgesetz,
LFG; SR 748.0) sollen neue regulatorische Vorgaben der EU ins Schweizer Recht transferiert werden.

Der Schwerpunkt liegt darin, dass arztliches Personal, welches nota bene nicht vom BAZL bezeichnet
und beaufsichtigt wird, sowie Psycholog*innen und sogar Hilfspersonen die bei Zweifeln an der
Tauglichkeit eines Flugbesatzungsmitglieds oder von Fluglotsenpersonal von ihrer Schweigepflicht
entbunden werden, die Mdoglichkeit haben, dem BAZL Meldung zu erstatten. Weiter soll die
Durchfihrung anlassloser Alkoholkontrollen von Flugbesatzungsmitgliedern méglich werden sowie die
Mitteilung der Resultate in eine zentrale EU-Datenbank.

Wir sind grundsétzlich gegen untaugliche und unverhéltnisméassige Anpassungen, insbesondere die
vorliegende Meldebestimmung fir Gesundheitspersonal, da wir dadurch keine Verbesserung der
Flugsicherheit erkennen konnen. Im Gegenteil: mit der Einfuhrung einer allgemeinen Kultur der
Denunziation kénnten Mitarbeitende der Flugindustrie, die bereits mit der Covid19-Krise stark unter
Druck stehen, noch mehr Angst haben, professionelle arztliche bzw. psychologische Hilfe einzuholen.
Dies in einer Zeit, in welcher die psychosozialen Risiken in der Branche aufgrund von Spardruck und
Restrukturierungen und erhéhtem Arbeitsdruck bereits ein besorgniserregendes Niveau erreicht haben.

Diese Vorlage setzt vielmehr auf repressiv wirkende Massnahmen gegen den einzelnen
Arbeitnehmenden und weist keine Verantwortung den Arbeitgeberinnen zu, die fir die psychische
Gesundheit und die entsprechenden Arbeitsbedingungen der Arbeithnehmenden zu sorgen haben. Dies
ist ein systemisches Manko der Vorlage.

Wir schlagen deshalb vor, einen Runden Tisch mit den betroffenen Arbeitnehmerverbanden
durchzufiihren sowie mit den spezialisierten FMH-Gesellschaften, insbesondre der FMH-Gesellschaft
fur Arbeitsmedizin SGARM sowie der FMH-Expert*innen fir Flugmedizin.

Dorfstrasse 29a » CH-8302 Kloten *» Phone 043 2 555 777
www.kapers.ch ¢ info@kapers.ch



Il. Zu den einzelnen Bestimmungen des LFG
Art. 100 Abs. 4

Es ist fragwirdig und sogar kontraproduktiv, wenn arztliches Personal, Psycholog*innen oder
medizinische Hilfspersonen von ihrer Schweigepflicht entbunden werden. Dies kann dazu beitragen,
dass Vertrauen zwischen é&rztlichem Personal und den Patient*innen verloren geht und das
Flugpersonal keine Behandlungen oder Gesprache mehr sucht. Somit besteht das Risiko, dass allfallige
sicherheitsrelevante gesundheitliche Beeintrachtigungen gar nicht mehr diagnostiziert werden kénnen
bzw. die Gesundheit des Flugpersonals sich allgemein verschlechtern kann, aus Angst vor (privaten)
Konsultationen mit Gesundheitsfachpersonen.

Besonders stossend ist die Verwendung des Begriffs der «Hilfspersonen». Dieser sollte auf jeden Fall
ganz gestrichen werden. Es darf ndmlich nicht sein, dass eine «Hilfsperson» z.B. eine Assistent*in einer
Psychologin, ein*e MPA oder weitere nicht-medizinisch ausgebildete Personen meldebefugt sein sollen.

Ganz grundsétzlich fragwirdig ist in diesem Bereich die Nicht-Unterscheidung in der Behandlung von
Pilot*innen, Lotsenpersonal und Kabinenpersonal. Dies widerspricht dem Grundsatz von Art. 8 BV,
Ungleiches nach Massgabe seiner Ungleichheit ungleich zu behandein.

Es ist evident, dass, obwohl alle drei Berufsgattungen jeweils eine hohe Verantwortung tragen, das
Schadenspotential zwischen Pilot*innen, Lotsenpersonal und Kabinenpersonal vollig unterschiedlich ist.
Besonders bei Kabinenpersonal ist die Gefahr, dass diese aufgrund einer gesundheitlichen
Beeintrachtigung ein Sicherheitsrisiko fur eine Flugreise darstellen, gering.

Aus den oben gemachten Ausfiihrungen ergibt sich, dass fir diese Berufsgattungen unter anderem
darauf verzichtet werden soll, das medizinische Personal von seiner Schweigepflicht zu entbinden.

Vielmehr sind unter Einbezug der Fachgewerkschaften und der FMH Lésungen im Rahmen eines
Runden Tisches Losungen zu erarbeiten, welche Arbeitnehmende in ihrer psychosozialen Gesundheit
schiutzen und die Arbeitgeberinnen vermehrt in die Pflicht nehmen. Die Verantwortung fir die
Gesundheit des Arbeithehmenden liegt gemass ArG bei der Arbeitgeberin; diejenige der Passagiere
beim Unternehmen, das wiederum identisch ist mit der Arbeitgeberin.

Die vorliegende Revision macht dagegen genau das Umgekehrte und ist deshalb systemisch inkorrekt:
die Verantwortung fir Gesundheit und Arbeitssicherheit lastet alleine auf den Arbeitnehmenden und
konkretisiert sich in Pflichten und der Beschneidung von Rechten flr die Angestellten.

Vielmehr wéaren Losungen zu suchen, die mit unabhangigen betriebsarztlichen Modellen arbeiten.
Weiter sind die Arbeitsplatzkontrollen in Sachen Einhaltung ArG- und UVG-Bestimmungen in der
Flugindustrie zu verstarken — hier sind die zustandigen Behorden in der Pflicht.

Art. 100ter Abs. 1 zweiter Satz 3, 3 bis und 4

Abzuwéagen ist zwischen den personlichkeits- und datenschutzrechtlichen Interessen der
Flugbesatzungsmitglieder einerseits und dem offentlichen Interesse an der Minderung des
Sicherheitsrisikos andererseits, welches infolge einer Beeintrachtigung durch Alkoholkonsum bei
Mitgliedern der Flugbesatzung entstehen kann.

Die Resultate von Vorfeldinspektionen werden in der zentralisierten SAFA Datenbank der EU erfasst.
Die Alkoholkontrollergebnisse werden dabei ebenfalls in die Datenbank eingespeist. Diese Resultate
enthalten jedoch weder personenbezogene Daten der jeweiligen Besatzungsmitglieder noch die
Alkoholwerte. Sie sind der EU zum Schutz der Daten der betroffenen Person anonymisiert zu
Ubermitteln. Die entsprechenden Grundlagen sind in der Verordnung (EU) Nr. 2018/1042 enthalten.
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Mit der beabsichtigen Neuregelung werden neu die notwendigen rechtlichen Grundlagen fur die
Ubermittlung besonders schiitzenswerter Daten der betroffenen Flugbesatzungsmitglieder an das BAZL
geschaffen. Hier bestehen aber noch ungeklarte Probleme:

- Mit der vorliegenden Gesetzesgrundlage wird unseres Erachtens nicht abschliessend geklart,
wer entscheidet, was die Konsequenzen eines solchen Tests sind (sofern dieser positiv
ausfallt). Wobei auch hier dem Verhaltnismassigkeitsprinzip speziell Rechnung zu tragen ist
z.B. beim Kabinenpersonal im Vergleich zu Pilot*innen und Fluglotsenpersonal. Die
Konsequenzen bei Vorliegen z.B. tiefer Alkoholwerte dirfen nicht die gleichen sein.

- Wie die Daten dieser Tests transferiert werden. Die Problematik des Datenschutzes sollte
unseres Erachtens besser geklart werden und dies im Sinne eines strengen Datenschutzes
zugunsten der Arbeitnehmenden.

Zum Schutz der betroffenen Arbeitnehmenden sollte darauf hingearbeitet werden, dass verbesserte und
ergdnzende Massnahmen zur Pravention und Friherkennung von Alkoholproblemen bei
Flugbesatzungsmitgliedern sowie die entsprechende Betreuung der betreffenden Arbeithnehmer*innen
in Begleitung der geplanten Gesetzesanderung ebenfalls Berilcksichtigung finden und in die Wege
geleitet werden. Auch dies ist in Zusammenarbeit mit den Branchen-Gewerkschaften zu erarbeiten,
woflr der bereits erwahnte Runde Tisch dienen wiirde.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Der Vorstand der kapers

Dr. phil. Sandrine Nikoli¢-Fuss Tiziana Quaglia
Préasidentin Geschaftsfuhrerin
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KONFERENZ DER KANTONALEN POLIZEIKOMMANDANTEN

Der Prasident

Per E-Mail an

ester.jutzeler@bazl.admin.ch

Bern, 21. August 2020

Anderung des Luftfahrtgesetzes; Vernehmlassung der KKPKS

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 5. Juni 2020 das UVEK beauftragt, u.a. bei den Kantonen und den interessierten
Kreisen zur Anderung des Luftfahrtgesetzes (LFG) ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

Die Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz KKPKS dankt fiir die Moglichkeit, sich
zur rubrizierten Revision des Luftfahrtgesetzes dussern zu diirfen und nimmt wie folgt Stellung:

Mit der Vorlage soll — die Polizei betreffend - im Rahmen der Vorfeldinspektionen die Moglichkeit ge-
schaffen werden, anlassfreie Alkoholkontrollen bei Flugbesatzungsmitgliedern durchzufiihren.

Die angestrebten Anpassungen des Luftfahrtgesetzes sind zu begriissen, insbesondere die neue Rege-
lung zur verdachtsunabhéngigen Feststellung der Flugfahigkeit von Besatzungsmitgliedern durch das

BAZL und die ortlich zustandigen Polizeikorps. Was sich im Strassenverkehr als praventive Massnahme
seit Jahrzehnten bewahrt, tragt auch im Luftverkehr zur Sicherheit bei.

Freundliche Griissen

Der Prasident

P X
Drést/y/n Blattler
i

Kopie an:
- Mitglieder der KKPKS

CONFERENCE DES COMMANDANTS DES POLICES CANTONALES (CCPCS)
CONFERENZA DEI COMANDANTI DELLE POLIZIE CANTONALI (CCPCS)
Generalsekretariat, Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3000 Bern, Telefon: 031 318 15 09, kkpks@kkipd.ch



Haus- und Kinderdarzte Schweiz
Médecins de famille et de I'enfance Suisse
Medici di famiglia e dell’infanzia Svizzera

Département fédéral de I'’environnement,
des transports, de I'énergie

et de la communication

Berne

Par e-mail a
esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Berne, le 19 ao(it 2020

Modification de la loi sur I‘aviation

Réponse de I'association Médecins de famille et de I’enfance Suisse (mfe)

Madame la Présidente de la Confédération,
Mesdames et Messieurs,

Nous vous remercions de nous offrir 'opportunité de participer a la consultation relative a
I'objet susmentionné. mfe - Médecins de famille et de I’enfance Suisse représente les intéréts
professionnels des médecins de famille et de I’enfance au niveau national. En tant que
professionnels de la santé, les médecins de famille sont concernés par cet objet et font part de

leur position.

La modification législative dont il est question dans ce projet s’articule autour de deux aspects:
Premiérement, il s’agit de mettre en place des contréles d’alcoolémie aléatoires aux membres
de I’équipage en remplacement aux tests actuellement effectués en cas de suspicion.
Deuxiémement, les médecins et psychologues ayant détecté chez leur patient-e des éléments
incompatibles avec I'exercice de leur activité hors des intervalles réguliers des examens
effectués par le médecins conseils seront habilités, sur base volontaire, de le déclarer a I'Office

fédéral de I'aviation civile (OFAC).

Haus- und Kinderarzte Schweiz | Médecins de famille et de I’enfance Suisse
Geschaftsstelle | Effingerstrasse 2 1 3011 Bern | Secrétariat général | Effingerstrasse 2 1 3011 Berne
Phone +41 31 508 36 10 | Fax +41 31 508 36 01 | gs@hausaerzteschweiz.ch | sg@medecinsdefamille.ch

www.hausaerzteschweiz.ch | www.medecinsdefamille.ch
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Appréciation générale

Les médecins de famille sont sensibilisés a la question de I'aptitude membres de I'équipage de
conduite et des controleurs de la circulation aérienne. Dans le domaine de la médecine du
trafic, les médecins de famille évaluent déja I'aptitude a la conduite des personnes concernées.
Aux yeux de mfe, il est donc cohérent que les médecins et psychologues puissent, au moyen
d’une procédure de notification simplifiée, signaler des problemes de santé susceptibles
d’affecter la sécurité aérienne. Selon la procédure en vigueur actuellement, le médecin doit
adresser une demande a I'autorités cantonale compétente afin d’étre libéré de I'obligation de
secret médical — il s’agit d’une procédure compliquée. mfe salue donc la proposition

pragmatique présentée dans ce projet de loi.

Déclaration sur base volontaire
mfe souhaite saluer I'option retenue de déclarations sur une base volontaire. Pour les médecins
de famille, le caractere volontaire de cette déclaration est essentiel. mfe n’aurait pas pu

soutenir une déclaration obligatoire, contraire a la déontologie du corps médical.

Controles d'alcoolémie aléatoires
La mise en place de controles d'alcoolémie aléatoires des membres d'équipage a défaut de
tests uniqguement en cas de suspicion semble étre proportionnée, dés lors ou la sécurité

aérienne est en jeu. mfe apporte donc son soutien a cette modification.

Nous vous remercions de votre attention et vous prions de recevoir, Madame la Présidente de

la Confédération, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Philippe Luchsinger
Président de I’association Médecins
de famille et de I’enfance Suisse
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus
Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 o
eeron a Bundesamt fur Zivilluftfahrt
regierungsrat@ag.ch
www.ag.ch/regierungsrat 3003 Bern

26. August 2020

Anderung des Luftfahrtgesetzes, Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, sich zu den Anderun-
gen des Bundesgesetzes lber die Luftfahrt (Luftfahrigesetz. LFG) (anlasslose Alkoholkontrollen, er-
leichtertes arztliches Melderecht) zu dussern. Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt lhnen
fur diese Gelegenheit und nimmt gerne wie folgt Stellung.

1. Allgemeines

Der Regierungsrat befiirwortet die Stossrichtung der Anderung. Besonders positiv hervorzuheben ist
die Umsetzung regulatorischer Vorgaben der Europaischen Union (EU).

2. Anlasslose Alkoholkontrollen

Die Durchfiihrung von Vorfeldkontrollen wird als sinnvoll erachtet. Der Regierungsrat erachtet es zu-
dem als angezeigt, die praventiven Kontrollen auf Betaubungsmittel und psychotrope Substanzen
(beispielsweise Drogen, Aufputsch-, Beruhigungs- und Schlafmittel; vgl. Art. 90Ps LFG) auszudeh-
nen.

3. Erleichtertes arztliches Melderecht

Nach Auffassung des Regierungsrats ist die Einfihrung eines erleichterten Meldeverfahrens sinnvoll,
ja geboten. Allerdings sollte auf die "Kann-Formulierung" verzichtet werden und der Marginalie ent-
sprechend auch im Erlasstext selber zum Ausdruck kommen, dass es sich um eine Pflicht der Norm-
adressaten handelt.

Insbesondere wird die gesetzliche Regelung zur Entbindung von der Schweigepflicht unterstitzt. Da-
mit ertibrigen sich entsprechende Entbindungsverfahren in den Kantonen. Auch das Strassenver-
kehrsgesetz (SVG; SR 741.01) sieht in Art. 15d Abs. 3 fir den Strassenverkehr eine gesetzliche Ent-
bindung und ein Melderecht der Arztinnen und Arzte gegeniiber der Kantonsérztin und dem
Strassenverkehrsamt vor. Umso mehr macht dies auch fiir den Luftverkehr mit dem erheblich gros-
seren Schadenspotenzial Sinn.



Wir bedanken uns flr die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Markus Dieth Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

+ esther.jutzeler@bazl.admin.ch
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B Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebiude
YRR 9102 Herisau
Tel. +41 71 353 61 11
Fax +41 71 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Tel. +41 71 353 63 51
Energie und Kommunikation roger.nobs@ar.ch
3003 Bern

Herisau, 13. August 2020

Eidg. Vernehmlassung; Anderung des Luftfahrtgesetzes: Stellungnahme des Regierungsra-
tes von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 unterbreitet das Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation (UVEK) den Entwurf flr eine Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz, LFG;
SR 748.0) bis zum 1. Oktober 2020 zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden unterstiitzt die beantragten Anderungen des Luft-
fahrtgesetzes. Der Regierungsrat begriisst insbesondere, dass die Gesetzesanderungen als Kann-
Formulierung ausgestaltet sind und aus den Materialien unmissverstandlich hervorgeht, dass mit dieser ge-

setzlichen Grundlage ein Verfahren um Entbindung vom Berufsgeheimnis in diesen Féllen obsolet wird.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

oger Nobs, Ratschreiber

Seite 1/1



KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +4171 788 93 11 esther.jutzeler@bazl.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 1. Oktober 2020

Anderung des Luftfahrtgesetzes
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung des Luftfahrtgesetzes zukommen lassen. Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stel-
lungnahme.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie begrisst die Vorlage im Grundsatz.

Geméss Vorschlag des Bundesrats sollen behandelnde Arztinnen und Arzte sowie Psycholo-
ginnen und Psychologen und deren Hilfspersonen ein erleichtertes Melderecht erhalten,
wenn sie sicherheitsrelevante gesundheitliche Beeintrachtigungen bei Flugbesatzungsmit-
gliedern oder Fluglotsinnen und Fluglotsen feststellen. Insbesondere neue oder akut auftre-
tende Krankheiten kénnen bei den Ublichen arztlichen Kontrollen nicht unmittelbar festge-
stellt werden. Aufgrund des sehr grossen Schadenpotentials soll im Gesetz nicht nur ein Mel-
derecht, sondern eine Meldepflicht statuiert werden.

Daher stellen wir folgenden Antrag:

Art. 100 Abs. 4 LFG:
«Haben Arzte, ..., so miissen sie dem BAZL Meldung machen.»

Ansonsten haben wir keine weiteren Bemerkungen und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Ve

Markus Dérig

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Féassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Landeskanzlei B A S E L n

Rath t 2 =
4410 Liostal LANDSCHAFT
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsral, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation UVEK

Bundeshaus Nord

CH-3003 Bern

Liestal, 25. August 2020
VGD/GS/LUT

Anderung des Luftfahrtgesetzes, Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Luftfahrtgesetzes
Stellung zu nehmen. Dafiir danken wir Ihnen.

Wir begrussen die Bestrebungen, anlassfreie Alkoholkontrollen bei Flugbesatzungsmitgliedern
durchfiihren zu kénnen. Ebenso unterstiitzen wir, dass Arztinnen und Arzte, Psychologinnen und
Psychologen sowie deren Hilfspersonen bei Zweifeln an der Tauglichkeit eines Flugbesatzungs-
mitglieds oder einer Fluglotsin bzw. eines Fluglotsen von ihrer Schweigepflicht entbunden sein sol-
len und somit die Mdglichkeit haben, Meldung zu erstatten.

Mit den vorliegenden Ausfiihrungen sind wir daher einverstanden und haben nichts anzufiigen.

ochacrﬁ/;gbs‘:oll

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Bundesamt fur Zivilluftfahrt
CH-4001 Basel 3003 Bern

Tel: +41 61 267 80 54 . :

Fax.  +4161 267 8572 Esther.jutzeler@bazl.admin.ch

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 23. September 2020
Regierungsratsbeschluss vom 22. September 2020

Anderung des Luftfahrgesetzes
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur das Schreiben vom 5. Juni 2020 der Vorsteherin des Eidgendssischen Departe-
ments fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation mit der Einladung zu einer Anderung
des Luftfahrtgesetzes Stellung zu nehmen.

Gerne teilen wir Ihnen mit, dass der Kanton Basel-Stadt auf eine vertiefte Stellungnahme verzich-
tet. Insgesamt sehen wir keine Griinde, die gegen die vorgesehenen Anderungen sprechen.

Freundliche Grisse

E. A S SK N0 KV

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Luftfahrtgesetzes.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fir die Méglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu den Anderungen des
Bundesgesetzes Uiber die Luftfahrt vom 21. Dezember 1948 (Luftfahrtgesetz, LFG; SR 748.0) Stellung zu
nehmen. Gerne dussert sich der Regierungsrat des Kantons Bern wie folgt.

1. Grundsiétzliches

Der Regierungsrat anerkennt den Anpassungsbedarf des Luftfahrtgesetzes an die EU-Verordnung

Nr. 2018/1042. So sollen kiinftig bei Mitgliedern der Flugbesatzung anlassfrei Alkoholkontrollen durchge-
fuhrt werden durfen. Obwohl bereits heute gemass Artikel 100" Absatz 1 LFG Personen aufgrund eines
Verdachts auf Angetrunkenheit oder Einfluss von Betdubungsmitteln oder psychotropen Substanzen
untersucht werden diirfen, unterstiitzt der Kanton Bern die nun vorliegende Ergdnzung dahingehend,
dass kiinftig stichprobenartige und anlasslose Kontrollen durchgefiihrt werden kénnen. Dies erhéht die
Sicherheit des Flugbetriebs.

Auch die Einfiihrung eines vereinfachten Meldeverfahrens unterstiitzt der Regierungsrat, sodass kiinftig
auch Arztinnen und Arzte sowie Psychologinnen und Psychologen, die nicht fiir das Bundesamt fiir Zivil-
luftfahrt BAZL als Flugmediziner/-innen tatig sind, bei sicherheitsrelevanten gesundheitlichen Beeintrach-
tigungen von Flugbesatzungsmitgliedern sowie Fluglotsinnen und Fluglotsen zeitnah Meldung erstatten
kénnen. Es ist aus Sicherheitsiiberlegungen sinnvoll, in diesem Ausnahmebereich auf die arztliche
Schweigepflicht zu verzichten. Die Meldung ans BAZL soll geméass erlduterndem Bericht auf freiwilliger
Basis erfolgen, also keine Meldepflicht eingefiihrt werden. Damit bleibt u.a. die zentrale Vertrauensbasis
zwischen medizinischem Personal und den Patienten erhalten. Entsprechende Hinweise eines Patienten
werden so weniger oder nicht verschwiegen und geeignete Therapien sind teilweise Uberhaupt erst még-
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Kanton Bern Stellungnahme des Kantons Bern
Canton de Berne

lich. Dennoch ist es wichtig, dass Meldungen gegentiber dem BAZL erfolgen dirfen, was mit dem verein-
fachten Verfahren erméglicht wird. Daneben hat das medizinische Personal — Arztinnen und Arzte, Psy-
chologinnen und Psychologen sowie deren Hilfspersonen — unseres Erachtens eine gesellschaftliche
Verantwortung wahrzunehmen und deshalb festgestellte, sicherheitsrelevante Krankheiten frithestmdg-
lich dem BAZL zu melden. Einer potenziellen Gefahrdung im Flugbetrieb muss also auch rechtzeitig ent-
gegengewirkt werden.

2. Antrage

21 Psychoaktive Substanzen

Der Bundesrat halt im erlauternden Bericht fest, dass geméss den neuen Vorgaben der EU die Staaten
anlasslose Kontrollen im Rahmen der Vorfeldinspektionen auch im Hinblick auf den Konsum von
psychoaktiven Substanzen durchfithren dirfen. In der Schweiz werde vorlaufig von einer solchen Kon-
trolimdglichkeit abgesehen, wegen heute noch eher unzuverldssigen Testgerdten und -verfahren.

Gerade der Urinvortest ist hinsichtlich eines stattgefundenen Drogenkonsums bereits heute sehr zuver-
lassig, wenn er auch fiir sich alleine keine direkte Schlussfolgerung auf die Fahrféhigkeit zulasst. Im Kan-
ton Bern werden solche Vortests bereits bei Kontrollen des Strassenverkehrs eingesetzt. Erhartet sich
aufgrund des Tests und der polizeilichen Beobachtungen bzw. Feststellungen vor Ort der Verdacht auf
Fahrunfahigkeit, wird auf Anordnung der Staatsanwaltschaft eine Blut- und Urinprobe abgenommen. Die
Proben werden anschliessend durch das Institut fiir Rechtsmedizin (IRM) der Universitat Bern analysiert.
Die Ergebnisse dieser Untersuchung werden von den Gerichten anerkannt und gelten als verlasslich. Die
Annahme im Bericht, die verfigbaren Testverfahren seien nicht zuverlassig, muss deshalb relativiert
werden.

Aus Sicht des Kantons Bern soll bereits heute rechtlich die Mdglichkeit geschaffen werden, dass Drogen-
tests ebenfalls anlasslos durchgefiihrt werden diirfen, sofern Verfahren und Testgeréate eine ausreichen-
de Zuverlassigkeit versprechen. Fir eine solche Verscharfung sprechen erstens eine bessere Anglei-
chung des schweizerischen Rechts an die bestehende EU-Verordnung, zweitens die stetigen techni-
schen Entwicklungen der Drogenschnelltests hin zu immer zuverldssigeren Produkten sowie drittens die
Sicherheitsrelevanz.

Deshalb beantragt der Kanton Bern auch beziglich der anlasslosen Kontrollen hinsichtlich des Konsums
von psychoaktiven Substanzen eine Angleichung an das EU-Recht und die Schaffung einer entspre-
chenden Rechtsgrundlage.

22 Blutgrenzwert

Gerne weisen wir ferner darauf hin, dass im Vernehmlassungsentwurf von einer maximalen Blutalkohol-
konzentration von «0.2 g/L» ausgegangen wird (vgl. erlduternder Bericht, Seite 7). Die Schweizerische
Bundesanwaltschaft hat in Anlehnung an die EU-OPS 1.085 (Pflichten der Besatzung) entschieden, den
Blutgrenzwert von mehr als 0.2 Gew. %o (0.1 mg/l) fur alle Flugbesatzungsmitglieder anzuwenden. Wir
beantragen deshalb, den Grenzwert entsprechend der geltenden Rechtspraxis zu berticksichtigen.
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2.3 Datenschutz

Die «European Union Aviation Safety Agency» (EASA) legt den zustandigen nationalen Behdrden eine
Liste von Betreibern vor, bei denen aufgrund einer Risikobewertung prioritdr Alkoholtests durchzufiihren
sind (siehe erlduternder Bericht, S. 3ff). In diesem Zusammenhang unterstiitzt der Regierungsrat lhre
Ausfiihrungen, wonach die Kontrollen durch die Inspektorinnen und Inspektoren des BAZL in Zusam-
menarbeit mit den kantonalen Polizeistellen nach dem Prinzip der Nicht-Diskriminierung zu erfolgen ha-
ben; also unabh&ngig von Nationalitat, Registration, Ausgangspunkt oder Destination.

Im Rahmen der Kontrolltatigkeiten und im Besonderen im Zusammenhang mit dem erwéhnten Datenaus-
tausch erachtet der Kanton Bern die Sicherstellung des Datenschutzes als ein zuséatzliches, zentrales
Anliegen, dem héchste Aufmerksamkeit zu schenken ist. Denn eine Risikobeurteilung kann heikle Infor-
mationen beinhalten, die nur ausgewéhlten Kreisen zuganglich gemacht werden dirfen. Beispielsweise
kann die Verbreitung eines Verdachts zu einem wirtschaftlichen Nachteil fur ein Unternehmen oder fur
eine Privatperson fihren, selbst wenn sich urspriingliche Bedenken spater durch die Kontrolltatigkeiten
nicht bestatigen.

Wir beantragen deshalb eine Ergénzung, wonach auch der Datenschutz bei den Kontrollen sowie dem
Datenaustausch zwischen der EASA und den nationalen Behérden gewéhrleistet bleiben muss.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fiir die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse
Im Namen de

4

Christoph Auer
Staatsschreiber

Verteiler
— Bau- und Verkehrsdirektion »
— Elektronisch (als Word- und PDF-Dokument) an: esther.jutzeler@bazl.admin.ch
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ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

Département fédéral de I’environnement,

des transports, de I’énergie et de la communication
Palais federal Nord

3003 Berne

Courriel : esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Fribourg, le 22 septembre 2020

Modification de la loi sur ’aviation

Madame la Présidente de la Confédération,

Par courrier du 5 juin 2020, vous nous avez consultés sur 1’objet cité en titre, et nous vous en

remercions.

Nous avons I’avantage de vous informer que ce projet n’appelle aucune remarque de notre part et

que nous I’approuvons sans réserve.

En vous remerciant une nouvelle fois de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame

Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

la Présidente de la Confédération, a 1’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Anne-Claude Demierre, Présidente

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 26 aolt 2020

POT CEMEBRAL LT

Le Conseil d’Etat Département fédéral

4220-2020 de I'environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication
(DETEC)

Madame Simonetta Sommaruga
Présidente de la Confédération
Palais fédéral Nord

3003 Berne

Concerne : modification de la loi sur l'aviation : ouverture de la procédure de
consultation

Madame la Présidente,

Nous nous reférons a votre courrier du § juin 2020 adressé aux gouvernements cantonaux,
concernant la consultation visée en titre.

Notre Conseil est favorable a la modification de la loi fédérale sur I'aviation projetée. Il reléve
néanmoins que linterdiction de consommer de l'alcool ou dautres substances pouvant
entrainer une altération de la capacité de discernement devrait concerner toutes les
personnes au bénéfice d'une carte d'identité aéroportuaire actives sur la plateforme et
conduisant un véhicule & moteur, de méme que les personnes chargées de réguler la
circulation au sol, et non pas seulement le personnel d'équipage, afin d'assurer une sécurité
optimale.

Par ailieurs, une erreur de plume semble s'étre glissée a l'article 100. |l s'agit en effet comme
annonce la note en italique une modification de ['alinéa 4, alors qu'il est indiqué """ en début
de texte.

En vous remerciant de l|'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de
croire, Madame la Présidente, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL DETAT

La gchanceliere Le président :

Antonlo Hodgays

Copie : esther.jutzeler@bazl.admin.ch



Telefon 055 646 64 00

kanton glarus Lﬁ E-MaislqzI t();uumwelt@gl.ch
Bau und Umwelt
Kirchstrasse 2
8750 Glarus
Per E-Mail

esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Glarus, 24. September 2020
Unsere Ref: 2020-188

Vernehmlassung i. S. Anderung des Luftfahrtgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Da-
fur danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

T Allgemeine Bemerkungen

Die Einfihrung von erweiterten Mdglichkeiten zur Feststellung des kdrperlichen und psychi-
schen Zustandes von Besatzungsmitgliedern und Fluglotsen wird begrisst, da die personli-
che Verfassung ein entscheidender Faktor flir die Flugsicherheit darstellt.

2. Strafbestimmung und Gerichtsbarkeit (Art. 90°')

Im Rahmen der Vorlage sollte die Gelegenheit ergriffen werden, die Strafbestimmung von
Art. 90° Bst. b bestimmter zu formulieren, indem klargestelit wird, dass nur Flugbesatzungs-
mitglieder als Tater in Frage kommen. Aufgrund der Spezialitdt der Materie und der ansons-
ten bestehenden Bundesstrafgerichtsbarkeit drangt sich sodann auf, die Taten nach Art. 90°¢
einheitlich der Bundesstrafgerichtsbarkeit zu unterwerfen, unabhéngig davon ob die Tat an
Bord oder ausserhalb eines Luftfahrzeuges begangen wird. Ansonsten liesse sich durch den
Ort der Kontrolltatigkeit die Gerichtsbarkeit bestimmen, was abzulehnen ist.

3. Medizinische Feststellungen (Art. 100)

Die Freiwilligkeit der Meldung von medizinischen Feststellungen beim Flugpersonal durch
den Arzt scheint uns grosszlgig.

4. Feststellung der Angetrunkenheit (LFG Art. 100t")

Die BAZL-Inspektoren haben die Alkoholkontrollen selber durchzufliihren. Erst bei positivem
Alkoholvortest soll die Polizei flr die weiteren technischen Massnahmen benachrichtigt wer-
den (Durchflihrung beweisrechtliche Atemalkoholmessung bzw. Blut- und Urinprobe). Die
strafrechtliche Bearbeitung hat ebenfalls durch die Kontrollorgane des BAZL zu erfolgen
(Einvernahme, Verzeigungsrapport). Die Ostschweizer Kantone, inkl. Zirich wenden bei
Strassenverkehrskontrollen seit 2017 erfolgreich die Methode «Verify» an. Damit kann die



kontrollierte Person gesamtheitlich beurteilt werden. Faktoren wie Psyche, Midigkeit, Medi-
kamenten- und Drogeneinfluss werden berlcksichtigt. Wir wiirden eine nahere Auseinander-
setzung mit dieser Kontrolimethode im Rahmen der Vorlage begrissen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorziglichen
Hochachtung. i

Fd
;

Fge'Und!_iéﬁe Griusse

V%

Kaspdr er

Regierungsrat

Kopie an:
- Departement Finanzen und Gesundheit
- Departement Sicherheit und Justiz



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

22. September 2020 23. September 2020 804/2020

Eidgendssisches Departement fur

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

per Mail: esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Anderung des Eidgendssischen Luftfahrtgesetzes; Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 wurde dem Kanton Graubiinden von lhrem Departe-
ment die Mdglichkeit eingeraumt, sich zur Revision des Eidgenéssischen Luftfahrtge-
setzes (Luftfahrtgesetz, LFG; SR 748) vernehmen zu lassen.

Mit der Vorlage soll einerseits im Rahmen der Vorfeldinspektionen die Moglichkeit ge-
schaffen werden, anlassfreie Alkoholkontrollen bei Flugbesatzungsmitgliedern durch-
zufithren (unter Beizug der kantonalen Polizeibehorden). Andererseits sollen Arztin-
nen und Arzte, welche nicht vom Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL) bezeichnet und
beaufsichtigt werden, sowie Psychologinnen und Psychologen und deren Hilfsperso-
nen bei Zweifeln an der Tauglichkeit eines Flugbesatzungsmitglieds oder einer Flug-
lotsin bzw. eines Fluglotsen von ihrer Schweigepflicht entbunden sein und die Mog-
lichkeit haben, dem BAZL Meldung zu erstatten. Innert Frist nehmen wir dazu wie folgt

Stellung:

Die vom Bund vorgeschlagenen Anderungen begrusst die Regierung des Kantons
Graubiinden im Grundsatz. Das in Art. 100 Abs. 4 des Entwurfs vorgeschlagene Mel-
derecht erachten wir hingegen als zu weit gefasst. Gemass dem erlauternden Bericht

lehnt sich das Melderecht an die im Strassenverkehrsrecht geltende Regelung an. In



Art. 15d Abs. 3 des Strassenverkehrsgesetzes (SVG; SR 741.01) wird indessen nur
Arztinnen und Arzte ein Melderecht eingeraumt. Dass im Bereich des Luftfahrtrechts
zusatzlich den Psychologinnen und Psychologen ein Melderecht zugestanden werden
soll, erachten wir als zweckmassig. Fur uns ist hingegen nicht nachvollziehbar, wes-
halb auch den Hilfspersonen (bspw. medizinische Praxisassistentinnen und -assisten-
ten) der Arztinnen und Arzte sowie der Psychologinnen und Psychologen ein Melde-
recht eingeraumt werden soll. Entsprechend schlagen wir fur Art. 100 Abs. 4 folgende

Formulierung vor:

Haben Arzte oder Psychologen bei einem Flugbesatzungsmitglied oder einem Fluglot-
sen wegen einer festgestellten korperlichen oder psychischen Krankheit, wegen eines
Gebrechens oder wegen einer Sucht Zweifel an der Tauglichkeit zur Ausiibung der

entsprechenden Tatigkeiten, so kénnen sie dem BAZL Meldung erstatten.

Wir danken lhnen fir die eingeraumte Moglichkeit zur Stellungnahme und fiir die Be-

ricksichtigung unseres Anliegens.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

o W

Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin




JURA:=CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

rnement — 2 I'Hopital, 2. m

Département fédéral de I'environnement,

des transports, de I'énergie et de la communication
Madame Simonetta Somaruga

Présidente de la Confédération

3003 Berne

Delémont, le 18 ao(t 2020

Modification de la loi sur I'aviation

Madame la Présidente,

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+4132 42051 11
f +41 32 42072 01
chancellerie@jura.ch

Le Gouvernement accuse réception de votre courrier du 5 juin 2020 portant sur la consultation

ouverte sur des modifications de la loi sur I'aviation.

Le Gouvernement n'a pas de remarque a formuler et accueille positivement les nouvelles
dispositions visant a améliorer la sécurité par I'établissement, entre autres, de contrbles aléatoires

d’alcoolémie.

Il vous prie d’agréer, Madame la Présidente, I'expression de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANT

Martial Courtet
Président

Gladys Winkler Docourt
Chanceliére d’Etat

Distribution par voies postale et électronique (word et pdf a esther.jutzeler@bazl.admin.ch)

www.jura.ch/gvt



KANTON
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzemn

Telefon 041 228 59 17

justiz@lu.ch

www.lu.ch

Zustellung per Mail:
esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Bundesamt fir Zivilluftfahrt

Luzern, 15. September 2020

Protokoll-Nr.: 1051

Anderung des Luftfahrtgesetzes
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass wir mit der Anderung
des Lufifahrtgesetzes einverstanden sind.

Die Befreiung von der &rztlichen Schweigepflicht und somit ein Melderecht fir Arztinnen und
Arzte, Psychologinnen und Psychologen sowie deren Hilfspersonen betreffend nicht flug-
taugliches Personal — vorab Pilotinnen und Piloten — ist auf jeden Fall angebracht. Ob die
Fluguntauglichkeit durch psychische Probleme, Alkohol oder Drogen herbeigefiihrt wird, soll
dabei keine Rolle spielen.

Auch die Moglichkeit zur jederzeitigen Durchfiihrung von Alkoholkontrollen (nicht nur im Ver-
dachtsfall) ist eine geeignete Massnahme zur Férderung der Sicherheit im Flugverkehr. Die

Angleichung an die Regelungen im Strassenverkehr betreffend die Fahrtauglichkeit ist nétig
und sinnvoll. Es sollen alle moglichen Sicherheitsvorkehrungen getroffen werden kénnen.

Freundliche Griisse
@ L
Paul Winiker

Regierungsrat

2701.885 / VM-JSD 2020-09-15 Anderung Luftfahrigesetz
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral de I'environnement, des
transports, de I'énergie et de la
communication DETEC

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Modification de la loi fédérale sur I’aviation

Madame la présidente,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du projet
susmentionné et 'approuve, en émettant les remarques suivantes.

Le droit de communication conféré aux médecins, psychologues et a leurs auxiliaires pourrait
faire I'objet d'un article distinct de I'article 100 LA (pour éviter la confusion avec le devoir
d’information) et dont la note marginale pourrait étre « Levée du secret professionnel ».

Le choix de communiquer peut toutefois étre difficile dans la mesure ou la notification risque
de compromettre le lien thérapeutique. Ainsi, en pratique, le soignant va souvent tenter de
maintenir ce lien avant de communiquer ses doutes aux autorités compétentes. Cette maniére
de procéder ne devrait pas engager la responsabilité du soignant.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la
présidente, a I'assurance de notre parfaite considération.

Neuchatel, le 16 septembre 2020

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliére,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLAND

Ve gre-ly- @qw
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga
Kochergasse 6

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 8. September 2020

Anderung des Luftfahrtgesetzes (LFG, SR 748.0). Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 eréffnet das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation (UVEK) unter anderem bei den Kantonen das Vernehmlas-
sungsverfahren zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Luftfahrt vom 21. Dezember 1948
(Luftfahrtgesetz, LFG; SR 748.0).

Mit der vorliegenden Teilrevision des LFG sollen neue regulatorische Vorgaben der Européi-
schen Union (EU) umgesetzt sowie weiterer Revisionsbedarf erfiillt werden. Der Schwerpunkt
liegt dabei auf der Durchfliihrung anlassloser Alkoholkontrollen von Flugbesatzungsmitglie-
dern.

1 Grundziige der Vorlage

Der tragische Absturz einer A320 Maschine der Germanwings im Jahr 2015 gab Anlass, die
Vorschriften und Empfehlungen fir die psychologische und physische Beurteilung von Flug-
besatzungsmitgliedern genauer zu betrachten. Hierfur wurde eine neu gebildete Arbeitsgruppe
der EU-Kommission eingesetzt,

Laut Schreiben des UVEK vom 5. Juni 2020 beinhaltet die vorliegende Vorlage des LFG ei-
nerseits die Moglichkeit, im Rahmen der Vorfeldinspektionen anlassfreie Alkoholkontrollen bei
Flugbesatzungsmitgliedern durchzuflihren. Andererseits sollen Arztinnen und Arzte, welche
nicht vom Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL) bezeichnet und beaufsichtigt werden, sowie Psy-
chologinnen und Psychologen und deren Hilfspersonen bei Zweifeln an der Tauglichkeit eines
Flugbesatzungsmitglieds oder einer Fluglotsin beziehungsweise eines Fluglotsen von ihrer
Schweigepflicht entbunden sein. Dadurch haben diese Personen die Moglichkeit, dem BAZL
Meldung zu erstatten.

2 Einzelne Bestimmungen der Auflage und deren Auswirkungen

Im Folgenden wird auf die Anderungen der einzelnen Bestimmungen sowie deren Auswirkun-
gen eingegangen.

2020.NWSTK.131



Stans, 8. September 2020

Artikel 90” Randtitel

Laut Art. 90° des LFG ist die Tatigkeit in angetrunkenem Zustand oder unter Einfluss von
Betdubungsmitteln oder psychotropen Substanzen als Flugbesatzungsmitglied untersagt. Mit
der Streichung von "an Bord" im heutigen Randtitel "Tatigkeit an Bord mit beeintrachtigtem
Bewusstsein" soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die eigentliche Arbeitsta-
tigkeit bereits vor Betreten des Flugzeuges beginnt.

Die Anderung des Randtitels hat keine Auswirkungen auf den Kanton, die Gemeinden oder
die Luftfahrtgesellschaften.

Artikel 100 Randtitel und Absatz 4

Da die von Arztinnen und Arzten beziehungsweise Psychologinnen und Psychologen sowie
deren Hilfspersonen gemeldeten gesundheitlichen Daten, ahnlich wie bei der Meldung von
Staatsanwaltschaften und Gerichten lber strafbare Handiungen, zum Entzug von Bewilligun-
gen, Ausweisen und Erlaubnissen (im Sinne von Art. 92 Bst. A LFG) flhren, soll der vorlie-
gende Artikel durch das Melderecht in Abs. 4 erganzt werden. Entsprechend ist der Randtitel
in "IV. Meldepflichten, Einholen von Stellungnahmen und Melderechte" zu andern. Der neu
geschaffene Abs. 4 lautet dabei wie folgt: "Haben Arzte, Psychologen oder deren Hilfsperso-
nen bei einem Flugbesatzungsmitglied oder einem Fluglotsen wegen einer festgesteliten kor-
perlichen oder psychischen Krankheit, wegen eines Gebrechens oder wegen einer Sucht
Zweifel an der Tauglichkeit zur Auslibung der entsprechenden Tétigkeiten, so konnen sie dem
BAZL Meldung erstatten”.

Die Kantone und die Gemeinden sind von dem freiwilligen Melderecht und der damit verbun-
denen Entbindung von der arztlichen Schweigepflicht nicht betroffen. Dennoch kann die Mel-
dung einer Arztin oder eines Arztes bzw. einer Psychologin oder eines Psychologen oder de-
ren Hilfspersonen eine Eignungsabklarung bis hin zu einem Flugverbot bei Piloten bzw. den
Entzug oder die Aussetzungen von Lizenzen und Berechtigungen bei Fluglotsen zur Folge
haben. Bei betroffenen Luftfahrtgesellschaften und Flugsicherheitsanbietern ist in diesen Fal-
len mit personellem und finanziellem Mehraufwand zu rechnen.

Artikel 100°" Absatz 1 zweiter Satz, 3, 3" und 4

Die Moglichkeit zur Anordnung einer Blutprobe soll vom bisherigen Abs. 1 in den Abs. 3bs
verschoben werden. Dadurch ist die Anordnung einer Blutprobe sowohl bei Verdachtsféllen
als auch bei anlasslosen Alkoholtests zulassig. Mit der Einflhrung des Abs. 3 kdnnen Flugbe-
satzungsmitglieder im Rahmen der Vorfeldinspektionsprogramme auch anlassfrei durch die
Inspektorinnen und Inspektoren des BAZL auf Angetrunkenheit hin kontrolliert werden. Die
Durchfiihrung und Beurteilung der Alkoholkontrolle innerhalb der Vorfeldinspektion sowie die
Bereitstellung der hierflr notwendigen Messgerate erfolgt aufgrund ihres Aufgabenbereichs
sowie der fachlichen Kompetenzen durch die kantonalen Polizeibehdrden. Diese werden frih-
zeitig Uber anstehende Inspektionen informiert.

Die Alkoholkontrollen werden in Zusammenarbeit mit dem BAZL geplant und von den kanto-
nalen Polizeistellen durchgefilhrt. Da die Kantonspolizei bereits im Hinblick auf ihre normale
Patrouillentatigkeit Uber die notwendige Ausbildung, das Fachwissen sowie die Geratschaften
fur die Durchflihrung von Alkoholtests verfligt und diese Tests bereits heute bei einem Ver-
dachtsmoment durchfihrt, fihrt die beabsichtigte Gesetzesanpassung zu keiner zusatzlichen,
nennenswerten finanziellen oder personellen Mehrbelastung. Bei der Durchflihrung von Alko-
holtests orientieren sich die Behorden an den einschlagigen Bestimmungen des Schweizeri-
schen Strassenverkehrsrechts sowie des iibergeordneten EU-Rechts. Bei einem positiven
Test ist aufgrund der unmittelbaren Konsequenzen, die schlimmstenfalls zu einer Flug-Annul-
lation fUhren, mit einer finanziellen und personellen Mehrbelastung der Luftverkehrsunterneh-
men zu rechnen.

2020.NWSTK.131 2/3



Stans, 8. September 2020

Zuletzt regt der Regierungsrat Nidwalden an, dass analog dem Strassenverkehr auch in der
schweizerischen Luftfahrt der Wert mit mg/l festgelegt wird (vgl. Seite 7 zum erlduternden Be-
richt). Sadmtliche polizeiliche Atemalkoholtest- und Atemalkoholmessgeréte sind entsprechend
programmiert. Der Wert g/L ist in der schweizerischen Polizeilandschaft uniblich.

3 Fazit

Der Regierungsrat Nidwalden bedankt sich fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Er unter-
stitzt die vorgesehenen Anderungen im LFG und beflirwortet die angestrebte Erhéhung der
Sicherheit im Flugverkehr.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRAII%?M

Landammann

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

o
Sex

NN

Geht an:
- esther.jutzeler@bazl.admin.ch

2020,NWSTK.131 3/3



Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD

al K an t o N Departementsvorsteher

Obwalden

CH-6061. Sarnen, Postfach 1163, BRD

Eidgendssisches Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Sarnen, 20. August 2020
f\nder’ung des Luftfahrtgesetzes: Stellunghahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin
Sehr geehrte Frau Jutzeler
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 hat das Eidgenossische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) die Kantone zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmiassung zur
Anderung des Luftfahrigesetzes eingeladen und um Riickmeldung bis zum 1. Oktober 2020 gebeten.
Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen. '

Mit der Anderung des Luftfahrtgesetzes werden neue regulatorische Vorgaben der Européischen
Union umgesetzt. Im Wesentlichen sollen zukiinftig ohne Anlass Alkoholkontrollen bei Flugbesat-
zungsmitgliedern durchgefiihrt werden kénnen. Das Bundesamt fir Zivilluftfahrt (BAZL) ist fiir die An-
ordnung von Alkoholtests zusténdig; die Durchfiihrung erfolgt durch die Polizei. Zudem sollen Arztin-
nen und Arzte, Psychologinnen und Psychologen sowie ihre Hilfspersonen von der Schweigepflicht
zuklnftig ohne aufwandiges Verfahren entbunden sein. Diese Massnahmen sollen zur Erhéhung der
Luftfahrtsicherheit beitragen.

Zu den vorgesehenen Anderungen dussern wir uns wie folgt:
Zu Art. 100 Luftfahrigesetz

Wir begriissen aus Griinden der Sicherheit die neue Méglichkeit der verdachtsunabhéngigen Alko-
holkontrollen. Obwaiden verfiigt nur lber einen kleineren, primér fir die Hobbyfliegerei genutzten Zi-
vilflugplatz. Dieser dirfte kaum im Primarfokus des BAZL und der hier vorgeschlagenén Gésetzesan-
derung stehen. Da die Kontrollen nur auf Anordnung des BAZL und durch dieses koordiniert erfolgen
und somit nicht in Eigeninitiative der Polizei, ist fur die Kantonspolizei Obwalden von keiner relevan-
ten Mehrbelastung auszugehen.

Bau- und Raumentwickiungsdepartement
Flielistrasse 3, 6060 Samen

Postadresse: Postfach 1163, 6061 Samen
Tel. 041 666 64 35

brd@ow.ch

www.ow.ch

OW-#1125458-v2-SN_OW_Anderung._Luftfahrigesetz_2020.doc



Im Weiteren schliessen wir uns der Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirek-
torinnen und -direktoren vom 10. August 2020 an.

Freundliche Grisse

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung

= Regierungsrat (Zirkulationsmappe)

— Staatskanzlei

- Bau- und Raumentwicklungsdepartement (Amt flir Raumentwicklung und Verkehr)
—~ Sicherheits- und Justizdepartement )

— Finanzdepartement (Amt fir Gesundheit)

Seite 2|2



Kanton Schaffhausen
Regierungsrat:

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +4152632 7111 Regierungsrat
F +4152632 7200

staatskanzlei@ktsh.ch UVEK

3003 Bern

per Mail an: esther.jutze-
ler@bazl.admin.ch

Schaffhausen, 30. Juni 2020

Revision des Luftfahrtgesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 wurden die Kantone eingeladen, bis 1. Oktober 2020 zur Revi-
sion des Luftfahrtgesetzes Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns dafir, verzichten jedoch auf
eine Stellungnahme, weil der Kanton Schaffhausen von dieser Revision nicht direkt betroffen
ist.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

Dr. Stefan Bilger



Regierungsrat

Rathaus / Barftissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Eidgenossisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation UVEK
Generalsekretariat

Bundeshaus Nord

3003 Bern

8. September 2020

Anderung des Luftfahrtgesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf lhr Schreiben vom 5. Juni 2020 in oben genannter Angelegenheit und
danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Gerne dussern wir uns wie folgt:

Der Kanton Solothurn beflrwortet die vorgeschlagenen Anderungen zum Bundesgesetz Uber
die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz, LFG). Die beiden Anderungsvorschlige zielen auf eine Erhéhung
der 6ffentlichen Sicherheit.

Haben Arzte und Arztinnen, Psychologen und Psychologinnen oder deren Hilfspersonen bei ei-
nem Flugbesatzungsmitglied oder einem Fluglotsen beziehungsweise einer Fluglotsin wegen ei-
ner festgestellten korperlichen oder psychischen Krankheit, wegen eines Gebrechens oder einer
Sucht Zweifel an der Tauglichkeit zur Austibung der entsprechenden Tatigkeit, sind sie gemass
Vorentwurf zur Meldung an das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) ermachtigt. Gestitzt auf
dieses Melderecht ist eine vorgangig einzuholende Entbindung vom Berufsgeheimnis nicht mehr
erforderlich. Das Erstatten einer relevanten Meldung wird erleichtert und kann insbesondere
zeitverzugslos erfolgen. Beim definierten Personenkreis koénnen gesundheitliche Beeintrachti-
gungen ein erhebliches Sicherheitsrisiko darstellen, weshalb das 6ffentliche Interesse an einer
Risikominimierung tGberwiegt.

Wahrend das geltende Recht bei Flugbesatzungsmitgliedern Untersuchungen lediglich bei An-
zeichen der Angetrunkenheit oder des Einflusses von Betdubungsmitteln oder psychotropen Sub-
stanzen zulasst, erméglicht die zweite Anderung die Durchfiihrung stichprobeartiger Alkohol-
tests. Mit der Anderung kommt die Schweiz einer berechtigten Vorgabe der Européischen Union
nach. Die Massnahme, angeordnet vom BAZL und durchgefiihrt von der Polizei, ist geeignet, ei-
nen wichtigen Beitrag zur Erhdhung der Luftfahrtsicherheit zu leisten. Unter Bericksichtigung
der Verwendung der Masseinheit "g/L" auf Seite 7 des Erlauternden Berichts machen wir aus
praktischen Grinden beliebt, dass sich die Ausfihrungsbestimmungen auch betreffend die zu
verwendende Masseinheit nach den Vorschriften Gber die Alkoholkontrolle gegentber Strassen-
benltzern richten ("mg/L" beziehungsweise "Gewichtspromille" gemass Verordnung der Bun-
desversammlung Uber Alkoholgrenzwerte im Strassenverkehr vom 15. Juni 2012; SR 741.13).



Gerne hoffen wir auf Berlicksichtigung unserer Uberlegungen.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Regierung des Kantons St.Gallen
Verkehr, Energie und Kommunikation Regierungsgebaude
; 9 9001 St.Gallen
Bundeshaus Nord T +41 58 229 74 44
3003 Bern info.sk@sg.ch

St.Gallen, 25. September 2020

Anderung des Luftfahrtgesetzes; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Luftfahrt (SR 748.0; abgekirzt LFG) ein. Wir danken fir diese
Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Im Grundsatz begrussen wir die Vorlage. Einzig der Wortlaut von Art. 100 Abs. 4 des Vor-
entwurfs des LFG soll unseres Erachtens in folgender Hinsicht angepasst werden.

Um Rechtsunsicherheiten zuvorzukommen soll — in Analogie zu Art. 15d SVG —
ausdriicklich erwahnt werden, dass Arztinnen und Arzte sowie Psychologinnen und
Psychologen, wenn sie von ihrem Melderecht Gebrauch machen, vom arztlichen
Berufsgeheimnis entbunden sind. Dies kann etwa mit einem zweiten Satz erfolgen, der
wie folgt lauten kénnte «Sie sind fur die Meldung an das BAZL vom Berufsgeheimnis
entbunden».

Wir danken Ihnen fiir die Berilicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

R
.V

Bruno Damann Dr. Benedikt van Spyk
Prasident Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
esther.jutzeler@bazl.admin.ch



numero T ‘ Bellinzona

4675

fr 0 16 settembre 2020

Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +419181443 20 ;
fax +419181444 35 Rgpubbllca e Cantone
e-mail  can-sc@ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale del'ambiente
dei trasporti, dell’'energia e delle
comunicazioni DATEC

3003 Berna

esther.iutzeler@bazl . admin.ch

Procedura di consultazione - Modifica della legge federale sulla navigazione aerea

Gentili signore,
egregi signori,

vi ringraziamo per l'invito a prendere posizione in merito alla summenzionata procedura di
consultazione.

Qui
1)

di seguito formuliamo le nostre osservazioni.

La proposta revisione parziale della Legge federale sulla navigazione aerea (LNA),
che salutiamo positivamente, contribuisce a un aumento della sicurezza

dell'aviazione.

Da un canto, essa & finalizzata a rendere possibili controlli casuali (quindi anche
senza preavviso € in mancanza d’indizi di ebrieta) del tasso di alcolemia sui membri
degli equipaggi di aeromobili (nuovo art. 100t cpv. 3 LNA), adeguando pertanto le
disposizioni nazionali alle relative nuove disposizioni UE (Regolamento UE
2018/1042 della Commissione europea). | controlli casuali spetteranno agli ispettori
dellUFAC e l'attuazione dei necessari provvedimenti sara assicurata dagli organi di
polizia cantonali.

D’altro canto, essa ha lo scopo di facilitare il diritto d’informazione alle autorita
aeronautiche dei medici che non sono al servizio dallUFAC, ossia i medici curanti, in
caso di dubbi sullidoneita di un membro dell’'equipaggio a svolgere la sua attivita
(nuovo art. 100 cpv. 4 LNA). Essi verrebbero liberati dal segreto professionale senza
avviare in via preliminare una procedura per certi versi complessa.

10212

tiw



2) In caso di sospetti di ebrieta resta in vigore la possibilita di ordinare i necessari
provvedimenti anche da parte del capo aerodromo (cfr. combinati degli art. 100t
cpv.1 e cpv. 2 LNA e art. 29g cpv. 5 OSIA). A nostro giudizio, sarebbe opportuno
meglio chiarire la posizione del capo d’aerodromo (o dei suoi sostituti), condizionata a
indizi di ebrieta e a una prima verifica, rispetto a quella degli ispettori UFAC, i cui
controlli potranno essere casuali. Cio allo scopo di meglio chiarire i compiti del capo
d’aerodromo, i suoi margini d'apprezzamento e d'intervento nonché le relative

effettive responsabilita.

Vogliate gradire, gentili signore ed egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidgnte: Il Cancelliere:

Copia:

- Servizi generali (dt-sg@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in Internet
tio



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches

Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK)

Frau Simonetta Sommaruga
Bundesprasidentin

3003 Bern

Frauenfeld, 25. August 2020
505

Anderung des Luftfahrtgesetzes

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin

Thurgaug%%%

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf fur eine Anderung
des Bundesgesetzes uber die Luftfahrt (LFG; SR 748.0) und teilen Ihnen mit, dass wir

mit der Vorlage einverstanden sind.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

s

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch



Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Bundeshaus Nord
3003 Bern

Anderung des Luftfahrtgesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur Anderung des
Bundesgesetzes liber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz [LFG]; SR 748.0) Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat ist mit den vorgeschlagenen Anderungen einverstanden und begriisst die beab-
sichtigte Erhohung der Luftfahrtsicherheit.

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fir die
Maoglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 25. August 2020

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor
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Centre Patronal

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +41 58 796 33 11
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach

3001 Bern

T +41 58 796 99 09
F +41 58 796 99 03

cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

Madame la Conseillére fédérale
Simonetta Sommaruga
Présidente de la Confédération
DETEC

3003 Berne

Par courrier électronique auprés de :
esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Paudex, le 30 septembre 2020
PGB

Consultation fédérale : modification de la loi sur I’aviation

Madame la Conseillére fédérale,

Nous avons pris connaissance du projet de modification de la loi sur I'aviation, mis en
consultation par vos services. Les modifications proposées portent, d’une part, sur
I'autorisation de tests d’alcoolémie aléatoires sur les membres d’équipage de conduite lors
des inspections au sol, ainsi que, d’autre part, sur la possibilité pour les médecins, les
psychologues et leurs auxiliaires d’étre automatiquement libérés de leur devoir de
confidentialité en cas de doute sur I'aptitude d’'un membre d’équipage de conduite ou d’un
contrdleur de la circulation aérienne.

Sur le principe, le renforcement de la sécurité du trafic aérien est bénéfique aussi bien pour
les professionnels de la branche que pour les clients. En ce qui concerne les contrbles
aléatoires d'alcoolémie, nous constatons que I'association faitiere Aérosuisse y est
favorable. Nous y sommes donc nous aussi favorables, sous réserve des adaptations
demandées par Aérosuisse (cercle des personnes soumises a des tests, autres substances
a rechercher), qui nous paraissent pertinentes.

En ce qui concerne la levée automatique du secret médical lorsque la sécurité aérienne
semble menacée, la question est plus délicate. Les médecins ont déja actuellement la
possibilité de demander a leur autorité de surveillance, lorsqu’ils estiment cela nécessaire,
d’étre libérés du secret médical. Le rapport explicatif le reconnait explicitement, en affirmant
cependant que «dans certaines circonstances, cela peut signifier que des informations
décisives [...] ne sont pas fournies». Dans quelles circonstances? Le rapport explicatif ne
répond pas a cette question. Nous constatons que, dans le canton de Vaud, il existe une
procédure assez simple pour demander la levée du secret médical, par courrier, courrier
électronique ou téléphone, y compris en cas d’urgence. Bien que nous n’ayons pas
connaissance des procédures dans tous les autres cantons, nous ne pensons pas que
I'autorisation de 'autorité de surveillance constitue un frein a la transmission d’informations
décisives concernant la sécurité du trafic aérien. En I'état actuel, et faute d’argumentation de
la part des auteurs du projet, nous estimons qu’il est inopportun d’affaiblir le secret médical
et nous nous pronongons donc négativement sur cette modification.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions
d’agréer, Madame la Conseillére fédérale, 'assurance de notre haute considération.

Centre Patronal

L——_'_\

Pierre-Gabriel Bieri
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Madame Simonetta Sommaruga
Présidente de la Canfédération
Palais fédérat Nord

3003 Berne

Motre r&f. VP/SD
Votre réf. [/

Date 5 0 E)EP iﬁZU

Prise de position: Consultation relative a fa modification de la loi sur ’aviation

Madame la Présidente de la Confédération,

Le Conseil d'Etat du Canton du Valais vous remercie de I'envoi, pour cansultation, du projet cité en
référence et de Iui donner la possibilité de s'exprimer sur les propositions d'adaptations de la loi sur
Paviation,

Les propositions de modification qui appellent 4 autoriser des tests d'alcoolémie aléatoires sur les
membres d'équipage lors des inspections au sol et prévoit que les médecins ainsi que les
psychologues peuvent étre libérés de leur devoir de confidentialité en cas de doute sur I'aptitude
d'un membre d'équipage ou d'un contrdleur aérien vont dans le sens d'une meilleure sécurité pour
les passagers, pour les professionnels de I'aviation et aussi pour 'ensemble du territoire.

Ces propositions n'aménent aucune remarque de la part du Consell d'Etat valaisan, qui vous
remercie pour le travail effectué dans le cadre de cette révision de loi.

Nous vous prions de recevoir, Madame la Présidente de la Confédération, nos plus cordiales
salutations.

Annexe

Copied Jacques Melly (Chef du Département de la mobilité, du terrifoire ef de environnement)
Vincent Pellissier (Chef du Service de la mobilite)
Sykvain Durnoulin {SDM)

A envoyer par courriel & : gsther jutzeler@®bazl admin.ch

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sien
Tél, ¢27 806 21 86 -




Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Eidgendssisches Departement
fir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK
Frau Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga
Kochergasse 6

3003 Bern

Zug, 15. September 2020 sa
Vernehmlassung zur Anderung des Luftfahrtgesetzes

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung des Luft-
fahrtgesetzes eingeladen. Gerne &ussern wir uns dazu wie folgt:

In Art. 100 des Luftfahrtgesetzes (LFG; SR 748) soll in einem neuen Absatz 4 ein Melderecht
fur Medizinalpersonen eingefihrt werden, welche kérperliche oder psychische Krankheiten
feststellen, die mit der entsprechenden Lizenz nicht vereinbar sind. Ein solches Melderecht ritzt
das Berufsgeheimnis der Medizinalpersonen, das durch Art. 321 des Schweizerischen Strafge-
setzbuches (StGB; SR 311) geschitzt ist. Wir sind jedoch ebenfalls der Ansicht, dass wie beim
Melderecht nach Art. 15d Abs. 3 des Strassenverkehrsgesetzes (SVG; SR 741 .01) ein be-
schleunigtes Verfahren notwendig ist, denn dies basiert auf den gewonnenen Erkenntnissen
realer Vorfélle und erhéht die Sicherheit der Luftfahrt. Im Vergleich zu Art. 15d Abs. 3 SVG ist
die neue Bestimmung im LFG indessen weniger konkret formuliert und kénnte daher bei den
Medizinalpersonen zu Unsicherheit fihren. Deshalb beantragen wir folgende Prazisierung:

Antrag:
Art. 100 Abs.4 LFG ist mit folgendem Satz 2 zu ergénzen: In Bezug auf diese Meldung sind
sie vom Berufsgeheimnis entbunden.

Wir danken fir die Méglichkeit der Stellungnahme.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
Tel +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

i

_{mn ol

Stephan Schleiss Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Kopie per E-Mail an:

- esther.jutzeler@bazl.admin.ch (Word- und PDF-Format)
- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Volkswirtschaftsdirektion, E-Mail info.vds @ zg.ch

- Sicherheitsdirektion, E-Mail info.sd@zg.ch

- Gesundheitsdirektion, E-Mail info.gd@zg.ch

- Baudirektion, E-Mail info.bds @ zg.ch

- Amt far Wirtschaft und Arbeit, E-Mail info.awa@zg.ch



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

30. September 2020 (RRB Nr. 967/2020)
Anderung des Bundesgesetzes liber die Luftfahrt
(Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Bundes-
gesetzes vom 21. Dezember 1948 Uber die Luftfahrt (LFG; SR 748.0) Stellung zu nehmen.
Wir danken lhnen fir diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Wir begriissen die Anpassung des Randtitels von Art. 90 LFG. Die sichere Ausflihrung
eines Fluges beginnt bereits vor dem Betreten des Flugzeuges. Auch die Vorbereitungs-
handlungen erfordern eine volle Konzentration und Aufmerksamkeit der Flugbesatzung.
Insofern besteht grundsatzlich kein Unterschied zwischen den Handlungen der Flugbesat-
zungen ausserhalb des Flugzeuges und denjenigen an Bord. Die Streichung von «an Bord»
im Randtitel von Art. 90°'s LFG erweist sich daher als folgerichtig.

Auch die vorgesehene Anpassung von Art. 100 LFG betreffend die Einfiihrung eines erleich-
terten Melderechts fir Arztinnen und Arzte bzw. Psychologinnen und Psychologen leistet
einen Beitrag zur Verbesserung der Sicherheit im Luftverkehr und ist zu begrissen.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass das vorgesehene Melderecht nur dann seinen Zweck
zu erflllen vermag, wenn eine erfolgte Meldung auch tatsachlich eine mdgliche Geféahr-
dungslage entschérfen kann. Sollte eine psychologische Fachperson bei einer Linienpilotin
oder einem Linienpiloten eine akute psychische Erkrankung feststellen, aufgrund der sich
eine Fremd- und/oder Selbstgefdhrdung nicht ausschliessen lasst, wird sie dies gestitzt
auf den neuen Art. 100 LFG dem BAZL umgehend melden kénnen. Das BAZL wirde
daraufhin der Linienpilotin oder dem Linienpiloten die Flugberechtigung umgehend vor-
sorglich entziehen, bis der Gesundheitszustand weitergehend abgeklart werden konnte.
Die betroffene Linienpilotin oder der betroffene Linienpilot kdnnte aber trotz dieses Entzu-
ges veranlasst sein, am Folgetag den Dienst anzutreten, ohne jemanden darilber zu infor-
mieren. In einem derartigen Fall hatte das Melderecht seinen Zweck verfehlt. Wir gehen
davon aus, dass diese Problematik anlasslich der Ausarbeitung des neuen Art. 100 LFG
erkannt wurde. Wir wirden jedoch befirworten, wenn noch dargelegt werden wiirde, wie
dieser Problematik seitens der zustdndigen Bundesbehérden begegnet werden kann.



Ferner weisen wir darauf hin, dass geméass Vorentwurf das neue Melderecht auch fir die
Hilfspersonen der Arztinnen und Arzte bzw. Psychologinnen und Psychologen gelten soll.
Aus dem Wortlaut der Gesetzesbestimmung geht nicht naher hervor, wer alles vom Begriff
«Hilfspersonen» erfasst sein soll. Auch der erlduternde Bericht zum Vernehmlassungsent-
wurf dussert sich hierliber nicht néher. In rechtlicher Hinsicht wird der Begriff der Hilfs-
person nicht einheitlich verwendet und der Personenkreis der Hilfspersonen ist je nach
Rechtsgebiet und je nach konkret infrage stehender Gesetzesbestimmung nicht immer
der gleiche. Eine fachliche Entscheidkompetenz sollte ausschliesslich medizinischen
Fachpersonen zukommen, welche die betroffene Person persénlich und direkt behandeln.
Ein Melderecht fir rechtlich nicht weiter bestimmte «Hilfspersonen» erscheint daher frag-
wirdig. Wir empfehlen daher, in Art. 100 Abs. 4 LFG den Zusatz «oder deren Hilfspersonen»
zu streichen oder ihn eindeutig zu definieren.

Im Weiteren befiirworten wir die vorgesehenen Anderungen in Art. 100" LFG. In formeller
Hinsicht wird damit das nationale Recht mit der inzwischen von der Schweiz Gbernom-
menen Verordnung (EU) Nr.2018/1042 der Europadischen Kommission vom 23. Juli 2018 in
Einklang gebracht. Auch in materieller Hinsicht begriissen wir die Anpassung. Die Neue-
rung besteht grundsétzlich darin, dass zuktinftig Alkoholtests nicht nur bei Anzeichen,
sondern jederzeit durchgeflihrt werden kénnen. Die sichere Durchfihrung eines Fluges
erfordert die volle Konzentrationsféhigkeit sdmtlicher Flugbesatzungsmitglieder. Durch
anlassfreie Alkoholtests besteht daher die Méglichkeit, auch eine unaufféllige Beeintrach-
tigung der Konzentrationsfahigkeit infolge Alkoholkonsums aufdecken zu kénnen. Was
sich im Strassenverkehr als praventive Massnahme seit Jahren bewéhrt, wird daher auch
zur Sicherheit im Luftverkehr beitragen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesprasidentin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli




Verband Schweizer Flugplatze e Association Suisse des Aérodromes ,_
Associazione Svizzera degli Aerodromi ¢ Swiss Aerodromes Association Swiss Aerodromes

Bundesamt fiir Zivilluftfahrt
3003 Bern

Die Eingabe dieser Stellungnahme erfolgt per
E-Mail an esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Zurich, 01. Oktober 2020

Stellungnahme zur Anderung des Luftfahrtgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir beziehen uns auf die laufende Vernehmlassung in rubrizierter Sache.

Der Verband Schweizer Flugplatze (VSF) engagiert sich auf Seiten der Flugplatze fiir deren forderliche
Entwicklung. Dabei geht es dem VSF gleichermassen darum, einerseits die betrieblichen Interessen der
Schweizer Flugpldtze zu unterstiitzen, als andererseits auch eine den Bediirfnissen angepasste allgemeine

Luftfahrt zu fordern.

Der VSF unterstiitzt die Eingabe verbunden mit der ausfiihrlichen Begriindung der AOPA Switzerland
datiert vom 30. September 2020. Infolgedessen lehnen wir die vorliegende Anderung des Luftfahrtgesetzes
ab.

Fiir die die Berticksichtigung unserer Stellungnahme sowie fiir die Wiedererwagung der Materie im Verlauf

der weiteren Bearbeitung des Dossiers bedanken wir uns.
Der Unterzeichnende steht bei Riickfragen zu lhrer Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

VERBAND SCHWEIZER FLUGPLATZE, VSF

Jorge V. Pardo, Geschéftsfiihrer

Beilagen: NIL

1/1



pro mente sana

Psychische Gesundheit stérken

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK)
Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL)
Mdhlestrasse 2

3063 lttigen

Zurich, 29. September 2020
Anderung des Luftfahrtgesetzes (LFG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin Sommaruga

Am 5. Juni 2020 haben Sie das Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Luft-
fahrtigesetzes (LFG) erdffnet. Gemass Vorlage soll (in Analogie zum Strassenver-
kehrsrecht) im Luftfahrtgesetz auch fir die vom BAZL nicht bezeichneten und beauf-
sichtigten Arzt*innen, Psycholog*innen und deren Hilfspersonal bei Zweifel an der
Tauglichkeit von Flugbesatzungsmitgliedern oder Fluglots*innen ein erleichtertes Mel-
derecht eingeflihrt werden. Bei einer festgestellten kérperlichen und/oder psychischen
Krankheit soll die Meldung an das BAZL ohne vorherige Entbindung von der gesetz-
lich vorgeschriebenen Schweigepflicht erfolgen kdnnen. Im erlduternden Bericht zur
Vorlage halten Sie zudem fest, der tragische Absturz einer A320 Maschine der Ger-
manwings im Jahr 2015 habe dazu Anlass gegeben, die Vorschriften und Empfehlun-
gen fur die psychologische und physische Belastung von Flugbesatzungsmitgliedern
genauer zu durchleuchten.

Pro Mente Sana ist eine gesamtschweizerische Stiftung und die wichtigste sprachre-
gional ubergreifende und unabhéangige Anlaufstelle fir Menschen mit einer psychi-
schen Beeintrachtigung, deren Angehdrige und Fachleute. Nachfolgend nehmen wir
gerne die Gelegenheit wahr, zu dieser wichtigen Vorlage Stellung zu nehmen.

In erster Linie ist die gezogene Analogie zum Strassenverkehrsgesetz absolut nicht
nachvollziehbar. Im Gegensatz zu ,Verkehrsteilnehmenden® im Anwendungsbereich
des SVG, erfolgen in der Luftfahrtbranche bspw. bei Pilot*innen die fliegerarztlichen
Untersuchungen je nach Tauglichkeitsklasse jahrlich und ab einem gewissen Alter
sogar in kurzeren Abstdnden. Diese Untersuchungen werden durch die vom BAZL
bezeichneten und beaufsichtigten Arzt*innen also regelmassig und in genligendem
Masse durchgefiihrt. Diese Arzt*innen verfligen bereits iiber ein erleichtertes Melde-
recht und sind von der vorliegenden gesetzlichen Anpassung nicht tangiert.

1EWo, Schweizerische Stiftung Pro Mente Sana  Hardturmstrasse 261 Telefon 044 446 55 00 Ziircher Kantonalbank, 8010 Ziirich
\/E Fondation Suisse Pro Mente Sana 8005 Ziirich Beratung 0848 800 858 BIC (SWIFT) ZKBKCHZZ80A
Rt Fondazione Svizzera Pro Mente Sana www.promentesana.ch kontakt@promentesana.ch IBAN CH16 0070 0110 0000 6618 6
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Psychische Gesundheit starken

Die Motivation hinter dieser Gesetzesanpassung liegt u.E. vor allem darin, auf einen
tragischen Unfall (und absoluten Einzelfall) zu reagieren und der Bevolkerung auf die-
se Weise (noch) hohere Sicherheit zu suggerieren unter Verletzung von Grundrechten
der betroffenen Menschen. Die Einflihrung des erleichterten Melderechts geschieht
namlich ganzlich auf Kosten der Privatsphare der Flugbesatzungsmitglieder. Sie stellt
einen erheblichen Eingriff in deren Privatsphére dar und schiesst weit tber das Ziel
hinaus, bzw. wirkt stigmatisierend. Die vorgesehene Reform birgt nicht zu unterschat-
zende Gefahr, dass Flugbesatzungsmitglieder mit psychischen Beeintrachtigungen
vorverurteilt und voreilig als ,gefahrlich“ eingestuft werden, was einen grossen Ruck-
schritt nach langsam errungenen Fortschritten in der Entstigmatisierung von Men-
schen mit psychischen Beeintrachtigungen darstellen wiirde. Unserer Ansicht nach
wirde diese Gesetzesanpassung sogar eine Verschlechterung dessen bewirken, was
sie verbessern wollte: Wer als Pilot, Fluglotse oder Flight Attendant psychische Belas-
tungen oder Beschwerden hat, wiirde noch spater oder sogar tberhaupt keine Hilfe
suchen, weil er (zu Recht) beflirchten misste, stdndig unter Beobachtung zu stehen,
stigmatisiert zu werden oder sogar auf unbestimmte Zeit ein Berufsaustibungsverbot
zu erhalten.

Die ergriffene gesetzgeberische Massnahme tragt also praktisch wenig zur Erreichung
einer hoheren Sicherheit bei und setzt den Hebel an der falschen Stelle an. Viel ziel-
fuhrender und wichtiger ware es, in der Arbeitswelt der Luftfahrtbranche das Thema
spsychische Gesundheit* auf geeignete Art und Weise intensiver aufs Tapet zu brin-
gen, wenn nétig auch durch eine spezielle gesetzliche Regelung, bzw. explizite Aus-
dehnung von entsprechenden Arbeitgeberschutzpflichten. Dazu oder Uberhaupt zu
allfalligen begleitenden Massnahmen zur geplanten Revision lesen wir aber leider gar
nichts, weder im vorliegenden Gesetzesentwurf noch im erlduternden Bericht. Die ge-
plante Reform wird es den Arbeitnehmenden in der Luftfahrtbranche aller Voraussicht
nach eher erschweren, frei liber psychische Belastungen oder Beschwerden zu reden.
Sie werden ununterbrochen unter Druck stehen und Konsequenzen wie Suspendie-
rungen oder gar Beschéftigungsverbote beflirchten.

Aufgrund der vorgéngig genannten Griinde lehnt die Stiftung Pro Mente Sana die
Anderung des Art. 100 LFG ab und beantragt die ersatzlose Streichung des Ent-
wurfs. Wir fordern eine vertiefte politische und gesellschaftliche Auseinandersetzung
mit dem Thema ,psychische Gesundheit in der Luftfahrtbranche” und keine zahnlosen
Gesetzesverscharfungen zu Ungunsten von Arbeitnehmenden ohne zielfihrende Be-
gleitmassnahmen.

Zur geplanten Anderung des Art. 100" LFG haben wir keine Bemerkungen.

Fur die wohlwollende Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen im Voraus.
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Psychische Gesundheit starken

Freundliche Grisse

Roger Staub, MPH, MAE
Geschaftsleiter

_
o L 4 N
A~ ™

Aner Voloder, Iicﬂ,iur"/"\

Fachverantwortung Recht
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Schweizerischer Stadteverband \u | |
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

Per Mail: esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Bern, 29. Juni 2020

Anderung des Luftfahrgesetzes
Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Einladung, an der Vernehmlassung zum oben genannten Geschaft teilzu-
nehmen.

Wir bedauern, lThnen mitteilen zu missen, dass wir trotz der unbestrittenen Bedeutung der Vorlage
aus Kapazitatsgriinden auf eine Eingabe verzichten mussen.

Besten Dank fur Ihr Verstandnis.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband
Direktorin

O

Renate Amstutz

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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( Schweizerische Gesellschaft fir Allgemeine Innere Medizin
Société Suisse de Médecine Interne Générale
> Societa Svizzera di Medicina Inferna Generale
Swiss Society of General Internal Medicine

Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et de la communication
Berne

Par e-mail a ;
esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Berne, le 23. Septembre 2020/LC

Consultation : Modification de la loi sur I‘aviation

Réponse de la Société Suisse de Médecine Interne Générale (SSMIG)

Madame la Présidente de la Confédération,
Mesdames et Messieurs,

Le comité de la SSMIG vous remercie de lui offrir 'opportunité de participer a la consulta-
tion relative aux objets susmentionnés. En tant que professionnels de la santé, les méde-

cins internistes généralistes sont concernés par cet objet et font part de leur position.

La modification Iégislative dont il est question dans ce projet s’articule autour de deux as-
pects : Premiérement, il s’agit de mettre en place des contrbles d’alcoolémie aléatoires
aux membres de I'équipage en remplacement aux tests actuellement effectués en cas de
suspicion. Deuxiemement, les médecins et psychologues ayant détecté chez leur
patient-e-s des éléments incompatibles avec I'exercice de leur activité hors des inter-
valles réguliers des examens effectués par les médecins conseils seront habilités, sur

base volontaire, de le déclarer a I'Office fédéral de I'aviation civile (OFAC).

Appréciation générale

Les médecins internistes généralistes sont sensibilisés a la question de I'aptitude
membres de I'équipage de conduite et des contrbleurs de la circulation aérienne. Dans le
domaine de la médecine du trafic, les médecins internistes généralistes évaluent déja
I'aptitude a la conduite des personnes concernées. Aux yeux de la SSMIG, il est donc co-
hérent que les médecins et psychologues puissent, au moyen d’une procédure de notifi-

cation simplifiée, signaler des problemes de santé susceptibles d’affecter la sécurité aé-
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rienne. Selon la procédure en vigueur actuellement, le médecin doit adresser une de-
mande a l'autorités cantonale compétente afin d’étre libéré de I'obligation de secret médi-
cal — il s’agit d’'une procédure compliquée. La SSMIG salue donc la proposition pragma-
tique présentée dans ce projet de loi.

Déclaration sur base volontaire

La SSMIG souhaite saluer I'option retenue de déclarations sur une base volontaire. Pour
les médecins internistes généralistes, le caractére volontaire de cette déclaration est es-
sentiel. La SSMIG n’aurait pas pu soutenir une déclaration obligatoire, contraire a la dé-

ontologie du corps médical.

Controles d'alcoolémie aléatoires
La mise en place de contrbles d'alcoolémie aléatoires des membres d'équipage a défaut
de tests uniguement en cas de suspicion semble étre proportionnée, deés lors ou la sécu-

rité aérienne est en jeu. La SSMIG apporte donc son soutien a cette modification.

Nous vous remercions de votre attention et vous prions de recevoir, Madame la Prési-

dente de la Confédération, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Société Suisse de Médecine Interne Générale (SSMIG)

@ ,

D i

Drahomir Aujesky egula C pau
Prof. Dr. med. Dr. med/
Co-Président Co-Présidente
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SGARM Schweizerische Gesellschaft fiir Arbeitsmedizin
SSMT Société Suisse de Médecine du Travail

19.10.2020
Bundesamt fir Zivilluftfahrt

Vernehmlassung zur Anderung des Luftfahrtgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Zunachst bitten wir die verspatete Einrechnung unserer Stellungnahme zu entschuldigen.
Die Schweizerische Gesellschaft flir Arbeitsmedizin hat leider nur iber Umwege von
dieser geplanten Veranderung des Luftfahrtgesetzes Kenntnis erhalten und bendtigte
etwas Zeit, um sich intern abzustimmen. Offenbar wurde es versaumt diejenige
Fachgesellschaft in die Liste der Vernehmlassungspartner aufzunehmen, die die Experten
flr Fragen des Zusammenhangs zwischen Arbeit und Gesundheit in der Schweiz
organisiert.

Zusammengefasst sind zwei wesentliche Anderungen gegeniiber dem Zustand von heute
geplant: erstens sollen Arzte, Psychologen und deren Hilfspersonal erméchtigt werden bei
"Zweifel an der Tauglichkeit zur Auslibung der entsprechende Tatigkeiten" dem BAZL
eine Meldung zu machen, ohne dass die damit verbundene Verletzung der beruflichen,
insbesondere arztlichen Schweigepflicht vorab schon unzuldssig sei. Zum anderen sollen
jederzeit und unangekiindigt bei den Vorfeldinspektionen an Flugbesatzungen
Alkoholtests angeordnet werden kénnen.

Wir sind erstaunt lUber die Formulierung des geplanten Absatzes 4 von Artikel 100. In
diesem Absatz sind sowohl die Mehrheit der angesprochenen Personen als auch die Sach-
verhalte wegen derer dem BAZL eine Meldung gemacht werden kdénnen, unprazise und
nicht eindeutig geklart. Zwar ist in der Schweiz eindeutig rechtlich bestimmt, wer die
Berufsbezeichnung "Arzt»/«Arztin" tragen darf (auch hier gibt es leider die haufig gedul-
dete Ausnahme der «Naturarzte») und seit 2013 auch wer die Berufsbezeichnung "Psy-
chologe". Aber es bleibt noch die grosse Kategorie des "Hilfspersonals" der beiden erst-
genannten Berufsgruppen und die ist dusserst unscharf abgrenzbar. Weiterhin ist der
Begriff "Krankheit" zwar nach ATSG zumindest juristisch festgelegt, die dort zu findende
Definition dirfte aber selbst der iberwiegenden Mehrheit der Medizinalpersonen, insbe-
sondere dem Hilfspersonal nicht bekannt sein. Somit wirde vor allem bei weniger klaren
Sachverhalten dem subjektiven Empfinden vor allem nichtarztlicher Personen, was
Krankheit, Gebrechen oder Sucht sei, Tir und Tor gedtffnet. Denn noch starker als der
Begriff der «Krankheit» erdffnen die Begriffe "Gebrechen" und "Sucht" einen weiten
Spielraum.

Ist schon in der Ausgangslage ein erhebliches Unscharfepotential vorhanden, so geht dies
in der Formulierung des Absatzes 4 weiter mit der Verwendung des Begriffes
"Tauglichkeit zur Ausiibung der entsprechenden Tatigkeit". Auch hier eréffnet sich den
handelnden Akteuren im Zweifelsfall ein weites Feld der subjektiven Interpretation, aus
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der dann die Berechtigung einer Meldung an die Behdrde abgeleitet werden kénnte. Da
eine solche Meldung immer ein Verstoss gegen gesetzlich definierte Verschwiegenheits-
pflichten darstellen wiirde, ergibt sich notwendigerweise aus den erwahnten Unscharfen,
das sehr hohe - beziehungsweise aus unsere Sicht schier unvermeidliche - Risiko unnéti-
ger und langwieriger Rechtstreitigkeiten mit erheblichen potentiellen Schadenssummen.
Dies dann, wenn z.B. Flugpersonal wegen einer solchen — mdglicherweise gut gemeinten
- Meldung Einschnitte im Beruf und im persénlichen Ansehen erleidet. Es steht zu
beflirchten, dass quasi jede Meldung an das BAZL einen Rechtsstreit nachziehen dirfte
Uber die Berechtigung der vorgenommen Rechtsgliterabwagung bei dieser Meldung.

Wir Arbeitsmediziner wissen um das hohe Gut des Vertrauens von Menschen in die
Verschwiegenheit von Gesundheitsfachpersonen in datenschutz- und arbeitsrechtlichen
Zusammenhangen. Zweifel an diesem Vertrauen sind durch den geplanten Absatz 4 des
Artikels 100 quasi vorprogrammiert. Muss fliegendes Personal jederzeit damit rechnen,
dass jegliche Gesundheitsstérung oder auch nur eine Information, die von Dritten als
Gesundheitsstorung interpretiert werden kénne, zu Meldungen an die
Uberwachungsbehérde fiihren kénnten, so ist grundsatzlich die Vertrauensbasis von
fliegenden Personal gegenliber Medizinalpersonen und psychologisch tatigen
Fachexperten in den Grundfesten erschiittert. Nach unserer Uberzeugung wiére die
Konsequenz, dass fliegendes Personal die Pflege der eigenen Gesundheit zukiinftig
vernachlassigt, da es jederzeit mit ungerechtfertigten Meldungen an die
Uberwachungsbehérde rechnen muss.

Konsequenz

Wir fordern aus all den genannten Griinden den Gesetzgeber auf, den Absatz 4 Artikel
100 ersatzlos zu streichen. Wir halten allenfalls die Berechtigung einer Meldung an die
Uberwachungsbehérde allein durch approbierte Arzte fiir einen gangbaren Weg. Dies
jedoch nur unter der Voraussetzung, dass diese Arzte, die Betroffenen vor einer
allfalligen Meldung um deren Entbindung der arztlichen Schweigepflicht bitten und diese
auch dokumentieren.

Hinsichtlich der Méglichkeit bei Vorfeldinspektionen unangemeldete Alkoholtests
durchzufiihren, haben wir keine Bedenken. Diese Praxis ist in vielen anderen Landern
bereits in Kraft und fuhrt dort zu keinerlei Problemen oder Vertrauensverlust zwischen
Arbeitnehmenden und Arbeitgeber, beziehungsweise Uberwachungsbehérde.

Qi

Dr. med. Klaus Stadtmtller
Facharzt fiir Arbeitsmedizin
Prasident SGARM
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Union syndicale suisse
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Eidgenossisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

BAZL

Per Mail an:
esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Bern, 29. September 2020

Vernehmlassung Luftfahrgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren Bundesrate

Wir bedanken uns flr die Einladung zur Stellungnahme. Wir sind Uberrascht, dass die Flug-Bran-
chen-Gewerkschaften, die Mitglied des SGB sind, nicht zur Vernehmlassung eingeladen wurden.
Dies, obwohl die Vorlage sie am nachstem trifft.

. Grundsatzliches

Mit vorliegender Teilrevision des Bundesgesetzes uUber die Luftfahrt von 21.12.1948 (Luftfahrtge-
setz, LFG; SR 748.0) sollen neue regulatorische Vorgaben der EU in Schweizer Recht transferiert
werden.

Der Schwerpunkt liegt dabei, dass Arztinnen (welche nota bene nicht vom BAZL bezeichnet und
beaufsichtigt werden) sowie Psychologinnen und sogar Hilfspersonen bei Zweifeln an der Taug-
lichkeit eines jeglichen Flugbesatzungsmitglieds oder einer Fluglotsin/eines Fluglotsen von ihrer
Schweigepflicht entbunden werden und die Moéglichkeit haben, dem BAZL Meldung zu erstatten.
Weiter soll die DurchfUhrung anlassloser Alkoholkontrollen von Flugbesatzungsmitgliedern mog-
lich werden sowie die Mitteilung der Resultate in eine zentrale EU-Datenbank.

Der SGB und seine Mitgliederverb&nde sind grundsatzlich gegen diese untaugliche und unver-
haltnismassige Anpassung, insbesondere die vorliegende Meldebestimmung flur Gesundheits-
personal, die keine Verbesserung der Flugsicherheit mit sich bringt. Im Gegenteil: mit der Einflh-
rung einer allgemeinen Kultur der Denunziation kdnnten Mitarbeitende der Flugindustrie, die be-
reits mit der Covid19-Krise stark unter Druck stehen, noch mehr Angst haben, professionelle &arzt-
liche bzw. psychologische Hilfe einzuholen. Dies in einer Zeit, in welcher die psychosozialen Ri-
siken in der Branche aufgrund von Spardruck und Restrukturierungen und erhdéhtem Arbeits-
druck bereits ein besorgniserregendes Niveau erreicht haben.

Die Vorlage, wie sie vorliegt, setzt vielmehr auf repressiv wirkende Massnahmen gegen den ein-
zelnen Arbeitnehmenden und weisen den Arbeitgebern keine Verantwortung zu, fur die psychi-
sche Gesundheit und die entsprechenden Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmenden zu sorgen.
Dies ist ein systemisches Manko der Vorlage.
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Wir schlagen deshalb vor, einen Runden Tisch mit den betroffenen Arbeitnehmenden-Verbanden
zu veranstalten sowie mit den spezialisierten FMH-Gesellschaften, insbesondre der FMH-Gesell-
schaft fUr Arbeitsmedizin SGARM sowie der FMH-Expertinnen fur Flugmedizin.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen des LFG
Art. 100 Abs. 4

Es ist fragwlirdig und sogar kontraproduktiv, wenn Arztinnen, Psychologlnnen und sogar medizi-
nische Hilfspersonen von ihrer Schweigepflicht entbunden werden. Dies kann dazu beitragen,
dass das Arzt-Patienten-Vertrauen verloren geht und Flugpersonal keine Behandlung oder das
Gesprach nicht mehr sucht. Somit besteht das Risiko, dass allféllige sicherheitsrelevante gesund-
heitliche Beeintrachtigungen gar nicht mehr diagnostiziert werden kénnen bzw. die Gesundheit
des Flugpersonals allgemein sich verschlechtern kann, aus Angst vor (privaten) Konsultationen
mit Gesundheitsfachpersonen.

Besonders stossend ist weiter die Verwendung des Begriffs der «Hilfspersonen». Dieser sollte auf
jeden Fall ganz gestrichen werden. Es darf namlich nicht sein, dass eine «Hilfsperson», z.B. auch
eine Assistentin eines Psychologen, eine MPA oder weitere nicht-medizinisch ausgebildete Per-
sonen meldebefugt sein sollen.

Ganz grundsatzlich fragwuUrdig ist auch in diesem Bereich die Nicht-Unterscheidung in der Be-
handlung von Pilotinnen, Fluglotsinnen und Kabinen-Personal. Dies widerspricht dem Grundsatz
von Art. 8 BV, Ungleiches nach Massgabe seiner Ungleichheit ungleich zu behandeln.

Es ist namlich evident, dass, obwohl alle drei Berufsgattungen jeweils eine hohe Verantwortung
tragen, das Schadenspotential zwischen Pilotinnen, Fluglotsinnen und Kabinenpersonal véllig
unterschiedlich ist. Besonders bei Kabinenpersonal ist das Risiko, dass diese aufgrund einer ge-
sundheitlichen Beeintrachtigung ein Risiko flr eine Flugreise darstellen, dusserst gering bzw.
inexistent.

Aus den oben gemachten Ausfihrungen ergibt sich, dass u.E. darauf verzichtet werden soll, dass
fur diese Berufsgattungen das medizinische Personal von seiner Schweigepflicht entobunden
wird.

Vielmehr sind unter Beizug der Branchen-Gewerkschaften und der FMH Losungen im Rahmen
eines Runden Tisches zu erarbeiten, welche Arbeithnehmende in ihrer psychosozialen Gesundheit
zu schutzen und der Arbeitgeber vermehrt in die Pflicht zu nehmen sind. Die Verantwortung fur
die Gesundheit des Arbeitnehmenden liegt geméass ArG klar beim Arbeitgeber; diejenige der
Passagiere beim Unternehmen, das wiederum identisch ist mit dem Arbeitgeber.

Die vorliegende Revision macht dagegen genau das Umgekehrte und ist deshalb systemisch
inkorrekt: die Verantwortung fur Gesundheit und Arbeitssicherheit lastet alleine auf den Arbeit-
nehmenden und konkretisiert sich in Pflichten und der Beschneidung von Rechten flir die Ange-
stellten.

Vielmehr waren Losungen zu suchen, die mit unabhéangigen betriebsarztlichen Modellen arbei-
ten. Weiter sind die Arbeitsplatz-Kontrollen in Sachen Einhaltung ArG- und UVG-Bestimmungen
in der Flugindustrie zu verstarken - hier sind die zustandigen Behdrden in der Pflicht.



Art. 100ter Abs. 1 zweiter Satz 3, 3bis und 4

Abzuwagen ist zwischen den personlichkeits- und datenschutzrechtlichen Interessen der Flugbe-
satzungsmitglieder einerseits und dem &ffentlichen Interesse an der Minderung des Sicherheits-
risikos andererseits, welches infolge einer Beeintrachtigung durch Alkoholkonsum bei Mitglie-
dern der Flugbesatzung entstehen kann.

Die Resultate von Vorfeldinspektionen werden in der zentralisierten SAFA Datenbank der EU er-
fasst. Die Alkoholkontrollergebnisse werden dabei ebenfalls in die Datenbank eingespeist. Diese
Resultate enthalten jedoch weder personenbezogene Daten der jeweiligen Besatzungsmitglieder
noch die Alkoholwerte. Sie sind der EU zum Schutz der Daten der betroffenen Person anonymi-
siert zu Ubermitteln. Die entsprechenden Grundlagen sind in der Verordnung (EU) Nr. 2018/1042
enthalten.

Mit der beabsichtigen Neuregelung werden neu die notwendigen rechtlichen Grundlagen fur die
Ubermittlung besonders schiitzenswerter Daten der betroffenen Flugbesatzungsmitglieder an
das BAZL geschaffen. Hier bestehen aber noch ungeklarte Probleme:

- Mit der vorliegenden Gesetzesgrundlage wird unseres Erachtens nicht abschliessend ge-
klart, wer entscheidet, was die Konsequenzen eines solchen Tests sind (sofern dieser positiv
ausfallt). Wobei auch hier dem Verhaltnismassigkeitsprinzip speziell Rechnung zu tragen ist,
z.B. beim Kabinenpersonal im Vergleich zu Pilotinnen und Fluglotsinnen. Die Konsequenzen
bei Vorliegen z.B. tiefer Alkoholwerte dlrfen nicht die gleichen sein.

- Wie die Daten bearbeitet werden. Die Problematik des Datenschutzes sollte unseres Erach-
tens besser geklart werden und dies im Sinne eines strengen Datenschutzes zugunsten der
Arbeitnehmenden.

Zum Schutz der betroffenen Arbeitnehmenden sollte darauf hingearbeitet werden, dass verbes-
serte und ergdnzende Massnahmen zur Pravention und Friherkennung von Alkoholproblemen
bei Flugbesatzungsmitgliedern sowie die entsprechende Betreuung der betreffenden Arbeitneh-
mer in Begleitung mit der geplanten Gesetzesanderung ebenfalls Berlicksichtigung finden und
in die Wege geleitet werden. Auch dies ist in Zusammenarbeit mit den Branchen-Gewerkschaften
zu erarbeiten, wofur der bereits erwdhnte Runde Tisch dienen wirde.

Wir danken Ihnen fUr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

a
/%%% k PAYAY:

Pierre-Yves Maillard Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar
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Bundesamt flr Zivilluftfahrt BAZL
Frau

Esther Jutzeler

3003 Bern

esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Bern, 29. September 2020 sgv-Kl/ds

Vernehmlassungsantwort: Anderung des Luftfahrtgesetzes
Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft flr optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit dem Schreiben vom 5. Juni 2020 ladt das Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK ein, sich zur Revision des Luftfahrtgesetzes zu aussern. Der
Schweizerische Gewerbeverband sgv dankt fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Mit vorliegender Teilrevision des Luftfahrtgesetzes (LFG) sollen neue regulatorische Vorgaben der
Europaischen Union umgesetzt und weiterer Revisionsbedarf erflllt werden. Der Schwerpunkt liegt
dabei auf der Durchfiihrung anlassloser Alkoholkontrollen von Flugbesatzungsmitgliedern.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv fordert folgende Anpassungen:

Flugbesatzungsmitglieder kénnen bereits heute einer Untersuchung unterzogen werden, wenn Anzei-
chen der Angetrunkenheit oder des Einflusses von Betaubungsmitteln oder psychtropen Substanzen
vorliegen. Stichprobenweise Kontrollen ohne Verdachtsmomente sind heute nicht mdglich.

Wenn schon fir die neuen Regulierungen die Umstéande des Absturzes eines Flugzeugs der German
Wings 2015 und vermutete psychische Defizite bei Flugbesatzungsmitgliedern — im Falle der mut-
masslich zum Absturz gebrachten German Wings-Maschine der Pilot — Anlass fur die Anpassungen
des EU-Rechts und der entsprechenden Gesetze in den einzelnen Landern sind, ist der Ansatz, ledig-
lich eine Gesetzesgrundlage fur anlasslose Alkoholkontrollen zu schaffen, im Kern falsch. Allein «An-
zeichen von Angetrunkenheit» reichen nicht fir wirksame Kontrollen. Wenn schon mussen auch Kon-
trollen bei Verdacht auf Drogen, Medikamente, die Psyche verdndernde Substanzen etc. gemacht
werden kdnnen. Zudem ist der zu testende Personenkreis auch auf Verantwortungstrager des Boden-
betriebs auszuweiten.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
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Aus diesem Grund ist Art. 100 Abs. 1ter E-LFG wie folgt anzupassen:

1 Flugbesatzungsmitglieder und Personen, die auf Flugbetriebsflachen bzw. in zentralen Funktionen
des Flugplatzbetriebs tatig sind; bei-denen-Anzeichen-der kdnnen nach Dienstantritt und vor Diens-
tende geeigneten Untersuchungen zum Nachweis von Angetrunkenheit oder des Einflusses von Be-

taubungsmitteln oder psychotropen Substanzen unterzogen werden. verliegen;-sind-geeigneten-Un-
tersuchungen-zu-unterziehen-

Analog den Inspektorinnen und Inspektoren des BAZL im Rahmen der Vorfeldinspektionsprogramme

sollten aus Praktikabilititsgrinden auch die Flugplatzleiter in Erfullung ihrer Aufsichtspflichten und der
Vorgaben aus dem européaischen Luftfahrtrecht jederzeit (und nicht nur im Verdachtsfall) die Kompe-

tenz haben, einen Test anzuordnen.

Deshalb ist Art. 100 Abs. 2ter E-LFG wie folgt anzupassen:

2 Zur Anordnung der erforderlichen Massnahmen sind die Flugplatzleiter und die Organe der 6rtlich

zustandigen Polizei befugt. Handeln die Flugplatzleiter, so haben sie sefern-eine-erste-Untersuchung
einenVerdacht-nach-Absatz 1 bestatigt—ohne-\erzug die Polizei beizuziehen.

Nicht nur der Alkoholkonsum brigt Risiken fir die Flugabfertigungs- und Flugbetriebsprozesse, son-
dern auch die Einnahme von Drogen und die Psyche verandernde Medikamente. Entsprechend ist
100ter Abs. 3 und 4 E-LFG zu erganzen:

8 Bei der Durchftihrung von Vorfeldinspektionen an Luftfahrzeugen und deren Flugbesatzung kann das
BAZL bei Flugbesatzungsmitgliedern jederzeit einen Alkoholtest oder einen Test zum Nachweis von
Betaubungsmitteln oder psychotropen Substanzen anordnen. Die Durchfiihrung der erforderlichen
Massnahmen erfolgt durch die Polizei.

4 Der Bundesrat regelt die Durchfiihrung der Untersuchungen und Massnahmen nach den Absétzen 1,
3 und 3bis. Er berilicksichtigt dabei die Bestimmungen der Europaischen Union zur Angetrunkenheit
und zum Einfluss von Betaubungsmitteln und psychotropen Substanzen, die gemass dem Abkommen
vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européischen Gemein-
schaft Uber den Luftverkehr anwendbar sind. Erganzend orientiert er sich an den Vorschriften tber die
Alkoholkontrolle und die anderen Massnahmen gegentiber den Strassenbenitzern.

Schadenersatz

Ungeklart bleibt mit der Gesetzesvorlage, wie mit allfalligen Verspatungen und deren finanziellen Fol-
gen umgegangen wird, die aufgrund der Kontrollen entstehen kdnnen. Unabhéngig davon, ob die Ve-
rifizierung zu einem positiven oder negativen Resultat fuhrt, hat der plétzliche temporéare Ausfall eines
Besatzungsmitglieds aufgrund dieser Untersuchungen Folgen auf den Flug (Verspatung oder Ausfall).
Aufgrund der Passagierrechte kann das zu Entschadigungsforderungen zulasten der Fluggesellschaft
fuhren. Diese Entschadigungsforderungen sind zu regeln.

Arztliches Melderecht

Das Berufsgeheimnis ist fir das Vertrauensverhaltnis zwischen Arzt/Psychologen und Flugbesat-
zungsmitglied von grosser Bedeutung. Die heutige Regelung, wonach ein behandelnder Arzt sich vom
zustandigen Kantonsarzt von der arztlichen Schweigepflicht befreien lassen kann, reicht nach Ansicht
des Schweizerischen Gewerbeverbandes sgv aus.
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Sollte der Gesetzgeber an dem vorgeschlagenen Melderecht festhalten, dann ist dieses zwingend auf
Arzte und Psychologen zu beschranken. Dass auch Hilfspersonen ein Melderecht haben sollen, ist
dem Vertrauensverhaltnis zwischen Arzt/Psychologe und Flugbesatzungsmitglied abtraglich. Art. 100
Randtitel und Abs. 4 E-LFG ist wie folgt anzupassen:

4Haben Arzte, Psychologen ederderenHilfspersonen bei einem Flugbesatzungsmitglied oder einem
Fluglotsen wegen einer festgestellten koérperlichen oder psychischen Krankheit, wegen eines Gebre-
chens oder wegen einer Sucht Zweifel an der Tauglichkeit zur Ausiibung der entsprechenden Téatig-
keiten, so kbnnen sie dem BAZL Meldung erstatten.

Meldeprozess besser definieren

Schliesslich fordert der sgv, dass der Meldeprozess ans BAZL genauer definiert wird. Bei einer Mel-
dung gemass Artikel 100 Abs. 4 LFG sind hochsensible und schiitzenswerte persénliche Daten und
Informationen im Spiel, die potentiell massive Auswirkungen auf die berufliche und fliegerische Zu-
kunft des betroffenen Flugbesatzungsmitglieds haben kénnen. Entsprechend Klar ist die zustandige
Stelle innerhalb des BAZL sowie der Personenkreis einzugrenzen und zu benennen, der Zugang zu
diesen sensiblen Informationen hat

Wir danken fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Gk, fede

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor Ressortleiter
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SWISS HELICOPTER ASSOCIATION

Mitglied der AEROSUISSE Dachverband der schweizerischen Luft- und Raumfahrt
Mitglied der EHA European Helicopter Association

Bundesamt fur Zivilluftfahrt
3003 Bern

per Mail: esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Bern, 1. Oktober 2020

Stellungnahme der Swiss Helicopter Association
zur Vernehmlassung Anderung Luftfahrtgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren
Die Swiss Helicopter Association (SHA) lehnt die Vorlage zur Anderung des Luftfahrtgesetzes ab.

In der Luftfahrt gelten hohe Sicherheitsstandards: Piloten dirfen nur mit gultigem Tauglichkeits-
Zeugnis fliegen. Da gibt es Vorschriften zur Sehkraft, zum Herz-Kreislauf-System und auch zu
psychiatrischen Diagnosen. Schon wahrend ihres Einstellungstests werden die meisten
kommerziellen Piloten auch von Psychologen untersucht, die Tests zu Personlichkeit und
Intelligenz durchflhren. Dann gibt es turnusmassige Untersuchungen zur Tauglichkeit durch
Fliegerarzte — zum Beispiel alle 12 Monate. Und Piloten sind dazu verpflichtet, den Rat ihrer
Fliegerarzte einzuholen, wenn sie eine Operation haben, Medikamente einnehmen oder
Gesundheitsstorungen auftreten — dazu zahlen auch psychische Erkrankungen.

Die SHA ist Uberzeugt, dass die Einfihrung von zufélligen Drogen- und Alkoholtests fir Piloten
keinen relevanten Gewinn fir die Flugsicherheit darstellt. Langjahrige Erfahrungen aus den USA
zeigen, dass Praventionsmethoden durch sogenannte ,Peer Intervention Programme® um den
Faktor zehn erfolgreicher sind als der Versuch, Falle von Drogen- oder Alkoholmissbrauch mittels
Tests auszusieben.

Die FAA hat umfangreiche Studien zum “Random Drug and Alcohol Testing” durchgefuhrt:
«Toxicological findings from 1.587 civil aviation accident pilot fatalities, 1999- 2003: “Although no
pilot fatality in an air carrier (Title 14, CFR, Part 121) related aviation accident was found to be
positive for scheduled drugs, it is difficult to assign any significance to this finding due to the small
number of CFR Part 121 accidents that occurred between 1993 and 2003. This observation agrees
with the FAA drug-testing program’s conclusion that less than 1% of those pilots tested under the
drug-testing program are positive for illegal drugs (12, 15).”

Kapellenstrasse 14, Postfach 5236, CH-3001 Bern, Tel. +41 (0)58 796 99 60, Fax +41 (0)58 796 99 03, info@sha-swiss.ch, www.sha-swiss.ch



Weiter verweist die SHA auf Einschétzungen der franzdsischen Flugunfall-Untersuchungsbehdrde
(BEA) und der ,Aerospace Medical Association®, wonach regelmassige umfangreiche Screenings
auf seltene psychische Krankheiten bei Piloten wenig geeignet sind, um einzelne Falle tatséchlich
aufzudecken. Stichprobenartige Alkohol- und Drogentests sind offenbar auch nur bedingt geeignet,
um die Flugsicherheit zu erhdhen. Aber einfache Fragemethoden konnten in die Tauglichkeits-
untersuchungen integriert werden, um haufige und leicht zu diagnostizierende psychische
Stdrungen zu erkennen.

Zusammenfassend halt die SHA fest, dass Tests mit einer hohen Fehleranfalligkeit, die hohe
Kosten verursachen, Medikamente wie Psychopharmaka meist Giberhaupt nicht nachweisen
kodnnen, keine Verbesserung der Flugsicherheit bringen.

Stattdessen schlagt die SHA vor, dass die Spezialfinanzierung Luftverkehr dazu genutzt wird,
~Peer Intervention Programme® ins Leben zu rufen, die auf Aufklarung statt Stigmatisierung setzen
und es betroffenen Piloten ermdglichen, sich helfen zu lassen, ohne sich sofort mit Arbeitsplatz-
verlust konfrontiert zu sehen. Sie greifen ein, bevor persodnliche Probleme zur Gefahrdung der
Flugsicherheit fihren und sind somit erwiesenermassen das erfolgreichste Mittel gegen Drogen-
oder Alkoholmissbrauch.

Wir danken lhnen fir die Berilicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
mit freundlichen Grissen

Swiss Helicopter Association
Der Geschaftsfuhrer:

Philip Kristensen
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Swiss Internationa!l Airports Association
Bundesamt fur Zivilluftfahrt BAZL

3003 Bern

Per E-Mail an:
esther.jutzeler@bazl.admin.ch

Genf, 13. August 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Luftfahrtgesetzes: Stellungnahme der SIAA

Sehr geehrte Frau Jutzeler

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 hat uns Frau Bundesprésidentin Simonetta Sommaruga zur Stellung-
nahme zur geplanten Anderung des Luftfahrtgesetzes eingeladen. Die Swiss International Airports
Association (SIAA) vertritt die sechs Schweizer Flughafen mit regelméassigem Linienverkehr und setzt
sich fur die erforderlichen Rahmenbedingungen ein, damit sich die Flughafen nachfragegerecht entwi-
ckeln, die Mobilitat von Personen und Gltern sicherstellen und die Anbindung der Schweiz an die wich-
tigsien Metropolen gewahrleisten kénnen. Wir erlauben uns, lhnen im Folgenden unsere Stellungnahme
zum vorgelegten Entwurf zu unterbreiten:

Die SIAA hegrisst die Bestimmungen der Vererdnung (EU) Nr. 2018/1042 der Europaischen Kommission
und damit die Anpassung der entsprechenden Normen im Bundesgesetz Ober die Luftfahrt (LFG). Alko-
holisierte Mitarbeitende sind fir die Flugbetriebsprozesse am Boden und in der Luft ein erhebliches Si-
cherheitsrisiko. Dasselbe gilt fir den Konsum von Drogen, Medikamenten und anderen psychotropen
Substanzen. Es ist unter anderem Aufgabe der Flughafenbetreiber, Massnahmen zur Gewahrleistung der
Sicherheit (Safety) auf dem Flughafenareal zu veranlassen. Die mit hoheitlichen Rechten und Pflichten
ausgestatteten Flugplatzieiter wiederum sind filr die Einhaltung der Sicherheitsvorschriften verantwortlich.

Im Flugbetrieb héngt die Sicherheit vom Verhalten der Flugbesatzungsmitglieder, gleichwohl aber von
jenem des Bodenpersonals ab. Die Flugplatzbetreiber fihren deshalb far jene Personen, die im Besitz
eines Flughafenausweises sind und ein Fahrzeug auf dem Vorfeld oder dem Rellfeld lenken oder fur die

SIAA, c/o Aéroport International de Genéve, CP 100, CH-1215 Genéve 15
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Regelung der Bewegung von Luftfahrzeugen am Boden verantworttich sind, eine Nulltoleranzgrenze, was
den Konsum von Alkohol und anderen psychotropen Substanzen vor und wahrend der Arbeitszeit betrifft.
Es fehlt jedoch an einer |uftfahrigesetzlichen Grundlage fur entsprechende Kontrollen: Der bestehende
Art. 100% LFG erlaubt es dem Flugplatzleiter, nur die Flugbesatzungsmitglieder «geeigneten Kontrollen»
zu unterziehen. Eine entsprechende Kontrolimdglichkeit des Bodenpersonals fehlt. Zudem sind Koéntrol-
len nur im Ausnahmefall erlaubt, namlich wenn ein konkreter Verdacht vorliegt.

Fur die Flughafenbetreiber steht bei den Kontrollen nicht etwa eine umfassende Sanktionierung im Vor-
dergrund, sondern vielmehr die praventive Wirkung, die von ihnen ausgeht. Erkenntnisse aus dem Stras-
senverkehr zeigen, dass sich die Verkehrsteilnehmer disziplinierter verhalten, wenn sie mit Kontrollen
rechnen missen. Deshalb sollte sich die vorliegende Gesetzesrevision nicht nur auf Alkoholkontrollen bei
Vorfeldinspektionen beschranken. Vielmehr soll sie Anlass sein, die Gesetzesgrundlage der Kontrolltatig-
keit der Flugplatzleiter bzw. ihrer Stellverireter zu verbessern, indem sie Flugbesatzungsmitglieder wie
auch Bodenpersonal anlassfreien bzw. stichprobeartigen Kontrollen zum Nachweis des Einflusses von
Alkohol oder anderen psychotropen Substanzen unterziehen kénnen. Die Zustandigkeit der Polizei fur die
Durchfithrung der Tests soll gewahrt bleiben, womit eine klare Kompetenzabgrenzung zwischen den
Flugplatzleitern und den auf dem Flughafenareal zustandigen Polizeibehérden besteht.

Davon ausgehend stellen wir folgende Antrage:

1. Art. 100*F LFG ist dahingehend anzupassen, dass neben den Flugbesatzungsmitgliedern
auch in die Flugabfertigungs- und Flugbetriebsprozesse eingebundenes Bodenpersonal
geeigneten Untersuchungen zum Nachweis von Angetrunkenheit oder des Einflusses von
Betdubungsmitteln oder psychotropen Substanzen unterzogen werden kann.

2. Art. 100*" LFG ist dahingehend anzupassen, dass die in Antrag 1 erwdhnten Untersuchun-
gen anlasslos, das heisst ohne Vorliegen von Anzeichen, angeordnet werden kénnen.

3. Art. 100*" LFG ist dahingehend anzupassen, dass der Flugplatzleiter die Untersuchungen
gemdss den Antrdgen 1 und 2 anordnen kann, wobel er die Polizei beizuziehen hat.

Fir die Beriicksichtigung unserer Antrage danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Griisse
Swiss Infgrhational Airports Association (SIAA)

P
André Schneider

Prasident
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Bern, 1. Oktober 2020

Anderung des Luftfahrtgesetzes: Stellungnahme SP Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

a) Mitvorliegender Teilrevision des Bundesgesetzes liber die Luftfahrt von 21.12.1948 (Luft-
fahrtgesetz, LFG; SR 748.0) sollen neue regulatorische Vorgaben der EU umgesetzt und wei-
terer Revisionsbedarf erfiillt werden. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Durchfiihrung an-
lassloser Alkoholkontrollen von Flugbesatzungsmitgliedern. Es soll also im Rahmen der Vor-
feldinspektionen die Moglichkeit geschaffen werden, anlassfreie Alkoholkontrollen bei Flug-
besatzungsmitgliedern durchzufiihren.

b) Andererseits sollen Arzt*innen, welche nicht vom BAZL bezeichnet und beaufsichtigt werden,
sowie Psycholog*innen und deren Hilfspersonen bei Zweifeln an der Tauglichkeit eines Flug-
besatzungsmitglieds oder einer Fluglotsin / eines Fluglotsen von ihrer Schweigepflicht ent-
bunden sein und die Moglichkeit haben, dem BAZL Meldung zu erstatten.

Obwohl mit diesen Anpassungen die Flugsicherheit erh6ht werden soll, haben wir (insbesondere
hinsichtlich des zweiten Teils der Vorlage betreffend der Entbindung der Schweigepflicht) einige
Bedanken, welche wir im Folgenden ausfiihren mdchten.

a) Alkoholkontrollen
Mit dieser Gesetzesvorlage sollen die nationalen Bestimmungen an die neuen Vorgaben der EU ange-
passt werden. Heute werden die Flugbesatzungsmitglieder von der Polizei oder den Flugplatzleiterin-
nen bzw. Flugplatzleitern bei Verdacht auf libermdssigen Alkoholkonsum zu einer Untersuchung an-
gehalten. Letztere haben die betroffene Person hierfiir an die Polizei zu (iberstellen, da eine Kontrolle
durch die Flugplatzleiterin oder den Flugplatzleiter nicht erlaubt ist (Art. 100" Abs. 2 LFG). Im Lichte
der neuen EU Bestimmungen soll Artikel 100" LFG dahingehend gedndert werden, dass Flugbesat-
zungsmitglieder auch ohne Anzeichen von Angetrunkenheit einer Alkoholkontrolle unterzogen werden
kénnen.
—  Art. 90°* Randtitel
Gemdss Art. 90°° Bst. a LFG ist die Tétigkeit in angetrunkenem Zustand oder unter Einfluss
von Betdubungsmitteln oder psychotropen Substanzen als Flugbesatzungsmitglied untersagt.
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Die Arbeitstdtigkeit von Flugbesatzungsmitgliedern umfasst alle Aufgaben, welche ein Flug-
besatzungsmitglied fiir den Betreiber wahrzunehmen hat. Nebst dem eigentlichen Flugdienst
gehdren hierzu insbesondere auch diverse Vorbereitungshandlungen administrativer oder
physischer Natur. Mit der Streichung von «an Bord» im Randltitel von Art. 90°" des deutsch-
sprachigen Gesetzestextes soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die eigentli-
che Arbeitstdtigkeit bereits vor Betreten des Flugzeugs beginnt.

— Art. 100" Abs. 1 zweiter Satz, 3, 3"* und 4
Die in Absatz 1 geregelte Anordnung von Untersuchungen im Hinblick auf Anzeichen der An-
getrunkenheit oder auf einen Einfluss von Betdubungsmitteln oder psychotropen Stoffen
bleibt bestehen. Die Mdglichkeit zur Anordnung einer Blutprobe, die bisher in Abs. 1 zweiter
Satz geregelt war, wird jedoch neu in den Absatz 3° verschoben. Damit ist die Anordnung ei-
ner Blutprobe sowohl bei Verdachtsféillen nach Abs. 1 als auch bei anlasslosen Alkoholtests
nach Abs. 3 zuldssig.
Neu kénnen Flugbesatzungsmitglieder mit der Einfiihrung eines neuen Absatz im Einklang mit
dem Recht der EU im Rahmen der Vorfeldinspektionsprogramme (SAFA/SACA/SANA) auch an-
lassfrei durch die Inspektor*innen des BAZL auf Angetrunkenheit hin kontrolliert werden.

Die SP hat im Grundsatz nichts gegen diese Anderung und die Durchfiihrung anlassloser Alkoholkon-
trollen von Flugbesatzungsmitgliedern. Dies auch, weil ein solches Vorgehen auf europaischer Ebene
bereits Tatsache ist. Mit der beabsichtigen Neuregelung werden neu die notwendigen rechtlichen
Grundlagen fiir die Ubermittlung besonders schiitzenswerter Daten der betroffenen Flugbesat-
zungsmitglieder an das BAZL geschaffen. Hier gilt es unseres Erachtens, zwischen den personlich-
keits- und datenschutzrechtlichen Interessen der Flugbesatzungsmitglieder einerseits und dem 6f-
fentlichen Interesse an der Minderung des Sicherheitsrisikos andererseits, welches infolge einer Be-
eintrachtigung durch Alkoholkonsum bei Mitgliedern der Flugbesatzung entstehen kann, richtig ab-
zuwagen.
Wir haben hinsichtlich dieser Tests jedoch zwei Bedenken bzw. bestehen noch ungeklarte Probleme:
— Mit der vorliegenden Gesetzesgrundlage wird unseres Erachtens nicht abschliessend geklart,
was die Konsequenzen eines solchen Tests sind (sofern dieser positiv ausfallt). Hier sollte un-
serer Meinung nach dem Verhaltnismassigkeitsprinzip speziell Rechnung getragen werden,
insbesondere beim Vergleich «Kabinenpersonal» und «Pilot*innen und Fluglots*innen».
Denn die Konsequenzen bei Vorliegen eines positiven Tests diirfen nicht die gleichen sein.
— Weiter wird ebenso nicht genau festgehalten, wie die Daten dieser Tests transferiert wer-
den. Die Problematik des Datenschutzes sollte unseres Erachtens besser geklart werden. Dies
im Sinne eines strengen Datenschutzes zugunsten der Arbeitnehmenden.

b) Erleichtertes drztliches Melderecht
Um zu gewdhrleisten, dass Meldungen im Hinblick auf sicherheitsrelevante gesundheitliche Beein-
trdchtigungen von Flugbesatzungsmitgliedern und Fluglots*innen zeitnah erfolgen, soll im Luftfahrt-
gesetz ein erleichtertes Meldeverfahren eingefiihrt werden. Behandelnde Arzt*innen, Psycho-
log*innen sowie deren Hilfspersonen kénnen bei ihren Patienten anders als bei den Untersuchungen
durch die Fliegerdrzt*innen, welche in reguldren Zeitabstinden erfolgt, neue oder akut auftretende
Wahrnehmungen machen, die nicht mit der Ausiibung der Lizenz vereinbar sind. Des Weiteren kann
es vorkommen, dass ein Flugbesatzungsmitglied oder eine Fluglotsin bzw. ein Fluglotse infolge einer
Erkrankung oder eines Unfalls selbst nicht (mehr) in der Lage ist, eine Meldung zu liefern. Hinzu kom-
men jene Fdlle, bei welchen die Krankheitseinsicht absichtlich oder auch unabsichtlich nicht méglich
ist.
Arzt*innen, Psycholog*innen sowie ihre Hilfspersonen sollen von ihrer Schweigepflicht entbunden
sein, ohne dass sie vorgdngig ein unter Umstdnden aufwdndiges Verfahren initiieren miissen. Auf-
grund von Art. 321 Ziff. 3 des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB; SR 311.0) kann auf eine aus-
driickliche gesetzliche Grundlage fiir die Entbindung von der Schweigepflicht verzichtet werden. Die
Auslibung des Melderechts ist somit straflos. Die Meldung soll auf freiwilliger Basis an die zusténdige
Aufsichtsbehérde, das heisst ans BAZL erfolgen. Auf eine Meldepflicht wird verzichtet.

2


https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19370083/index.html

— Art. 100 Randtitel und Abs. 4
Da die von Arzt*innen bzw. Psycholog*innen sowie deren Hilfspersonen gemeldeten gesund-
heitlichen Daten, éhnlich wie bei der Meldung von Staatsanwaltschaften und Gerichten iiber
strafbare Handlungen, zum Entzug von Bewilligungen, Ausweisen und Erlaubnissen im Sinne
von Art. 92 Bst. a LFG fiihren, soll dieser Artikel durch das Melderecht in Abs. 4 ergéinzt wer-
den. Entsprechend soll der Randtitel in «IV. Meldepflichten, Einholen von Stellungnahmen und
Melderechte» gedindert werden.
Der geplante Gesetzestext soll lediglich eine freiwillige Meldung ohne weitere administrative
Hiirden erméglichen; auf das Einfiihren einer Meldepflicht wird verzichtet. Die Meldung ist di-
rekt beim fliegerdrztlichen Dienst des BAZL einzureichen. Das Melderecht gilt unter Hinweis
auf Art. 106 Abs. 2 LFG nicht fiir Pilot*innen der militdrischen Luftfahrt. Die militdrische Luft-
fahrt ist der Staatsluftfahrt zuzuordnen, wonach die Normen der Zivilluftfahrt dort nicht zur
Anwendung gelangen. Sofern eine Pilotin oder ein Pilot neben militdrischen Luftfahrzeugen
auch Zivilluftfahrzeuge operiert (z.B. im Rahmen einer Nebenanstellung bei einem Zivilluft-
fahrtunternehmen), ist er in diesem Bereich hingegen vom Melderecht betroffen.

Diesem zweiten Teil der Vernehmlassungsvorlage steht die SP kritisch gegeniiber. Dies aus folgen-
den Griinden:

Grundsatzlich finden wir es fragwiirdig und unter gewissen Umstanden sogar kontraproduktiv, wenn
Arzt*innen, Psycholog*innen sowie deren Hilfspersonen von ihrer Schweigepflicht entbunden wer-
den. Denn dies kann dazu beitragen, dass das Vertrauen zwischen einem Arzt / einer Arztin und
dem/der Patient*in verloren geht und ein*e Patient*in gegebenenfalls gar nicht mehr das vertraute
Gesprach mit seinem/ihren Arzt sucht. Somit besteht das Risiko, dass allfallige sicherheitsrelevante
gesundheitliche Beeintrachtigungen gar nicht mehr diagnostiziert werden kénnen. Statt eine Verbes-
serung der Flugsicherheit kann eine Einflihrung einer solchen allgemeinen Kultur der Denunziation
zur Folge haben, dass die betroffenen Mitarbeitenden Angst haben, professionelle arztliche bzw.
psychologische Hilfe einzuholen.
= Es soll also darauf verzichtet werden, dass fiir diese Berufsgattungen die medizinische Per-
sonal von seiner Schweigepflicht entbunden wird. Vielmehr sind unter Beizug der Bran-
chen-Gewerkschaften und der FMH Lésungen im Rahmen eines runden Tisches zu erarbei-
ten, welche Arbeitnehmende in ihrer psychosozialen Gesundheit schiitzen und den Arbeit-
geber vermehrt in die Pflicht nehmen. Die Verantwortung fiir die Gesundheit des Arbeit-
nehmenden liegt gemdss ArG (Arbeitsgesetz; SR 822.11) klar beim Arbeitgebenden; dieje-
nige der Passagiere beim Unternehmen. Dieses ist wiederum identisch ist mit dem Arbeit-
gebenden. Die vorliegende Revision macht dagegen genau das Umgekehrte und ist deshalb
systemisch inkorrekt: Sie will die Verantwortung fiir Gesundheit und Arbeitssicherheit al-
leine auf den Arbeitnehmenden schieben und konkretisiert sich in Pflichten und Beschnei-
dung von Rechten fiir die Angestellten.

Weiter stort uns der Begriff «Hilfspersonen». Dieser sollte entweder ganz gestrichen oder zumindest
weiter definiert werden. Denn unter einer «Hilfsperson» kann z.B. auch eine Sekretérin eines Psycho-
logen oder weitere nicht-medizinisch ausgebildete Personen verstanden werden. Und diese sollten
sicherlich nicht meldebefugt sein, sofern er/sie eine gesundheitliche Beeintrachtigungen bei einem
Patienten / einer Patientin feststellt.

= Begriff «Hilfspersonen» streichen oder genauer definieren

Zudem stort uns an der Neuregelung die Gleichbehandlung von Kabinenpersonal und Pilot*innen
bzw. Fluglots*innen. Obwohl alle drei Berufsgattungen jeweils eine hohe Verantwortung tragen, ist
das Schadenspotential von Pilot*innen, Fluglots*innen und Kabinenpersonal véllig unterschiedlich.
Besonders beim Kabinenpersonal ist das Risiko, dass diese aufgrund einer gesundheitlichen Beein-
trachtigung ein Risiko fiir eine Flugreise darstellen, viel geringer als bei den anderen beiden Berufs-
gattungen.

= Unterscheidung in der Behandlung von Pilot*innen, Fluglots*innen und Kabinenpersonal
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Abschliessend mochten wir festhalten, dass in Zukunft zum Schutz der betroffenen Arbeitnehmen-
den darauf hingearbeitet werden sollte, dass verbesserte und erganzende Massnahmen zur Praven-
tion und Friherkennung von Alkoholproblemen bei Flugbesatzungsmitgliedern sowie die entspre-
chende Betreuung der betroffenen Arbeitnehmenden in Begleitung der geplanten Gesetzesianderung
ebenfalls Beriicksichtigung finden und in die Wege geleitet werden. Auch dies ist in Zusammenarbeit
mit den Branchen-Gewerkschaften zu erarbeiten. Dafiir wiirde auch der bereits erwdhnte runde
Tisch dienen wiirde.

Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

SP Schweiz
C A“aﬁc‘
Christian Levrat Claudia Alpiger
Prasident SP Schweiz Politische Fachsekretarin SP Schweiz



Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Secrétariat général Q ‘

Union Démocratique du Centre Postfach, CH-3001 Bern B
Unione Democratica di Centro Tel. +41(0)31 300 58 58, Fax + 41(0)31 300 58 59 svpupc
Partida Populara Svizra gs@svp.ch, www.svp.ch, PC-Kto: 30-8828-5

Elektronisch an:
esther.jutzeler@bazl.admin.ch
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Anderung des Luftfahrtgesetzes

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Der tragische Flugzeugabsturz einer A320 Maschine der Germanwings im
Jahr 2015 gab Anlass dazu, die Vorschriften fiir die psychologische und
physische Beurteilung von Flugbesatzungsmitgliedern sowie Fluglotsen
und Fluglotsinnen genauer zu durchleuchten. In der Folge passte die EU
ihre Regulierung mittels der Verordnung (EU) Nr. 2018/1042 vom 23. Juli
2018 an. Diese soll von der Schweiz im Rahmen eines Beschlusses des
Gemischten Luftverkehrsausschusses Europdische Union/Schweiz auf
den 1. Juli 2020 iibernommen werden, unter dem Vorbehalt, dass die die
entsprechenden Normen auf nationaler Ebene angepasst worden sind,
was mit den nun vorliegenden Anderungen erfolgen soll. Die Anderungen
bestehen im Wesentlichen darin, dass ein Alkohltest beim Flugverkehrs-
personal nicht wie anhin nur auf Verdacht sondern auch anlasslos erfol-
gen kann. Dariiber hinaus sollen die Hiirden fiir die Meldung méglicher,
die Luftfahrtsicherheit gefahrdender Mitglieder der Flugbesatzung oder
Fluglotsinnen und Fluglotsen durch Arztinnen und Arzte sowie Psycholo-
ginnen und Psychologen an die Luftfahrtbehoérde reduziert werden, um so
die Sicherheit im Luftfahrtbetrieb zu erh6hen. Unter dem Vorbehalt einer
Anpassung in Bezug auf die vorgesehene Befreiung von der arztlichen
Schweigepflicht ist die SVP mit den vorgeschlagenen Gesetzesanpassun-
gen einverstanden.

Bisher waren Alkoholtests bei Flugbesatzungsmitgliedern sowie Fluglotsen und
Fluglotsinnen lediglich bei einem konkreten Verdacht méglich. Neu sollen diese
Tests auch anlasslos durchgefiihrt werden kénnen, um so die Sicherheit in der
Luftfahrt zu erhéhen. Das Kontrollverfahren richtet sich dabei sinngemass nach
den Alkoholkontrollvorgaben im Strassenverkehrsrecht, soweit die Ubergeordne-
ten, spezialgesetzlichen Bestimmungen der EU hier keine anderslauten Vorgaben
enthalten. Mit der entsprechenden Gesetzesanpassung ist die SVP einverstanden,
um die Sicherheit im Luftverkehr weiter zu erhéhen und sofern der Luftverkehrs-
betrieb nicht behindert wird.

Flugbesatzungsmitglieder und Fluglotsinnen sowie Fluglotsen mussen sich bereits
heute in regelmadssigen Abstanden medizinischen Untersuchungen unterziehen,
um ihre Diensttauglichkeit nachzuweisen. Diese Untersuchungen werden durch
Fliegerarztinnen und Fliegerarzte vorgenommen, welche vom Bundesamt fur Zivil-
luftfahrt bezeichnet und beaufsichtigt werden. Im Rahmen der Betrachtung in der
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Folge des Germanwings-Absturzes, stellte sich nach Ansicht des Bundesrates her-
aus, dass in der Schweiz die Hurden fur die Meldung moéglicher, die Luftfahrtsi-
cherheit gefahrdender Mitglieder der Flugbesatzung oder Fluglotsinnen und Flug-
lotsen durch Arztinnen und Arzte sowie auch Psychologinnen und Psychologen,
welche nicht dem BAZL unterstellt sind, an die Luftfahrtbehdrde relativ hoch sind.
Denn diese missen vorgangig zur eigentlichen Meldung mit einem Gesuch an die
zustandige kantonale Behdrde gelangen, um von der arztlichen Schweigepflicht
entbunden zu werden. Dies kann dazu fihren, dass Hinweise auf sicherheitsrele-
vante gesundheitliche Defizite der Flugbesatzungsmitglieder sowie der Lotsen un-
terbleiben. Aus diesem Grund sollen Arztinnen und Arzte sowie Hilfspersonen von
ihrer Schweigepflicht entbunden werden, ohne dass sie vorgangig ein entsprechen-
des Gesuch an die kantonale Behdrde richten mussen.

Die SVP anerkennt den Bedarf fur eine entsprechende Anpassung der gesetzlichen
Grundlage. Aus Sicht der SVP ist die Regelung allerdings dahingehend anzupassen,
als dass sie sinngemass der Formulierung von Art. 15d Abs. 1 Bst. e Strassenver-
kehrsgesetz (SVG) entspricht. Infolgedessen sind lediglich Arztinnen und Arzte so-
wie Psychologinnen und Psychologen von der Schweigepflicht zu befreien, nicht
jedoch deren Hilfspersonen. Die Einschatzung ob ein begriindeter Verdacht fir ein
sicherheitsrelevantes, gesundheitliches Defizit vorliegt sowie deren Meldung ob-
liegt alleinig der entsprechenden Fachperson und nicht beteiligten Hilfspersonen.
Dies tragt nicht nur dazu bei ungerechtfertigte Indiskretionen zu vermeiden, son-
dern stellt auch eine ausgewogene L6sung zwischen den Persdnlichkeitsrechten
der Patientin oder des Patienten sowie dem 6ffentlichen Interesse an der Sicherheit
im Flugverkehr dar.

Unter Bericksichtigung der zuvor genannten Anpassung und sofern kommende
Erganzungen der Ubergeordneten, spezialrechtlichen Bestimmungen der EU auch
zukUnftig erst in Kraft treten, wenn eine Anpassung der entsprechenden nationalen
Bestimmungen vollzogen wurde, kann den vorgesehenen Anpassungen aus Sicht
der SVP zugestimmt werden.

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
et b Tl
Albert Rosti Emanuel Waeber
Nationalrat
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Anderung des Luftfahrtgesetzes — Vernehmlassung - Stellungnahme Swiss International Air Lines AG

Sehr geehrte Frau Jutzeler,
sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Einladung zur Stellungnahme zu den vorgeschlagenen Anderungen des Luftfahrtgesetzes (LFG).
Gerne libermitteln wir Ihnen die nachfolgenden Anmerkungen und Anliegen von Swiss International Air Lines AG
(SWISS).

Anlasslose Alkoholkontrollen

SWISS akzeptiert die Einflihrung der anlasslosen Alkoholkontrollen, zumal es sich um den Nachvollzug des einschlagi-
gen EU-Rechts handelt. Wir wiirden es begriissen, wenn klarer definiert wére, in welchem Zeitraum die Kontrollen
durchgefiihrt werden kénnen. Geméss Wortlaut von Art. 90bis LFG greift die Norm bei Personen, die «als Flugzeugbe-
satzungsmitglied tatig» sind. Dies lasst mehrere Interpretationen zu. Aus unserer Sicht dirfte die Bestimmung einzig
flir aktive Besatzungsmitglieder (nach Dienstantritt, vor Dienstende) zur Anwendung kommen.

Ferner wire zu klaren, wie mit allfilligen Verspatungen und deren finanziellen Folgen umgegangen wird (Entschiadi-
gungen, Stérung des Flugplans), die aufgrund einer solchen Kontrolle entstehen kdnnen. Wir denken da zum Beispiel
an den Fall einer nicht eindeutigen Atemluftprobe, die dann zu einer amtlich angeordneten Blutprobe oder &rztlichen
Untersuchung fiihrt. Unabhangig davon, ob die Verifizierung zu einem positiven oder negativen Resultat fiihrt, hat der
plétzliche temporére Ausfall eines Besatzungsmitglieds aufgrund dieser Untersuchungen unmittelbare Folgen auf den
Flug, fiir den die betreffende Person geplant war. Entweder verspétet sich der Flug oder er muss gar annulliert wer-
den, wenn nicht innert nitzlicher Frist ein Reservebesatzungsmitglied aufgeboten werden kann und so die Minimal
Crew Requirements nicht mehr erfiillt sind. Ein solcher Fall kénnte unter Umsténden zu Entschadigungsforderungen,
namentlich aufgrund der Passagierrechtsverordnung, zulasten der Fluggesellschaft fiihren.

Erleichtertes drztliches Melderecht

SWISS beurteilt die erleichterte drztliche Meldepflicht in der vorgeschlagenen Form kritisch, gerade mit Blick auf den
beabsichtigen Zweck der Bestimmung, der Fritherkennung von potentiellen psychologisch begriindeten Risiken fiir
den Flugbetrieb. Denn dem Vertrauensverhaltnis zwischen dem Arzt/ Psychologen und dem Flugbesatzungsmitglied
(FCM) kommt eine iberragende Bedeutung zu. Es ware bedauerlich und wiirde das Regulierungsziel unterminieren,
wenn ein erweitertes Melderecht dazu fiihren wiirde, dass betroffene FCM aus Angst vor den potentiellen negativen
Auswirkungen die Arztin oder den Psychologen nicht mehr aufsuchen oder beispielsweise ihre Berufstatigkeit der
behandelnden Person verschweigen wiirden.

Unseres Erachtens ist das heutige Verfahren, wonach ein behandelnder Arzt sich vom zustandigen Kantonsarzt von
der arztlichen Schweigepflicht befreien lassen kann, wenn es ein Fall erfordert, ausreichend. Das nun vorgeschlagene
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erweiterte rztliche Melderecht ist dementsprechend nicht zwingend noétig. Wenn ein Arzt eine relevante Beobach-
tung macht oder entsprechende Informationen erhalt, dann bestehen etablierte Prozesse.

Sollte der Gesetzgeber jedoch an dem vorgeschlagenen Melderecht festhalten, dann ist dieses unseres Erachtens
zwingend auf Arzte und Psychologen zu beschrianken. Das Melderecht fir Hilfspersonen irritiert und kénnte erst recht
das Vertrauen von betroffenen Flugbesatzungsmitgliedern ins Vertrauensverhéltnis zum Arzt und/ oder Psychologen
unterminieren. Dass Hilfspersonen ebenfalls ein Melderecht haben sollen, ist nicht sachgerecht und zielfithrend. Die
Auswirkungen einer Meldung im Sinne der Bestimmung sind fiir betroffene Flugbesatzungsmitglieder unter Umstén-
den massiv. Alleine schon aus diesem Grund sollten die Meldungen von héher qualifizierten Personen erfolgen, die
auch das Vertrauen der betroffenen Person geniessen. SWISS pladiert entsprechend dafiir, dass ein erweitertes Mel-
derecht auf Arzte und Psychologen beschrinkt wird und die Hilfspersonen aus dem Wortlaut von Art. 100 Abs. 4 LFG
gestrichen werden.

Schliesslich wiirden wir es sehr begriissen, wenn der Meldeprozess ans BAZL genauer definiert wird. So wie im Ent-
wurf formuliert ist die Bestimmung zu unprazise. Wir rufen in Erinnerung, dass bei einer Meldung in Sinne von Art.
100 Abs. 4 LFG immer hochsensible und schiitzenswerte personliche Daten und Informationen Gbermittelt werden,
die potentiell massive Auswirkungen auf die berufliche und fliegerische Zukunft des betroffenen Flugbesatzungsmit-
glieds haben kénnen. Entsprechend ist klar die zustandige Stelle innerhalb des BAZL sowie der Personenkreis dort zu
benennen, der Zugang zu den relevanten Informationen hat.

Besten Dank fiir die wohlwollende Priifung unserer Anmerkungen und Anliegen. Gerne stehen wir fiir weiterfiihrende
Gesprache zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Swiss International Air Lines AG
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