e-parl 29.06.2023 11:58

Schweizerische Eidgenossenschaft Der Bundesrat
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bern, 28. Juni 2023

Bericht Hochbreitbandstrategie des Bundes

Bericht des Bundesrates in Erflllung des
Postulates 21.3461, KVF-N, 27. April 2021

BAKOM-D-0CB13401/171



e-parl 29.06.2023 11:58

Hochbreitbandstrategie des Bundes_Sprachendienst_nachAKundAR

Zusammenfassung

Auftrag

Mit dem Postulat 21.3461 «Hochbreitbandstrategie des Bundes» der Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen des Nationalrates (KVF-N) wurde der Bundesrat beauftragt, dem Parlament eine
Hochbreitbandstrategie gemass den Zielen der kantonalen Initiative 16.306 (Standesinitiative des Kan-
tons Tessin «Gewahrleistung eines landesweit dichten Hochbreitbandangebots») zu unterbreiten, wel-
che die langerfristige Weiterentwicklung der Hochbreitbandinfrastruktur aufzeigt. In der Hochbreitband-
strategie soll der Bundesrat aufzeigen, wie die Entwicklung der Internetversorgung der Schweiz dort si-
chergestellt werden kann, wo der Markt in den nachsten Jahren nicht die gewuinschte Versorgung mit
Hochbreitband von Gber 80 Mbit pro Sekunde erreicht. Dabei soll es eine &ffentliche Forderung geben,
die weder zu Wettbewerbsverzerrungen flhrt noch private Investitionen in den Netzausbau hemmt.

Ausgangslage

Der Bundesrat hat Ende 2022 eine Revision der Verordnung iber Fernmeldedienste (FDV') verab-
schiedet und die Grundversorgung ab 2024 mit einem Internetzugangsdienst mit 80 Mbit/s erweitert.
Damit wird die gesamte Bevolkerung nachfrageorientiert Zugang zu mittleren Bandbreiten, entweder
Uber Leitungen oder via Mobilfunk oder Satelliten, erhalten. Nun gilt es die langerfristige Weiterentwick-
lung der Breitbandversorgung, Gber die Moglichkeiten der Grundversorgung hinaus, zu planen.

Der Bedarf an leistungsfahigen und zuverlassigen Breitbandanschliissen wird weiter zunehmen. Die
Digitalisierung wird immer mehr Lebensbereiche durchdringen und neue Anwendungen werden hohe
Bandbreiten erfordern. In diinn besiedelten, peripheren Gebieten in der Schweiz ist aufgrund fehlender
Rentabilitat nicht zu erwarten, dass die Netze mit den leistungsfahigsten und zukunftssicheren Techno-
logien ausgebaut werden. Gleichzeitig zeichnet sich ab, dass andere leitungsgebundene (kupferba-
sierte) Technologien friiher oder spater auslaufen und der Betrieb abgestellt wird.

Die Schweiz liegt beim Ausbau mit der leistungsfahigsten, auch langfristig einsetzbaren Technologie
mit Glasfasern bis in die Wohnungen (Fibre-to-the-home, FTTH) im europaischen Vergleich mit einer
klar unterdurchschnittlichen Abdeckung im hinteren Mittelfeld. Die Kommission der Europaischen
Union (EU) verfolgt das Ziel, dass in der EU bis 2030 alle Haushalte und Geschafte mit Leitungen mit 1
Gbit/s erschlossen sind und die gesamte Bevolkerung mit 5G versorgt wird. Die europaischen Lander
sind angehalten, die Weiterentwicklung der Breitbandnetze mittels einer Breitbandstrategie vorwarts zu
treiben. Offentliche Férdermittel stehen auf EU-Ebene wie auch auf nationaler Ebene in vielen Landern
zur Verfugung. Ohne eine Hochbreitbandstrategie des Bundes droht die Schweiz bei dieser zukunfts-
gerichteten Infrastruktur weiter ins Hintertreffen zu geraten.

Hochbreitbandstrategie des Bundes

Damit die ganze Bevdlkerung und die Wirtschaft bestméglich von der Digitalisierung profitieren kénnen
und eine digitale Stadt-Land-Kluft vermieden werden kann, soll die Hochbreitbandstrategie des Bundes
eine maglichst flachendeckende Versorgung aller Haushalte und Geschafte mit Leitungen mit Band-
breiten von mindestens 1 Gbit/s (im Download) zum Ziel haben. Die privaten Netzbetreiber werden die
Breitbandnetze nur dort ausbauen, wo es fir sie rentabel ist. Nur wo die wahrend der Lebensdauer er-
warteten Einnahmen hoher sind als die erwarteten Ausgaben fiir die Erschliessung wird ein Ausbau er-
folgen. Dies dirfte in diinn besiedelten Gebieten, insbesondere in Randregionen und bei abgelegenen
Gebauden, nicht tberall der Fall sein. Deshalb droht ein digitaler Graben. Die Hochbreitbandstrategie
des Bundes soll mit einem Férderprogramm fir den Breitbandausbau Randregionen und struktur-
schwache Gebiete starken und ihre Standortattraktivitdt erhéhen. Der internationale Standortwettbe-
werb erfordert beim Breitbandnetz als digitalem Rickgrat, sich an den Zielen der EU zu orientieren.

Sehr leistungsfahige und zuverlassige Internetverbindungen werden kiinftig insbesondere in den Berei-
chen Unternehmensinfrastruktur, Bildung, Gesundheit, Arbeit und Unterhaltung eine zentrale Rolle
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spielen. Neue Anwendungen in Gebieten wie Cloud-Dienste, Telemedizin oder kiinstliche Intelligenz
werden das Bediirfnis nach immer héheren Bandbreiten antreiben. Glasfasernetze nehmen ausserdem
fur die Erschliessung der Antennenstandorte beim Ausbau der Mobilfunkinfrastruktur eine zentrale
Rolle ein und kdnnen Mobilfunknetze auch entlasten (siehe Bericht in Erfullung des Postulates 19.4043
«Nachhaltiges Mobilfunknetz» von Standeratin Haberli-Koller). Gebiete ohne entsprechende Infrastruk-
turen drohen bei der Digitalisierung abgehangt und bei der Ansiedlung von Unternehmen und Wohnbe-
volkerung benachteiligt zu werden.

Das Instrument der Grundversorgung stdsst in Bezug auf den Breitbanddienst mit der jingsten Erho-
hung der Bandbreiten an seine Grenzen. Es eignet sich nicht fur den Ausbau von Glasfasernetzen und
wirde die Branche zusatzlich belasten. Die Grundversorgung garantiert lediglich Dienste, nicht jedoch
die Erschliessung mit einer bestimmten (leitungsgebundenen) Technologie. Eine weitere Erhéhung der
Bandbreite der Grundversorgung wiirde die Finanzierung und Tragbarkeit der Grundversorgung in
Frage stellen und zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen fiihren. Sie ware kaum mit den gegebenen
gesetzlichen Grundlagen im Fernmeldegesetz (FMG?) vereinbar. Deshalb soll die l&ngerfristige Weiter-
entwicklung der Breitbandversorgung nicht Gber die Grundversorgung erfolgen.

Die im Rahmen der Standesinitiative des Kantons Tessins vorgenommenen Abklarungen haben aufge-
zeigt, dass die bestehenden gesetzlichen Instrumente sich nicht fir eine staatliche Férderung des Aus-
baus der Fernmeldenetze eignen. Eine Hochbreitbandstrategie des Bundes erfordert folglich neue ge-
setzliche Grundlagen und den Aufbau von Umsetzungsstrukturen. Die Lancierung des Forderpro-
gramms kann deshalb realistischerweise kaum vor dem Jahr 2028 erwartet werden. Diese Zeit kdnnen
private Netzbetreiberinnen nutzen, um den Ausbau der profitablen Gebiete voranzutreiben. Ebenfalls
erfordert die Umsetzung des Forderprogramms Zeit, weshalb die strategischen Ziele bis spatestens im
Jahr 2033 erreicht werden sollen. Die beiden Instrumente Grundversorgung und Hochbreitbandstrate-
gie mit Férderprogramm werden nebeneinander bestehen kénnen, wie dies auch in der EU der Fall ist.

Forderprogramm

Zur Umsetzung der Hochbreitbandstrategie des Bundes schlagt der Bundesrat — wie im Postulat gefor-
dert — ein Férderprogramm vor. Es soll subsidiar nur dort den Netzausbau anstossen, wo private Inves-
titionen ausbleiben und nachweislich nicht rentabel sein konnen. Es sollen alle leitungsgebundenen
Anschlisse profitieren kdnnen, die nicht eine Leistung von mindestens 1 Gbit/s erbringen kénnen und
wo eine entsprechende Nachfrage vorhanden ist, jedoch aufgrund der hohen Ausbaukosten kein Aus-

bau crwartet werden kann. Das Programm soll sich primar auf die einzige als zukunftssicher geltende|
S ENRSSIEEE. \n begrindeten Fallen kann die Unterstiitzung al-

ternativer Technologien wie Mobilfunk in Frage kommen. Es sollen nur sogenannte passive Infrastruk-
turen (Kabelkanale, Glasfasern, etc.) mitfinanziert werden.

FTTH ist den anderen Technologien bezlglich Bandbreiten (insb. auch im Upload), Zuverlassigkeit,
Reaktionszeit sowie Energieeffizienz tiberlegen. Andere leitungsgebundene Technologien werden fri-
her oder spater auslaufen und von den Herstellern nicht mehr unterstitzt oder erneuert werden. Aus-
serdem bietet FTTH als einzige Technologie die Moglichkeit, anderen Fernmeldedienstanbieterinnen
den Zugang auf Infrastrukturebene zu gewahren. Eine Férderung in mehreren Schritten wiirde zu ins-
gesamt hoheren Kosten als die direkte Forderung von FTTH fihren.

Bei der Ausgestaltung des Foérderprogramms ist sicherzustellen, dass das Ausbauziel haushélterisch
mit mdglichst geringem Mitteleinsatz erreicht wird. Dazu sind wettbewerbliche Ausschreibungen sinn-
voll, bei denen diejenige Anbieterin den Zuschlag erhalt, welche am wenigsten Férdergelder bean-
sprucht und die Zuschlagskriterien insgesamt am besten erfiillt. Im Fall einer Férderung eines Gemein-
denetzes sind Ausschreibungen fiir den Bau und den Betrieb des Netzes vorzusehen.

Eine staatliche, subsidiare Férderung soll keine privaten Investitionen gefahrden, weshalb eine finanzi-
elle Unterstltzung nur in kommerziell unrentablen Gebieten in Frage kommt. In Férderantragen ist des-
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halb die fehlende Rentabilitat iberprifbar aufzuzeigen. Weiter sind im Rahmen eines Markterkun-
dungsverfahrens die in den nachsten Jahren bereits geplanten Netzinvestitionen systematisch zu erhe-
ben.

Das Forderprogramm soll den wirksamen Wettbewerb erlauben und beginstigen. Im FMG ist kein ga-
rantierter Zugang zu Glasfasern fir andere Anbieterinnen vorgesehen. Deshalb ist flr geférderte Netze
ein offener, diskriminierungsfreier Zugang fiir andere Fernmeldedienstanbieterinnen auf die Glasfasern
staatlich zu garantieren. So kénnen Endkunden aus mehreren Anbieterinnen auswahlen. Dazu ist eine
1-Faser-Netzarchitektur mit einer durchgehenden Faser von der Anschlusszentrale bis zum Endkun-
den (Point-to-Point) aus Wettbewerbssicht ausreichend. Eine 4-Faser-Architektur, mit welcher bisher in
der Schweiz insbesondere stadtische Gebiete erschlossen wurden, erscheint aufgrund der hdheren
Kosten als nicht angebracht und aus Wettbewerbssicht auch nicht als notwendig.

Fordermittel

Die erforderlichen Gesamtinvestitionen zur Erreichung des Maximalziels einer schweizweiten Verflig-
barkeit von Leitungen mit 1 Gbit/s betragen geschatzt rund 4 Milliarden Franken (100% der Gebaude
innert 5 Jahren). Dazu mussten zirka 20 Prozent der Anschlisse in der Schweiz erneuert werden (be-
trifft rund die Halfte der Gebaude). Ein Grossteil dieser Investitionen werden die Marktteilnehmer stem-
men. Bei rund 10% der Anschlisse resp. 19% der Gebaude in der Schweiz kann der Ausbau jedoch
nicht rentabel sein, hier kame das Forderprogramm zum Tragen. Zur Erreichung des Maximalziels wa-
ren Investitionszuschisse von schatzungsweise 1,4 Milliarden Franken zu erwarten, also beispiels-
weise 280 Millionen Franken pro Jahr bei einer funfjdhrigen Programmdauer. Die effektiven jahrlichen
Kosten hangen schliesslich von der Umsetzung der Strategie ab, insbesondere vom anvisierten Aus-
bauziel, der geférderten Technologie und der Programmdauer.

Fir die Programmumsetzung sind zeitlich befristet Personalressourcen notwendig, und es ist ein digi-
tales Gesuchabwicklungs- und Informations-Portal aufzubauen. Es ist von administrativen Kosten in
der Gréssenordnung von 3 Prozent des Férdervolumens auszugehen, also bei einem Fordervolumen
von 1,4 Milliarden Franken rund 42 Millionen Franken auf die Dauer der Entwicklung und der Durchfih-
rung des Programms verteilt. Bei geringerem Fordervolumen sinken auch die administrativen Kosten.

FUr die Finanzierung der Hochbreitbandstrategie des Bundes bestehen grundsatzlich verschiedene
Moglichkeiten. Die Mittel auf Bundesebene kénnen aus dem ordentlichen Haushalt oder aus einer zeit-
lich befristeten Zweckbindung von bisher nicht budgetierten Einnahmen aus kiinftigen Vergaben von
Mobilfunkfrequenznutzungsrechten (bspw. in Form einer Auktion) stammen. Dabei kann ein Teil der
Konzessionsgeblhren auch weiterhin in die Schuldentilgung fliessen. Zusatzliche Beitrage der betrof-
fenen Kantone und/oder Gemeinden kénnten die erforderlichen Bundesmittel erganzen.

Die zur Verfuigung gestellten Mittel und der Ausbaugrad sind schliesslich in Einklang zu bringen. Da
der geférderte Ausbau durch kommunale Initiativen getrieben erfolgen soll, wird der festgelegte Aus-
baugrad nachfrageorientiert schrittweise erreicht. Stellschrauben zur Reduktion des Mittelbedarfs sind
insbesondere die Férderprogrammdauer, die geférderte Technologie sowie die angestrebte Abde-
ckung. Eine Option ware, den geférderten Ausbau iber mehr als 5 Jahre voranzutreiben, womit der
Mittelbedarf pro Jahr sinken wiirde. Weiter kann der Ausbaugrad der Zielbandbreite weniger als 100 %
betragen, da der Ausbau nachfragegetrieben erfolgt. Um den Mittelbedarf zu reduzieren, kdnnen auch
bewusst Abstriche beim Ausbaugrad oder in der Technologie vorgenommen werden.

Weitere Massnahmen zur Begiinstigung des Ausbaus

Zur Beguinstigung und Beschleunigung des Breitbandausbaus sind weitere Massnahmen wie das
Recht flir Netzbauer auf die Mitbenutzung von freien Kapazitaten in geeigneten Kabelkanalen, die bes-
sere Koordination von Tiefbauarbeiten oder die Erméglichung von Netzbaukooperationen sowie die Er-
richtung einer zentralen Informationsstelle zu prifen. Weiter soll geprift werden, ob und wie der beste-
hende Rechtsrahmen den Breitbandnetzausbau allenfalls verzégert. Diese Massnahmen bezwecken
eine Reduktion des Férderbedarfs und eine Beschleunigung des Ausbaus, wobei ein etwas hoherer

Verwaltungsaufwand damit einhergeht. Sie bedingen ebenfalls neue gesetzliche Grundlagen.
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1  Einleitung

Mit dem Postulat 21.3461 «Hochbreitbandstrategie des Bundes»® der Kommission fiir Verkehr und
Fernmeldewesen des Nationalrates (KVF-N) wurde der Bundesrat beauftragt, dem Parlament eine
Hochbreitbandstrategie geméss den Zielen der kantonalen Initiative 16.306 (Standesinitiative des Kan-
tons Tessin «Gewahrleistung eines landesweit dichten Hochbreitbandangebots»#) zu unterbreiten, wel-
che die langerfristige Weiterentwicklung der Hochbreitbandinfrastruktur aufzeigt. Der Bundesrat soll
insbesondere aufzeigen, wie die Entwicklung der Internetversorgung der Schweiz dort sichergestellt
werden kann, wo der Markt in den nachsten Jahren nicht die gewlnschte Versorgung mit Hochbreit-
band von tber 80 Mbit/s erreicht. Bei der Erarbeitung der Hochbreitbandstrategie soll er Riicksicht auf
die Auswirkungen der Hochbreitbanderschliessung auf die Standort- und Regionalentwicklung nehmen
und dabei stabile Trends des Wirtschafts- und Arbeitslebens in die Uberlegungen einbeziehen.

Das Postulat der KVF-N fordert eine 6ffentliche Férderung des Breitbandausbaus, die weder zu Wett-
bewerbsverzerrungen fihrt noch private Investitionen in den Netzbau hemmt. Er soll dabei Uberlegun-
gen zu mdglichen Finanzierungsquellen anstellen und eine Kostenschatzung vornehmen. Diesen
Aspekten widmet sich der vorliegende Postulatsbericht. Um den Breitbandausbau mit finanziellen Mit-
teln des Bundes direkt zu férdern, missten entsprechende gesetzliche Grundlagen geschaffen wer-
den.

Der Bundesrat hat Ende 2022 eine Revision der Verordnung iber Fernmeldedienste (FDV5) verab-
schiedet und die Grundversorgung ab 2024 mit einem Internetzugangsdienst mit 80 Mbit/s im Down-
load erweitert. Die Grundversorgung garantiert gegenwartig einen Internetzugangsdienst mit 10 Mbit/s
im Download. In der Vernehmlassung zur Anpassung der Grundversorgung wurde das Vorhaben einer
Breitbandstrategie fiir die langerfristige Weiterentwicklung der Breitbandinfrastruktur begriisst.®

Der Bericht beschreibt in Kapitel 2 und 3 die aktuelle Ausgangslage und ordnet sie ein. Auf der Basis
dieser Auslegeordnung werden die Ziele der Strategie bestimmt, deren Umsetzung skizziert und
Schatzungen zu den erforderlichen staatlichen Mittel sowie zum administrativen Aufwand prasentiert
(Kap. 4). In Kapitel 5 folgt eine Auseinandersetzung zu méglichen Quellen der Fordermittel. Kapitel 6
beschreibt verschiedene Férdermodelle und deren Chancen und Risiken bei unterschiedlichen Rah-
menbedingungen sowie Bedingungen, die an eine Foérderung zu knlipfen sind. Erganzend wird in Kapi-
tel 7 auf weitere Massnahmen zur Beglinstigung des Breitbandausbaus und zur Reduzierung der Aus-
baukosten hingewiesen. Schliesslich werden in Kapitel 8 Schlussfolgerungen formuliert.

Der Postulatsbericht «<Hochbreitbandstrategie des Bundes» befasst sich mit Bandbreitenzielen, welche
deutlich Gber die mit dem Begriff Hochbreitband verknipften Geschwindigkeiten (ab 30 Mbit/s) und
Uber den erweiterten Grundversorgungsdienst mit 80 Mbit/s hinausgehen. Zur Vereinfachung der Be-
grifflichkeit wird im Folgenden stets allgemein von Breitband (mit unterschiedlichen Geschwindigkeiten)
gesprochen und nicht in Hochbreitband oder Ultrahochbreitband unterschieden.” Die Benennung der
Strategie und des Berichts folgt hingegen dem Wortlaut des Postulats (also Hochbreitbandstrategie
des Bundes).

3 KFV-N, Postulat 21.3461 Hochbreitbandstrategie des Bundes, 27.04.2021. Der Bundesrat beantragte die An-
nahme des Postulates. Der Nationalrat hat das Postulat am 17. Juni 2021 angenommen.

4 Kanton Tessin, Standesinitiative, Gewahrleistung eines landesweit dichten Hochbreitbandangebots, 6.4.2016.
5SR 784.101.1

8 UVEK, Zusammenfassung der Ergebnisse der Vernehmlassung zur Revision der Verordnung liber Fernmelde-
dienste im Bereich der Grundversorgungsbestimmungen, 16.12.2022.

7 Der Bundesrat hat in seinem Fernmeldebericht 2014 folgende Begrifflichkeit gepragt: Mit «Breitband» sind Band-
breiten von mindestens 1 Mbit/s (download) gemeint, mit «Hochbreitband» wird von Bandbreiten ab 30 Mbit/s
gesprochen und mit «Ultrahochbreitband» werden Geschwindigkeiten ab 100 Mbit/s bezeichnet.
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https://www.bakom.admin.ch/dam/bakom/de/dokumente/bakom/das_bakom/rechtliche_grundlagen/Vernehmlassungen/vernehmlassung_zur_revision_der_grundversorgungsbestimmungen/zusammenfassung_der_ergebnisse_des_vernehmlassungsverfahrens.pdf.download.pdf/zusammenfassung_der_ergebnisse_des_vernehmlassungsverfahrens.pdf
https://www.bakom.admin.ch/dam/bakom/de/dokumente/2014/11/fernmeldebericht2014.pdf.download.pdf/fernmeldebericht2014.pdf
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2 Grundversorgung und Hochbreitbandstrategie

Die Frage, wie der Ausbau leistungsfahiger Telekommunikationsnetze direkt oder indirekt gefordert
und so die fiir den digitalen Wandel in der Schweiz notwendige Konnektivitat gewahrleistet werden
kann, war in den letzten Jahren immer wieder Gegenstand politischer Debatten. Um diese Diskussio-
nen im Kontext zu situieren und die Tragweite gewisser Vorschlage besser abschatzen zu kénnen,
werden im Folgenden verschiedene Grundsétze, auf denen die Erbringung von Fernmeldediensten in
der Schweiz beruhen, in Erinnerung gerufen.

Gemass dem Fernmeldegesetz vom 30. April 19978 (FMG) soll die Versorgung der Bevélkerung und
der Wirtschaft mit vielfaltigen, preiswerten, qualitativ hochstehenden und konkurrenzfahigen Fernmel-
dediensten nicht mehr durch ein staatliches Monopol, sondern durch den Markt sichergestellt werden.
Um zu verhindern, dass die Liberalisierung des Fernmeldemarktes gewisse Kategorien von Nutzerin-
nen und Nutzern benachteiligt, weil ihnen in einem auf Rentabilitat basierenden Wettbewerbsumfeld
der Zugang zu bestimmten Diensten verwehrt oder nur zu iberhéhten Preisen angeboten wiirde (so-
genannte gefangene Kundinnen und Kunden), hat das Parlament eine Reihe von Bestimmungen erlas-
sen, welche die Bereitstellung eines Basisangebots an Fernmeldediensten in vorgegebener Qualitat
und zu erschwinglichen Preisen in der ganzen Schweiz und fir die ganze Bevolkerung garantieren. Die
Gesamtheit dieser Bestimmungen bildet die Grundversorgung, mit welcher bestimmte Marktlicken ge-
schlossen werden sollen. In der Grundversorgung sind die zu erbringenden Dienste definiert, aber
nicht die Infrastrukturen und Technologien, mit deren Hilfe die Dienste erbracht werden. Eine Versor-
gung mit auf Leitungen basierenden Netzen ist folglich nicht tiberall garantiert.

Der Umfang der Grundversorgung ist zwar im FMG verankert, aber nicht in Stein gemeisselt, denn der
Bundesrat hat den Auftrag, die Dienste der Grundversorgung regelmassig an die Entwicklung der Be-
dirfnisse von Gesellschaft und Wirtschaft anzupassen und dabei dem Stand der Technik Rechnung zu
tragen. Seit der Liberalisierung hat der Bundesrat bereits mehrmals eine solche Anpassung vorgenom-
men. In der Praxis wird die Grundversorgung durch die periodische Erteilung einer Grundversorgungs-
konzession an eine Fernmeldedienstanbieterin gewahrleistet. Die Vergabe der Konzession erfolgt ent-
weder durch eine Ausschreibung, welche von der Eidgendssischen Kommunikationskommission
(ComCom) durchgefiihrt wird, oder aber durch Bezeichnung einer Anbieterin. Mangels anderer Bewer-
bungen hat Swisscom die Grundversorgungskonzession seit der Offnung des Fernmeldemarkts vier-
mal ibernommen.®

Die Erbringung von Leistungen der Grundversorgung ist mit Kosten verbunden, die auf die eine oder
andere Weise gedeckt werden mussen. Falls es die Konzessionarin fir notwendig erachtet, kann sie
einen Anspruch auf eine finanzielle Abgeltung erheben. Diese Abgeltung wird durch eine Gebuhr finan-
ziert, die bei allen Fernmeldedienstanbieterinnen, die bestimmte Kriterien erfiillen, erhoben wird und
sich anteilig am Umsatz bemisst. Swisscom hat bis heute noch nie eine finanzielle Abgeltung bean-
sprucht. Da das System eine Deckung der ungedeckten Kosten durch die Branche vorsieht — entweder
durch Quersubventionierung im Unternehmen der Konzessionarin oder Uber einen von allen Anbiete-
rinnen gedufneten Branchefonds —, war stets unbestritten, dass die Anforderungen an die Grundver-
sorgung gemassigt sein sollen, um die Belastung gering zu halten.

Die Schweiz hat als erstes Mitgliedsland der Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) ein Breitband-Internetzugangsdienst in die Grundversorgung aufgenommen und
nimmt dadurch eine Pionierrolle ein. Seither — genauer seit dem 1. Januar 2008 — wurde die minimale
garantierte Download-Ubertragungsrate von urspriinglich 600 Kbit/s schrittweise bis per 1. Januar
2020 auf 10 Mbit/s erhoht. Damit steht die Schweiz klar an der Spitze der Lander, die den Breitbandan-
schluss in die Grundversorgung aufgenommen haben. In den letzten Jahren ist indessen nach und
nach deutlich geworden, dass es wahrscheinlich mehr als einen funktionierenden Markt und einen
«grosszigigen» Grundversorgungsdienst braucht, damit Gesellschaft und Wirtschaft als Ganzes die

8 SR 784.10

9 Erteilung der Konzession von Amtes wegen und gestiitzt auf Ubergangsbestimmungen fiir den Zeitraum 1998—
2002, im Anschluss an eine Ausschreibung fir die Zeitrdume 2003-2007 und 2008—2017 sowie durch Bestim-
mung einer Anbieterin fir die Jahre 2018-2022, verlangert bis Ende 2023.
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Vorteile der Digitalisierung voll ausschopfen konnen. Der Gesundheitsnotstand im Zusammenhang mit
Covid-19 hat bei den politischen Entscheidungstragern das Bewusstsein dafiir noch gescharft, dass
zuverlassige und dusserst leistungsstarke Breitbandnetze unverzichtbar sind. Gleichzeitig gewinnt mit
der zunehmenden Beschleunigung des digitalen Wandels die Besorgnis dartiber an Bedeutung, dass
gewisse Nutzergruppen oder Orte benachteiligt oder zurtickgelassen werden kdnnten.

Vor diesem Hintergrund — und aus Anlass der von der Kommission flur Verkehr und Fernmeldewesen
des Nationalrats (KVF-N) eingereichten Motion 20.3915 «Erhéhung der Internet-Mindestgeschwindig-
keit in der Grundversorgung auf 80 Megabit pro Sekunde» — hat der Bundesrat beschlossen, die Leis-
tungen der Grundversorgung um einen zweiten Internetzugangsdienst mit einer Ubertragungsrate von
80 Mbit/s zu erweitern. Da es keine nationale Breitbandstrategie gibt, wurde diese Modernisierung der
Grundversorgung als schnellster Weg beurteilt, um die allgemeine Konnektivitat in der Schweiz zu ver-
bessern und die digitale Kluft zu vermindern. Diese Massnahme verschafft Zeit und bietet den Vorteil,
dass nun ohne Eile eine Breitbandstrategie ausgearbeitet und umgesetzt werden kann, die es erlau-
ben wirde, mit staatlichen Ressourcen den Ausbau deutlich leistungsfahigerer, nachhaltigerer und zu-
kunftsgerichteter Netze voranzutreiben. Diese beiden Instrumente wiirden nebeneinander bestehen
und sich erganzen kdnnen, wie dies in den meisten Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU) der
Fall ist.

Grundversorgung und nationale Breitbandstrategie lassen sich anhand ihres jeweiligen Zwecks vonein-
ander abgrenzen: Die Grundversorgung hat zum Ziel, die Ausgrenzung vom wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Leben bestimmter Bevdlkerungsgruppen (darunter Menschen mit Behinderungen) zu
verhindern, indem sichergestellt wird, dass der Endkundschaft grundlegende, die aktuellen Bedirfnisse
deckende Dienste zu erschwinglichen Preisen angeboten werden, und zwar zu moderaten Kosten, die
von der Branche selbst getragen werden. Im Unterschied dazu zielt eine nationale Breitbandstrategie
darauf ab, in allen Landesteilen den Ausbau moderner, langfristig unverzichtbarer Infrastrukturen zu
fordern. Dieser Ausbau konnte teilweise mit 6ffentlichen Geldern mitfinanziert und gegebenenfalls allen
Fernmeldedienstanbieterinnen Uber den Vorleistungsmarkt zuganglich gemacht werden, sodass der
Wettbewerb unter den Diensten begiinstigt wird und die Nutzenden Auswahlmdglichkeiten haben.
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3 Ausgangslage
3.1 Breitbandtechnologien
3.1.1 Digital Subscriber Line (DSL)

Die Kupferdoppeladerleitungen des ehemaligen Telefonnetzes von Swisscom bilden im Breitband-
markt eine der wichtigsten Infrastrukturen. Ein Breitbandanschluss kann entweder ganz aus Kupferlei-
tungen zwischen Ortszentrale und Endkunden bestehen oder aus einer Kombination von Glasfasern
und Kupferleitungen (hybride Architektur). In letzterem Fall steht eine Anlage zum Betrieb der Kupfer-
leitungen im Vorfeld, beispielsweise in einem Strassenkabinett, Mannschacht oder an einer Telefon-
stange, und wird Uber Glasfasern mit der Zentrale verbunden. Diese hybriden Architekturen werden
Fibre-to-the-curb (FTTC), Fibre-to-the-street (FTTS) und Fibre-to-the-building (FTTB) genannt. Die da-
durch gekirzten Kupferleitungen unterstiitzen héhere Datenraten als eine langere durchgehende Kup-
ferleitung. Die Lange der Glasfaserstrecke hat hingegen keinen Einfluss auf die erreichbaren Datenra-
ten. Die folgende Abbildung 1 zeigt typische Langen der Kupferleitungen fir die verschiedenen Archi-
tekturen.

Mannschacht
. Strassen
Kabinett
S
h'd
Kupfer ca. 500m FTTC
Mannschacht
. FTTS Strassen ___| Zentrale
- Kabinett ertra
~
Kupfer ca. 200m |
Mannschacht
FTTB/FTTH . Strassen — OlocEacor

Abbildung 1: Vergleich der FTTx Architekturen

Die Technologien fiir die Ubertragung von Daten (ber Kupferleitungen (DSL) wurden seit deren Erfin-
dung standig weiterentwickelt. Das Resultat sind immer héhere Datenraten vor allem tber kurze Di-
stanzen.™0

VDSL2 ist die alteste Technologie im Vergleich. Die Datenraten fir den Empfang (downstream) und
den Versand (upstream) von Daten sind ungleich respektive asymmetrisch und fir die typische Intern-
etnutzung geeignet. VDSL2 wird sowohl ab Ortszentrale als auch in einer FTTC-Architektur eingesetzt.
In der FTTC-Architektur leistet sie mit der Dateniibertragungsoptimierung Vectoring ca. 100 Mbit/s
downstream und bis 60 Mbit/s upstream.

G.fast ist vor allem fur die FTTS-Architektur konzipiert, eignet sich aber auch fur FTTB. Bei G.fast kon-
nen die Datenraten symmetrisch, d. h. gleiche Datenraten im Down- und im Upstream, oder asymme-
trisch konfiguriert werden. In FTTS werden tber 200m ca. 300 Mbit/s downstream und 35 Mbit/s ups-

tream erreicht.

G.mgfast ist eine neue Technologie. Sie ist noch nicht verbreitet, wird jedoch im Zeitrahmen der Hoch-
breitbandstrategie verfuigbar sein. Sie ist fir FTTB optimiert, eignet sich jedoch gut auch fir FTTS. In

10 Computer Networks, Volume 174, Effective strategies for gradual copper-to-fiber transition in access networks,
Franco Mazzenga, Romeo Giuliano, Francesco Vatalaro, 19.6.2020.
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FTTB kann sie eine Gesamtdatenrate von ca. 2 Gbit/s leisten. In FTTS ist ihre Leistung vergleichbar
mit G.fast.

3.1.2 Kabel-TV

Kabel-TV-Netze haben ebenfalls eine hybride Architektur. In diesem Fall wird eine Glasfaserleitung mit
Koaxialkabeln kombiniert (Hybrid Fibre Coax, HFC). Das koaxiale Verteilnetz ist ein geteiltes Medium,
d. h. die gesamte verfligbare Datenrate wird auf viele Endteilnehmer verteilt. Sind beispielsweise an ei-
nem solchen Coax-Segment 50 Teilnehmer angeschlossen, so stehen dem Einzelnen bei 20 Prozent
Gleichzeitigkeit der Nutzung 10 Prozent der Gesamtbandbreite zur Verfligung.

Die Ubertragungstechnologie heisst DOCSIS. Es gibt mehrere Generationen mit immer héheren Leis-
tungen. In der Schweiz wird gegenwartig typischerweise DOCSIS 3.1 eingesetzt. Diese Technologie
ermdglicht Gesamtdatenraten von 10 Gbit/s downstream und 1 Gbit/s upstream,'” d. h. in oben be-
schriebenem Fall pro Endteilnehmer 1 Gbit/s und 100 Mbit/s.

Die nachste Generation der Technologie ist DOCSIS 4.0. Sie bietet bei gleichbleibender Downstream-
Datenrate eine signifikant hohere Upstream-Datenrate von 6 Gbit/s.'?

3.1.3 Fibre-to-the-home (FTTH)

Bei Fibre-to-the-home (FTTH) besteht die ganze Leitung zwischen Ortszentrale und Endteilnehmer aus
Glasfaser. Dies ist der leistungsfahigste Anschlusstyp.

FTTH in Baumstruktur-Architekturen (Punkt-zu-Multipunkt, PtoMP) aggregieren die Faseranschlussli-
nien von den Endteilnehmern auf einem passiven optischen Splitter, der die Ubertragung vieler Signale
von und an die Endteilnehmer auf einer einzelnen Faser zur Schaltzentrale hin weiterleitet. Diese ist
ein geteiltes Medium, auf dem sich die Teilnehmer die Kapazitat teilen. Solche Netze heissen passive
optische Netzwerke (PON). Die am PON angeschlossenen Endteilnehmer teilen die Gesamtbandbrei-
ten, die das PON bietet. Sind beispielsweise am PON 32 Teilnehmer angeschlossen, so stehen dem
Nutzenden bei 20 Prozent Gleichzeitigkeit der Nutzung 16 Prozent der Gesamtbandbreite zur Verfu-
gung. Im Gegensatz zur limitierenden Lange der Kupferstrecke bei DSL ist die Reichweite eines PON
mit Uber 20km mehr als ausreichend fir die in der Schweiz anzutreffenden Anschlussnetze.

Die PON-Technologien werden immer weiterentwickelt und es bestehen dementsprechend viele Vari-
anten. In der nachfolgenden Tabelle 1 werden die Leistungen der wichtigsten PON-Technologien zu-
sammengefasst. 50G-PON ist eine neue Technologie, die gerade am Start steht. Sie wird im Zeitrah-
men der Hochbreitbandstrategie in Fahrt kommen.

PON-Technologie Gesamtdatenraten Beispiel-Datenraten
Downstream / Upstream pro Kunde
(32 Teilnehmer; 20 % Nutzung)

G-PON 2.5 Gbit/s / 1.25 Gbit/s 390 Mbit/s / 195 Mbit/s
XG-PON 10 Gbit/s / 2.5 Gbit/s 1,55 Gbit/s / 390 Mbit/s
XGS-PON 10 Gbit/s / 10 Gbit/s 1,55 Gbit/s / 1,55 Gbit/s
NG-PON2 40 Gbit/s / 10 Gbit/s 6,2 Gbit/s / 1,55 Gbit/s
50G-PON 50 Gbit/s / 25 Gbit/s 7,7 Gbit/s / 3,88 Gbit/s

Tabelle 1: Vergleich der PON-Technologien??

FTTH in Sternstruktur-Architekturen (Punkt-zu-Punkt, PtoP) bieten eine dedizierte Glasfaser zwischen
der Wohnung des Endteilnehmer und der Ortszentrale, die fast beliebige Ubertragungsraten im Down-
stream und im Upstream zu (ibertragen erlaubt. Die PtoP-Architektur wird haufig mit der Ubertragungs-

11 CableLabs, DOCSIS® 3.1, aufgerufen am 1.11.2022.
12 CableLabs, DOCSIS® 4.0, aufgerufen am 1.11.2022.
13 |TU-T, Passive Optical Network Solutions, aufgerufen am 1.11.2022.
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technologie Ethernet gepaart. Marktiibliche Bandbreite sind gegenwartig 1 oder 10 Gbit/s symmetrisch.
Die derzeit héchste verfligbare Leistung ist 25 Gbit/s symmetrisch.

Die PtoP-Architektur kann auch mit den PON-Ubertragungstechnologien gepaart werden. In diesem
Fall befindet sich der Splitter in der Ortszentrale und es gibt dedizierte Glasfasern zu allen Endteilneh-
mer. Die Ubertragungsleistung ist wie in Tabelle 1 oben angegeben. Diese Variante kombiniert die
PON-Technologie mit der zugangsfreundlichen PtoP-Architektur.

Ein Zugangsprodukt fiir Dritte lasst sich bei jeder Anschlussnetztechnologie auf Stufe Bitstrom einrich-
ten. Die PtoP-Architektur mit einer durchgehenden Glasfaser vom Endteilnehmer bis zur Zentrale ist
die einzige Topologie, welche eine physische Entbindelung in der Zentrale erméglicht.

FTTH ist bezliglich Energieverbrauch die effizienteste Technologie. Dabei ist FTTH PON etwas ener-
gieeffizienter als FTTH PtoP mit Ethernet. Beide FTTH-Architekturen sind um ein Mehrfaches energie-
effizienter als HFC-Netze und VDSL-Vectoring liber Kupferkabel.'*

3.1.4 Weitere Technologien

Satelliten-Internet nutzt Satelliten entweder in geostationarer, mittlerer oder niedriger Erdumlaufbahn,
um Nutzende per Funk zu versorgen. Bei den Nutzenden steht eine entsprechende Satellitenemp-
fangsanlage. Satellitenanschlisse sind grundsatzlich tberall verfligbar und werden beispielsweise in
der Schweiz im Rahmen der Grundversorgung fiir die Versorgung von abgelegenen Liegenschaften
eingesetzt. Sie werden aber auch auf dem Markt in Konkurrenz zu Festnetzanschlissen angeboten.
Ihre Leistung ist Ublicherweise bescheiden. Typische Angebote bieten eine Downstream-Datenrate von
<50 Mbit/s und upstream bis zu 6 Mbit/s.'® Die besten Angebote fiir Privatkunden erreichen bis zu 200
Mbit/s downstream.'® Weil die Satellitenkapazitat eine knappe Ressource ist, werden Satellitenan-
schliisse oft durch eine Fair Use Policy eingeschrankt. Die zur Verfligung stehende Datenmenge ist
begrenzt (geteiltes Medium) und darliber hinaus wird die Ubertragung gedrosselt. Eine nachteilige Ei-
genschaft von Satellitenanschlissen ist die vergleichsweise hohe Reaktionszeit (Latenz), die bei ge-
wissen Anwendungen nachteilhaft wirkt. Die Satellitenanlage muss in der Regel teuer gekauft oder ge-
mietet werden und die Installation ist fir Endkunden viel aufwendiger als beispielsweise bei einem
Router eines Festnetzanschlusses.

Mobilfunk ist eine weitere Moglichkeit fiir den breitbandigen Internetzugang. Heutige Datenabonne-
mente bieten Uber die neuste verfligbare Technologie 5G bis zu 2 Gbit/s downstream und 300 Mbit/s
upstream.'” Eine Reihe von Faktoren wie Topografie, bauliche Gegebenheiten, Distanz zur Antenne
oder eingesetzte Frequenzen schranken die tatsachlich erreichbaren Datenraten ein. Ausserdem han-
delt es sich um eine Technologie mit geteilten Datenraten, d.h. die erreichte Leistung ist direkt abhan-
gig von der Anzahl Nutzenden einer Antenne und schwankt entsprechend im Zeitverlauf. Fir die statio-
nare Nutzung existieren Aussenantennen an Gebauden, die Signale leitungsgebunden in die Gebaude
leiten und so die bestmdgliche Funkibertragung und folglich Leistung ermdglichen (Fixed Wireless Ac-
cess, FWA). Es ist zu erwarten, dass im Laufe der Zeit weitere héhere Frequenzen dem Mobilfunk ver-
fugbar gemacht werden, die die Kapazitat der Netze weiter erhéhen werden.

3.2 Breitbandausbau

3.21 Abdeckung mit Breitbanddiensten in der Schweiz

Seit der Liberalisierung haben sich zahlreiche Fernmeldedienstanbieterinnen auf dem Markt etabliert,
die vielfaltige, kostengunstige und qualitativ gute Dienste anbieten. Die hohe Nachfrage nach solchen

4 In einer Studie von Isemag 2021 (Powerful Questions, aufgerufen am 01.11.2022) wurde der Energieverbrauch
verschiedener Anschlussnetztechnologien verglichen. Umgerechnet auf die jahrliche Datenmenge pro kWh
zeigt die FTTH PON-Technologie das beste Resultat (56 Terabyte), gefolgt von FTTH PtoP (47 TB). HFC (8
TB) und VDSL2 mit Vectoring (4 TB) schneiden deutlich schlechter ab.

15 Netzsieger.de, Die besten Satelliten-Internet-Anbieter im Vergleich, aufgerufen am 1.11.2022.
16 Starlink, aufgerufen am 1.11.2022.

17 Sunrise, We Connect WiFi, aufgerufen am 1.7.2021. 12/50
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Diensten leistete der kommerziellen und technologischen Innovation Vorschub. Ermdglicht wurde diese
Entwicklung durch betrachtliche Investitionen in die Infrastruktur: Zwischen 2010 und 2020 etwa inves-
tierten die Fernmeldedienstanbieterinnen zusammen jedes Jahr zwischen 1,7 (2019) und 2,7 Milliarden
Franken (2016) in Sachanlagen.'® Ende 2020 wurden Investitionen im Umfang von 2,1 Milliarden Fran-
ken ausgewiesen.

Dank diesem Engagement ist die Versorgung mit leitergebundenen Breitbanddiensten hierzulande re-
lativ gut. Dies bestatigt ein Blick in den Breitbandatlas'®, der die Abdeckung mit gewissen Fernmelde-
diensten abbildet. Dabei tiberrascht es nicht, dass die Abdeckung deutlich abnimmt, je héher die Uber-
tragungsgeschwindigkeit ist: Zwar verfugen rund 97 Prozent aller Nutzungseinheiten (d. h. Wohnun-
gen, Geschéfte und Verwaltungen) (iber eine Ubertragungsrate von mindestens 80 Mbit/s, aber ledig-
lich 59 Prozent besitzen einen FTTH-Anschluss.

Download- Anteil abgedeckter Anteil abgedeckter
Geschwindigkeit Gebdude Nutzungseinheiten (Schatzungen)
und Glasfasertechnologie
> 30 Mbit/s 92 % ca. 98 %
= 80 Mbit/s 85 % ca. 97 %
= 100 Mbit/s 83 % ca. 96 %
> 300 Mbit/s 69 % ca. 92 %
= 1000 Mbit/s 48 % ca. 80 %
FTTH/FTTB 31 % ca. 59 %

Tabelle 220: Abdeckung der Gebdude bzw. der Nutzungseinheiten nach potenziell verfiigba-
ren Download-Geschwindigkeiten im Festnetz; April 2022

Bei den mobilen Breitbanddiensten variiert der Versorgungsgrad je nach verwendeter Bezugsgrosse
(d. h. Landesflache oder Bevolkerung). Dessen ungeachtet besteht nach wie vor ein gewisses Ausbau-
potenzial. Dies gilt umso mehr, als bei den Angaben zu 5G nicht unterschieden wird zwischen «ech-
tem» 5G Standalone und 5G Non-Standalone, welches auf dem bestehenden Netz (Long Term Evolu-
tion, LTE) aufbaut.

Netze Versorgungsgrad bezogen auf | Versorgungsgrad bezogen auf
Landesflache Bevélkerung

LTE-Netz (4G) 88 % 100 %

5G-Netz 74 % 92 %

Tabelle 3%1: Versorgungsgrad mit Long Term Evolution (LTE) und 5G; Dezember 2020

3.2.2 Angebot an Breitbanddiensten

Der Ausbau der Breitband-Festnetze wurde von zahlreichen Akteuren mitgetragen. Neben den inlandi-
schen Spitzenreitern Swisscom und Sunrise bauten viele kleinere, haufig regional tatige Anbieterinnen
Glasfaser- oder Kabelfernsehnetze auf. So gibt es heute eine grosse Palette an Breitbanddiensten,
welche von liber hundert Fernmeldedienstanbieterinnen bereitgestellt werden.?2

Etwas anders stellt sich die Lage auf dem Mobilfunkmarkt dar, denn nur Salt, Swisscom und Sunrise
verfligen Uber eine Mobilfunkkonzession und mithin Gber eine Infrastruktur, die das gesamte Gebiet

8 BAKOM, Amtliche Fernmeldestatistik, Sammlung statistischer Daten, Tabelle F2; aufgerufen am 6.10.2022.

19 Der Breitbandatlas wird vom BAKOM mit Unterstiitzung durch swisstopo veréffentlicht. Er beruht auf Daten, die
von den Fernmeldedienstanbieterinnen freiwillig zur Verfigung gestellt werden. Diese Daten sind somit nicht
vollstandig. Sie geben Auskunft dartber, welche Dienste in einem Gebaude verfiigbar sind. Die Abdeckung auf
der Ebene der Nutzungseinheiten kann nur geschatzt werden.

20BAKOM, Breitbandatlas, April 2022; BFS, Gebaude- und Wohnungsregister, April 2022; Berechnungen BAKOM.

21BAKOM, Amtliche Fernmeldestatistik, Sammlung statistischer Daten, Infrastruktur der terrestrischen Mobilfun-
knetze, Tabellen IM1A und IM1B, aufgerufen am 7.10.2022.

22 BAKOM, Amtliche Fernmeldestatistik, Sammlung statistischer Daten, Tab. 1, Anzahl der Fernmeldedienstanbie-
terinnen, aufgerufen am 7.10.2022.
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der Schweiz abdeckt. Dennoch bieten mehr als zwanzig Fernmeldedienstanbieterinnen Breitband-
dienste im Mobilfunknetz an, sodass den Nutzern eine grosse Auswahl zur Verfligung steht.

Trotz des Wettbewerbs und der zahlreichen Angebote, die dieser hervorgebracht hat, sind die Preise in
den vergangenen funf Jahren nicht gesunken. Sie sind im Gegenteil leicht gestiegen. Dies bestatigt ein
Blick auf den Landesindex der Konsumentenpreise fir Telekommunikationsdienstleistungen, der zwi-
schen 2017 und 2021 von 98,7 auf 99,7 gestiegen ist.2> Angesichts der Reife des Marktes und der Mit-
tel, die fiir die Modernisierung und den Ausbau der Netze bendtigt werden, dirfte die Zeit der deutlich
sinkenden Preise vorbei sein.

3.2.3 Die Schweiz im internationalen Vergleich

Verglichen mit anderen Landern ist die Versorgung in der Schweiz recht gut. Mitte 2021 erreichte die
Abdeckung der Haushalte mit Breitbandanschliissen der nichsten Generation (NGA)?* im Festnetz
schweizweit 98,9 Prozent, verglichen mit 90,1 Prozent im europaischen Durchschnitt. Zudem war zu
jenem Zeitpunkt auch die Versorgung der landlichen Gebiete hierzulande mit 96,4 Prozent sehr hoch.
Deutlich weniger positiv sieht die Lage in Bezug auf Glasfasernetze (FTTP, Fiber to the Premises)?®
aus: Hier lag die Abdeckung in der Schweiz deutlich unter den Mittelwerten der 27 EU-Mitgliedslander.
Auf gesamtschweizerischer Ebene betrug der Riickstand auf den EU-Durchschnitt 9,8 Prozentpunkte
und bezogen auf die landlichen Gebiete 17,7 Prozentpunkte. Betrachtet man nur den landesweiten
Wert, so zeigt sich, dass im 2021 auf vergleichbarer Basis lediglich acht EU-Staaten eine tiefere FTTP-
Abdeckung aufweisen als die Schweiz (40,2 %), darunter die beiden Nachbarlander Osterreich

(26,6 %) und Deutschland (15,4 %).26

Im Jahr 2021 hatten fast alle Haushalte des europaischen Kontinents Zugang zu LTE-Mobilfunknetzen.
Ganz anders sieht es beim 5G-Ausbau aus. Die Schweiz lag gegentiber dem EU-weiten Durchschnitt
deutlich im Vorsprung. Dazu hat zweifellos beigetragen, dass in der Schweiz friihzeitig (d. h. An-

fang 2019) Mobilfunkfrequenzen fiir die 5G-Technologie vergeben und danach sehr rasch 5G-Ange-
bote auf den Markt gebracht wurden.

Schweiz EU-27

Technologie Total Landliche Ge- Total Landliche Ge-

biete biete
Breitband NGA 98,9 % 96,4 % 90,1 % 67,5 %
FTTP 40,2 % 21,1 % 50,0 % 38,8 %
LTE 100,0 % 99,9 % 99,8 % 99,6 %
5G 94,6 % 88,8 % 65,8 % 34,7 %

Tabelle 427:  Abdeckung der Haushalte in der Schweiz und in der EU nach Technologie im

landesweiten Durchschnitt bzw. in landlichen Gebieten; Juni 2021

Aufschlussreich ist auch ein Blick auf die Download-Geschwindigkeiten, die den schweizerischen bzw.
europaischen Haushalten zur Verfigung stehen. Hier zeigt sich, dass die Schweiz die wichtigsten von

der Europaischen Kommission (EK) festgelegten Ziele — namlich die Verfiigbarkeit eines Breitbandzu-

gangs mit 30 Mbit/s fur die gesamte Bevdlkerung bis 2020 und eines Zugangs mit mindes-

tens 100 Mbit/s fur alle Haushalte bis 2025 — praktisch erreicht hat, ohne den Ausbau der Fernmeldein-
frastrukturen mit einem staatlichen Programm zu férdern. Im Hinblick auf die Verfiigbarkeit von Uber-

23 BAKOM, Amtliche Fernmeldestatistik, Preise, Landesindex der Konsumentenpreise fir Telekommunikations-
dienstleistungen, aufgerufen am 7.10.2022.

24 Unter dem Begriff Next Generation Access (NGA) werden Festnetztechnologien zusammengefasst, die Down-
load-Ubertragungsraten von mindestens 30 Mbit/s ermdglichen.

25 Fiber to the Premises steht fiir einen Breitbandanschluss tiber Glasfaser bis in die Wohnung bzw. in die Ge-
schaftsraume (FTTH und FTTB).

26 EK, Broadband Coverage in Europe 2021, Mapping progress towards the coverage objectives of the Digital
Decade, Study prepared for the EC, IHS Markit, OMDIA and POINT Topic, 28.7.2022, S. 192.

27 EK, Broadband Coverage in Europe 2021, 28.7.2022, S. 183.
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tragungsgeschwindigkeiten von 1 Gbit/s oder mehr liegt die Schweiz auf vergleichbarer Basis leicht im
Vorsprung.

Download-Geschwindigkeit Schweiz EU-27
= 30 Mbit/s 99,8 % 89,8 %
= 100 Mbit/s 98,6 % 82,1 %
= 1 Gbit/s 63,7 % 62,4 %
Tabelle 5%8: Abdeckung der Haushalte in der Schweiz und in der EU nach Download-Ge-

schwindigkeit; Juni 2021

3.2.4 Aktuelle Entwicklungen
3.2.4.1 Ausbauplane der Netzbetreiberinnen

Der Glasfaserausbau schreitet voran. Laufend werden zahlreiche neue Vorhaben in Angriff genom-
men. Anfang 2020 lancierte Swisscom ihre Netzausbau-Strategie 2025%°. Gemass dieser wollte das
Unternehmen bis Ende 2025 die Abdeckung mit FTTH gegentber 2019 verdoppeln, sodass bis dann
50 bis 60 Prozent aller Wohnungen und Geschéfte eine Bandbreite von bis zu 10 Gbit/s nutzen kén-
nen. Daneben sollte die Modernisierung des bestehenden FTTS-Netzes fur die anderen Nutzungsein-
heiten fortgesetzt werden. Im Dezember 2020 jedoch erdffnete die Wettbewerbskommission (WEKO)
eine Untersuchung gegen Swisscom und durchkreuzte damit die Plane des Unternehmens.

Swiss Fibre Net AG, ein Gemeinschaftsunternehmen von lokalen Energieversorgern, kiindigte im Ja-
nuar 2021 an, den Ausbau des FTTH-Netzes vorantreiben und rund 100 000 zuséatzliche Haushalte an-
schliessen zu wollen.3° Der Verband SUISSEDIGITAL wiederum, dem rund 180 Betreiberinnen ange-
horen, die mit ihren Kabelnetzen zusammen mehr als drei Millionen Nutzungseinheiten erschliessen,
gab in seinem Riickblick auf das Jahr 2021 bekannt, viele Verbandsmitglieder hatten Investitionspro-
jekte lanciert oder abgeschlossen, um ihre Telekommunikationsinfrastruktur bis in die Haushalte auf
Glasfasertechnik umzustellen.3’

Weitere kleinere Akteure haben sich ebenfalls hohe Ziele gesteckt. Ein Beispiel daflir ist Swiss4net.
Das Unternehmen nutzt die Kabelschachte der Gemeinden oder der Energieversorger fiir die Errich-
tung von fir alle Anbieterinnen offenen FTTH-Glasfasernetzen und ist bereits in Baden, Ascona, Chi-
asso, Pully, Morges und Siggenthal prasent. Ebenfalls zu erwahnen ist die Betreiberin VTX, die im
Frihling 2021 mit dem Bau eines eigenen Glasfasernetzes begonnen hat, wobei der Schwerpunkt zu-
nachst auf die grossen Stadte (Bern, Basel, Genf, Lausanne und Zirich) gelegt wird.32

Auch die Mobilfunkbetreiberinnen setzen trotz einiger Hindernisse den Ausbau ihrer 5G-Netze fort.

3.2.4.2 Mogliche Hirden fiir den Ausbau

Wie oben dargelegt, kommt der Ausbau von FTTH hierzulande eher schleppend voran. Dies birgt die
Gefahr, dass die Schweiz erheblich in Rickstand gerat. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass im inter-
nationalen Vergleich in unserem Land schon sehr frih Netze verfugbar waren, die die Bedirfnisse
weitgehend abzudecken vermochten, und dass Swisscom beschlossen hat, vor allem den Ausbau von
Hybridnetzen voranzutreiben und Gebaude schrittweise mit Glasfaser zu erschliessen (d. h. FTTS).
Auch gewisse politische Entscheidungen kénnten den Ausbau von FTTH bremsen, so etwa die starre
und beschrankte Regelung des Zugangs zum Netz der marktbeherrschenden Netzbetreiberin oder die
Untersuchung der WEKO gegen Swisscom. Auch die kinftige Aufnahme eines Internetzugangsdiens-

28 EK, Broadband Coverage in Europe 2021, 28.7.2022, S. 183.

29 Swisscom, Christoph Aeschlimann zur Netzausbau-Strategie 2025, 6.2.2020.

30 Swiss Fibre Net, Swiss Fibre Net AG erschliesst die Schweiz und treibt 2021 den Ausbau des offenen FTTH-
Glasfasernetzes voran, 25.1.2021.

31 SUISSEDIGITAL, 2021 im Rickblick, 31.3.2022.

32 TX, Die VTX Telecom-Gruppe gibt die Griindung von VTX Fibre SA und den Bau ihres neuen und ultraschnel-
len dedizierten Glasfasernetzes bekannt., 26.5.2021.
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tes mit einer Ubertragungsrate von 80 Mbit/s in die Grundversorgung kénnte sich in mehrfacher Hin-
sicht auf den Netzausbau auswirken.

Die Regulierung des Netzzugangs ist ein entscheidendes Instrument zur Férderung des Wettbewerbs
auf dem Endkundenmarkt fir Fernmeldedienste. Wenn die Fernmeldedienstanbieterinnen auf transpa-
rente und nichtdiskriminierende Weise und zu kostenorientierten Preisen die Ressourcen der marktbe-
herrschenden Anbieterin nutzen kénnen, lassen sich Engpasse vermeiden, die durch einseitige Besitz-
verhaltnisse der Infrastruktur — welche Merkmale eines naturlichen Monopols aufweisen — hervorgeru-
fen werden. Gleichzeitig stimuliert der Zugang zur Infrastruktur den Wettbewerb auf der Ebene der
Dienste. Diese Uberlegungen hatten den Gesetzgeber dazu bewogen, die Entbiindelung der Teilneh-
meranschlussleitungen im teilrevidierten FMG zu verankern, welches 2007 in Kraft getreten ist. Da
diese Entbiindelungspflicht jedoch auf Doppelader-Metallleitungen — also auf die Kupferleitungen der
historischen Anbieterin — beschrankt ist, verliert sie zusehends an Bedeutung: So wurden Mitte 2022
nur noch 36 940 entbiindelte Anschllisse33, aber mehr als vier Millionen Abonnentinnen und Abonnen-
ten von Festnetz-Internetanschliissen gezahlt. Langerfristig werden die Fernmeldedienstanbieterinnen
nicht mehr Uber einen regulierten Zugang verfiigen, der ihren Bedirfnissen gerecht wird. Dies kdnnte
den Wettbewerb auf dem Endkundenmarkt sowie ihre Investitionsentscheide negativ beeinflussen
(Verzicht auf Investitionen, erhéhtes Risiko einer ineffizienten Verdoppelung von Infrastrukturen).

Im Dezember 2020 leitete die WEKO eine Untersuchung gegen Swisscom ein, nachdem diese beim
Ausbau von FTTH einen Strategiewechsel vollzogen hatte.3* Tatsachlich hatte Swisscom entschieden,
in Gebieten, welche sie alleine ausbaut, fur die Verbindung zwischen Anschlusszentrale und den Nut-
zungseinheiten die Verlegung von Glasfasern in Baumstruktur (ab dem Quartierschacht) zu bevorzu-
gen (PtoMP-Architektur). Damit riickte sie von der Praxis ab, mehrere durchgehende Fasern bis zu
den einzelnen Nutzungseinheiten zu verlegen (PtoP-Architektur). Die WEKO hegt die Beflirchtung,
dass diese veranderte Vorgehensweise es Swisscom ermdglichen kdnnte, Konkurrenten vom Glasfa-
ser-Markt auszuschliessen. Daher verbot die WEKO Swisscom per sofort mit vorsorglichen Massnah-
men, Wettbewerbern beim Ausbau des Glasfasernetzes den physischen Zugang zu durchgehenden
Fasern zu verweigern. Im Januar 2021 reichte Swisscom Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht
(BVGer) ein, welches im September desselben Jahres die vorsorglichen Massnahmen der WEKO be-
statigte.3> Am 2. November 2022 wies das Bundesgericht (BGer) die Beschwerde der Swisscom ab.3¢
Damit traten die von der WEKO am 14. Dezember 2020 verfligten vorsorglichen Massnahmen in Kraft.
In einem am 8. Dezember 2021 veroffentlichten Zwischenentscheid schliesslich wies das Bundesge-
richt den Antrag von Swisscom auf aufschiebende Wirkung ihrer Beschwerde ab. Da die vorsorglichen
Massnahmen der WEKO nur die neu zu errichtenden Infrastrukturen betrafen, stoppte Swisscom teil-
weise den Glasfaserausbau in Gebieten, in denen sie eine PtoMP-Architektur vorgesehen hatte, also
hauptséachlich in Agglomerationen und diinn besiedelten landlichen Gebieten.3” Die Massnahmen der
WEKO flihrten insbesondere dazu, dass knapp 400 000 Anschliisse nicht vermarktet und die im Frih-
ling 2021 eingelautete Partnerschaft mit Salt auf Eis gelegt wurde. Ende Oktober 2022 schliesslich
lenkte Swisscom im Streit mit der WEKO teilweise ein, ohne den Abschluss der Untersuchung abzu-
warten.3 Sie beschloss, neue Anschliisse grosstenteils in der PtoP-Architektur zu realisieren und be-
reits bestehende PtoMP-Anschlisse teilweise in PtoP-Anschlisse umzubauen. Das jahrliche Budget
von 500 bis 600 Millionen Franken flir Glasfaserinvestitionen soll unverandert bleiben, jedoch diirfte
der Ausbau langsamer als urspriinglich geplant erfolgen. Voraussichtlich kénnen bis 2025 nur 50 bis
55 Prozent der Anschlisse mit FTTH erschlossen werden. Bislang halt Swisscom an ihrem Ziel fest,
bis 2030 eine Abdeckung von 70 bis 80 Prozent zu erreichen.

33 Swisscom, Bericht zum Fortschritt der Entbindelung und Interkonnektion 2022, S. 4.
34 WEKO, WEKO sichert Wettbewerb auf Glasfasernetz, 17.12.2020.

35 BVGer, Urteil B-161/2021, 30.9.2021.

36 BGer, Urteil BGer 2C 876/2021, 2.11.2022.

37 Swisscom, Drohender Stadt-Landgraben statt Ausbauturbo, 22.2.2022.

38 Swisscom, Mit stabilem Umsatz und Betriebsergebnis auf Kurs, 27.10.2022.

16/50

BAKOM-D-0CB13401/171


https://www.swisscom.ch/content/dam/swisscom/de/ws/documents/D_Entbuendelung/bericht_zur_entbuendelungundinterkonnektion12-2022.pdf
https://www.weko.admin.ch/weko/de/home/medien/medieninformationen/nsb-news.msg-id-81664.html
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiXgoD78_n-AhUug_0HHfr7A9QQFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bvger.ch%2Fdam%2Fbvger%2Fde%2Fdokumente%2F2021%2F10%2FB-161-2021-WEB-VERSION.pdf.download.pdf%2FB-161-2021-WEB-VERSION.pdf&usg=AOvVaw3tHob80V_bPMn8_AV_DDYl
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?highlight_docid=aza%3A%2F%2Faza://02-11-2022-2C_876-2021&lang=de&zoom=&type=show_document
https://www.swisscom.ch/de/about/news/2022/02/21-drohender-graben-statt-turbo.html
https://www.swisscom.ch/de/about/news/2022/10/27-report-q3-2022.html

e-parl 29.06.2023 11:58
Hochbreitbandstrategie des Bundes_Sprachendienst_nachAKundAR

Urspringlich sollte mit der Grundversorgung sichergestellt werden, dass Marktliicken geschlossen
werden und der Bevdlkerung in allen Landesteilen ein Angebot an grundlegenden Diensten zu er-
schwinglichen Preisen zur Verfiigung steht. Der Gesundheitsnotstand im Zusammenhang mit Covid-19
hat die Ausgangslage veréndert und die 6ffentliche Hand dazu bewogen, einen zusatzlichen Internet-
zugangsdienst mit einer Ubertragungsrate von 80 Mbit/s in die Grundversorgung aufzunehmen. Diese
Neuerung wird zweifellos dazu beitragen, eine zu tiefe digitale Kluft zu vermeiden, aber sie wird auch
Auswirkungen auf den Glasfaserausbau haben. In der Tat werden die Mittel, die zur Deckung der Net-
tokosten des Grundversorgungsauftrags bendétigt werden, nicht mehr fiir andere, rentablere Investitio-
nen zur Verfigung stehen (Verdrangungseffekt) und kénnten tberdies in weniger leistungsfahige und
weniger zukunftstrachtige Technologien (z. B. mobilfunk- und satellitengestitzte Dienste) fliessen.

Die 5G-Technologie wiederum stésst sowohl bei den lokalen Behdrden wie auch in der Bevélkerung
immer wieder auf Widerstand. Dies erschwert die Aufriistung bestehender bzw. den Bau neuer Anten-
nenanlagen. Um den Ausbau von 5G zu erleichtern, veréffentlichte das Bundesamt fir Umwelt (BAFU)
im Februar 2021 eine Vollzugshilfe fir die Kantone und Gemeinden mit Hinweisen zur Messung der
Strahlung der neuen sogenannten adaptiven Antennen3?, und im Dezember 2021 beschloss der Bun-
desrat, zur Starkung der Rechtssicherheit, gewisse Elemente dieser Vollzugshilfe in der Verordnung
liber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV4%) zu verankern.#' Auf der Grundlage der revi-
dierten NISV passte die Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltschutzdirektoren-Konferenz
(BPUK) im Marz 2022 ihre Empfehlungen zur Bewilligung von Mobilfunkanlagen an. Den Kantonen
stehen zwei Optionen zur Auswahl: Die erste definiert Verfahrensvereinfachungen fir Unterhaltsarbei-
ten am Mobilfunknetz (konservative Definition des Begriffs «Bagatellanderungen»), und die zweite er-
moglicht einen vereinfachten Ausbau der Netze.*? All diese Massnahmen tragen zur Klarung der Rah-
menbedingungen bei und werden es hoffentlich erlauben, einen Teil der rund 3000 Baugesuche, die
derzeit hangig sind, abzuarbeiten.*?

3.3 Nachfrage nach Bandbreite

Die Nachfrage nach Bandbreite beeinflusst die Notwendigkeit staatlichen Handelns im Rahmen einer
Breitbandstrategie. In diesem Kapitel gilt es daher die heutige und kinftige Nachfrage nach Bandbrei-
ten zu beleuchten. Im Zentrum steht dabei die Internetnutzung. Mehrere Quellen erfassen die Internet-
nutzung statistisch. So publiziert das Bundesamt fiir Statistik (BfS) regelmassig, wie die Bevolkerung in
der Schweiz ihre Internetzugange nutzt. An der Universitat Zirich finden im Rahmen des World Inter-
net Project** ebenfalls regelmassig Untersuchungen zum Nutzungsverhalten statt.

3.3.1  Aktuelle Internetnutzung

Das BfS erfasst und publiziert den Anteil der regelmassigen Internetnutzenden. Im Jahr 2005 nutzten
60 Prozent der Personen ab 14 Jahren das Internet mehrmals pro Woche. Die aktuellsten Zahlen zei-
gen, dass dieser Anteil im Jahr 2020 auf rund 92 Prozent gestiegen ist.#® Die Internetnutzung ist damit
in der Bevdlkerung weit verbreitet. Gestlitzt wird diese Schlussfolgerung vom Themenbericht 2021 der
Universitat Zirich aus dem World Internet Project. Diese schatzt den Anteil der Internetnutzenden un-
ter der sprachassimilierten Wohnbevdlkerung ab 14 Jahren auf 95 Prozent. Davon nutzen 86 Prozent
das Internet mehr als 5 Stunden pro Woche. Etwas mehr als die Halfte davon nutzt das Internet gar
langer als 25 Stunden pro Woche. Der Anteil der «Wenig-Nutzer» (weniger als 5 Stunden pro Woche)

39 BAFU, Mobilfunk: Vollzugshilfen zur NISV, aufgerufen am 23.2.2022.

40 SR 814.710

41 Bundesrat, Adaptive Antennen: Der Bundesrat schafft Klarheit und erhoht die Rechtssicherheit, 17.12.2021.
42 BPUK, BPUK mit neuen Mobilfunkempfehlungen, 7.3.2022.

43 Hightech- und Telekom-Blog von Xavier Studer, La migration vers la vraie 5G prendra des années ... d’optimi-
sation, 26.6.2022.

44 Latzer et al., Internetanwendungen und deren Nutzung in der Schweiz 2021: Themenbericht aus dem World In-
ternet Project — Switzerland 2021, Universitat Ztrich, November 2021.

45 BFS, Internetznutzung 1997-2022, vom 8.12.2020.
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kultur-medien-informationsgesellschaft-sport/informationsgesellschaft/gesamtindikatoren/haushalte-bevoelkerung/internetnutzung.assetdetail.14941639.html
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ist seit 2011 von 56 Prozent auf noch 14 Prozent gesunken. Im gleichen Zeitraum hat sich der Anteil
der «Nicht-Nutzer» von 23 Prozent auf 5 Prozent reduziert.

Internetnutzung in der Schweiz

= Nicht-Nutzer

= Wenig-Nutzer (< 5 h/Woche)
Standard-Nutzer (< 25 h/Woche)
Viel-Nutzer (> 25 h/Woche)

43%

39%

Abbildung 24¢: Internetnutzung nach Intensitat

Die Internetnutzung verteilt sich auf eine breite Palette von Diensten. So geht aus der Studie von Lat-
zer et al. beispielsweise hervor, dass bei den befragten Internetnutzenden der Konsum von Musik
(81%) und Videodiensten (76%) sehr beliebt sind. Aber auch der zeitversetzte Konsum von Fernseh-
sendungen steht bei 63 Prozent der Internetnutzenden hoch im Kurs. Diese Zahlen bestatigen die Ver-
mutung, dass bandbreitenintensive Nutzungen im Bereich der Unterhaltungsanwendungen weit ver-
breitet sind.

Genutzt werden die Internetdienste sowohl Uber Festnetzanschlisse, als auch uber die Mobilfun-
knetze. Im Festnetz erfolgt die Nutzung gemass der offiziellen Fernmeldestatistik 2020 des Bundesam-
tes fir Kommunikation (BAKOM) fiir 70 Prozent der Abonnemente mit einem Anschluss mit einer
Bandbreite von mindestens 100 Mbit/s. Rund 15 Prozent der Abonnemente wurden mit einer Band-
breite von mindestens 1 Gbit/s abgeschlossen. Nur noch etwa 8 Prozent der Internetkunden sind mit
einer Bandbreite von weniger als 30 Mbit/s unterwegs.*’

Download-Ubertragungsrate Anzahl Anteil
<10 Mbit/s 48'928 1,2%
2 10 Mbit/s und < 30 Mbit/s 276'178 6,9 %
2 30 Mbit/s und < 100 Mbit/s 843'538 21,0 %
2100 Mbit/s und < 1 Gbit/s 2'212'175 55,2 %
2 1 Gbit/s 629'838 15,7 %

Tabelle 647: Internetnutzung nach Bandbreiten

Im Gegensatz zum Festnetz existieren im Mobilfunk auch Abonnemente, welche nicht an eine be-
stimmte Bandbreite gebunden sind. Mobile Endgerate teilen sich die verfligbare Bandbreite einer Ba-
sisstation und auch die Signalstarke hat letztlich einen Einfluss auf die aktuell nutzbare Bandbreite. Im
Weiteren beeinflusst auch die verwendete Mobilfunktechnologie die verfiigbare Bandbreite. Gemass
BfS stieg die mobile Internetnutzung in der Schweiz gemessen an der Gesamtanzahl Internetnutzen-

46 Latzer et al. (2021), Fussnote 44.

47 BAKOM, Fernmeldestatistik, Sammlung statistischer Daten, Breitbandinternet-Kunden nach Download-Ubertra-
gungsrate, Tabelle SF8, aufgerufen am 1.10.2022
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den von 43 Prozent im Jahr 2010 auf 91 Prozent im Jahr 2019.48 Dem Mobility Report von Ericsson??
ist zu entnehmen, dass der tber Mobilfunknetze abgewickelte Datenverkehr im gleichen Zeitraum um
das rund 300-fache zugenommen hat. Die verbreitete Nutzung mobiler Internetdienste in der Schweiz,
l&sst den Schluss zu, dass diese globale Entwicklung auch fir die Schweiz Gultigkeit hat. Ein Bericht
von Sotomo® weist flr Swisscom im Jahr 2021 ein 200 mal héheres Datenvolumen aus als im Jahr
2010. In diese Richtung gehen auch die Zahlen der OECD, welche fiir die Schweiz zwischen 2017 und
2021 eine Zunahme des Datenverbrauchs pro Abonnement von 4.33 GB auf 14.41 GB pro Monat aus-
weist.>!

3.3.2 Modgliche kiinftige Nutzung

Aus den Erhebungen des BfS geht hervor, dass der Anteil der regelméassigen Nutzenden von Internet-
diensten kontinuierlich zugenommen hat. Daraus lasst sich fur die Zukunft ein noch hdherer Anteil der
Internetnutzung ableiten. Ein vergleichbares Bild ergibt sich aus dem Themenbericht des World Inter-
net Project. Uber die Jahre hat es kontinuierlich weniger «Nichtnutzer» gegeben.

Nicht abgebildet ist damit die gewerbliche Internetznutzung der Unternehmen, des Gesundheitssektors
oder des Bildungssektors. Bereiche, in welchen gute Internetverbindungen mit hohen Bandbreiten be-
reits heute wichtig sind. Wahrend die Nutzung bandbreitenintensiver Anwendungen bei den Haushal-
ten insbesondere auf den Freizeit- und Unterhaltungsbereich zurtickzufiihren ist, stehen fir Unterneh-
men andere Dienste im Vordergrund. So sind cloudbasierte Softwarelésungen oder Unternehmensin-
frastrukturen teilweise auf sehr hohe Bandbreiten angewiesen.?? Auch im Gesundheitswesen setzen
viele Anwendungen der Telemedizin hohe Bandbreiten voraus. Dieser Bereich entwickelt sich zudem
stark weiter. Es ist davon auszugehen, dass sich in Zukunft Anwendungen aus den Bereichen virtuelle
Realitat und kinstliche Intelligenz durchsetzen werden.

Eine Marktanalyse des Bundesverbandes fiir Breitbandkommunikation3 kommt zum Schluss, dass
sich die Bandbreitennachfrage in den nachsten finf Jahren um das fiinf- bis sechsfache erhéhen
werde. Bei Privatkunden bedeute das einen Anstieg auf 845 Mbit/s (Download) und 302 Mbit/s
(Upload), bei Geschaftskunden liege die nachgefragte Bandbreite im Jahr 2026 demnach bei 1,5 Gbit/s
(Download) und 922 Mbit/s (Upload). Treiber fir Privatkunden seien IPTV und Streaming-Dienste und
fir Geschéaftskunden die Umsetzung von Cloud-Architekturen.5*

Gebiete ohne entsprechende Infrastrukturen drohen bei der Digitalisierung abgehangt und bei der An-
siedlung von Unternehmen und Wohnbevdlkerung benachteiligt zu werden. Eine weit verbreitete Ver-
sorgung mit hohen Bandbreiten wiirde dem Einbezug der Bevdlkerung dienen und Uberall das Markt-
potential insbesondere fir Unternehmen der Informationstechnologie-Branche vergréssern. Allfallige
neue Dienste und allgemein die fortschreitende Digitalisierung kénnten kiinftig das Bedirfnis nach ho-
heren Bandbreiten ebenfalls wecken. Davon scheint die EU-Kommission auszugehen, mit ihnrem Ziel,
bis 2030 (berall in der EU Festnetzanschliisse mit 1 Gbit/s verfiigbar zu haben (siehe Kap. 3.5.3).

3.4 Breitband-Férderprogramme und -initiativen in der Schweiz

In der Schweiz existieren Breitbandférderungen auf unterschiedlichen Ebenen: Es gibt Projekte von
Kantonen, Gemeinden und Regionalverbanden. Im folgenden Abschnitt werden die beiden Kantonsini-

48 BFS, Mobile Internetnutzung 2010-2019, aufgerufen am 7.4.2020.

49 Ericsson, Ericsson Mobility Report, November 2021.

50 Sotomo, Mobile Datennutzung in der Schweiz, Mai 2021.
51 OECD, OECD Broadband statistics, aufgerufen am 17.10.2022.
52 BREKO, BREKO Marktanalyse 2021, 27.7.2021.

53 Der Bundesverband Breitbandkommunikation e.V. (BREKO) reprasentiert den Grossteil der deutschen Fest-
netzwettbewerber, www.brekoverband.de.

54 BREKO, BREKO Marktanalyse 2021, 27.7.2021.
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tiativen im Tessin und im Graublinden vorgestellt. Im Anschluss wird auf Initiativen in den Gemeinden
eingegangen und ein regionales Projekt vorgestellt.

3.4.1 Kantone

In den beiden verhaltnismassig dinnbesiedelten Kantonen Graubliinden und Tessin wurde eine Breit-
bandférderung beschlossen und befindet sich zurzeit in der Umsetzung. Es gab jedoch in der Vergan-
genheit noch weitere Kantone, welche sich um eine flichendeckende FTTH-Erschliessung ihres Ge-
bietes bemihten, so beispielsweise die Kantone Fribourg und Obwalden. Im Kanton Glarus sind mo-
mentan ebenfalls Bestrebungen vorhanden, die Landsgemeinde stimmt voraussichtlich im 2023 tber
ein konkretes Férderkonzept ab.

3.4.1.1 Graublinden

Die Regierung des Kantons Graubilinden hat das «Foérderkonzept Ultrahochbreitband Graubiinden»
Ende 2018 genehmigt. Ziel ist, dass der Kanton Graublinden bei der «Ultrahochbreitbanderschlies-
sung» im nationalen Vergleich einen Spitzenplatz einnehmen wird. Der Kanton hat den Aufwand an 6f-
fentlichen Férdermitteln auf 35 bis 70 Millionen Franken geschatzt und diese Mittel bereitgestellt.5

Der Kanton konzentriert sich dabei auf das Schaffen von Rahmenbedingungen, welche der wirtschaftli-
chen Entwicklung und Innovation férderlich sind. Es ist nicht das Ziel, die Erschliessung aller Gebaude
oder Wohnungen mit Glasfasern zu subventionieren. Es geht vielmehr darum, Impulse zu erzeugen,
respektive die Anreize fiir Investitionen zu setzen (durch Unternehmen, Private, Gemeinden und Re-
gionen). Daraus soll eine Intensivierung des Infrastrukturwettbewerbs entstehen, welche eine marktge-
triebene Versorgung mit Breitbanddiensten begunstigt. Es sollen primar Anschllisse einzelner sozio-
Okonomisch wichtiger Gebaude wie Schulen, Spitaler, Verwaltungen etc. geférdert werden. Dabei gibt
es keine Bestimmungen, welche die Feinverteilung tber diese Zentren hinaus definieren. Vielmehr
werden die konkreten Massnahmen von der regionalen Basis, zusammen mit einem vom Kanton ein-
gesetzten Expertenteam, bedarfsgerecht und aufbauend auf bestehenden Initiativen entwickelt.¢ Der
Kanton «baut» nicht, noch «betreibt» er, sondern setzt im Rahmen eines Férderprogrammes lediglich
Anreize fur Investitionen und Wertschépfung. Konkret werden folgende Investitionen (& fonds perdu)
unterstutzt:

e Backbone: maximal 50 Prozent der Gesamtinvestitionskosten zur Schliessung von Liicken der
Grundinfrastruktur.

e Region: maximal 50 Prozent der Gesamtinvestitionskosten zur Schliessung von Licken zwi-
schen dem Backbone und den zentralen Ubergabepunkten der Gemeinden.

e Ortsnetz:

o maximal 50 Prozent der Gesamtinvestitionskosten flir die Erschliessung von fir die wirt-
schaftliche Entwicklung, Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Erhéhung der Stand-
ortattraktivitat relevanten Objekten (Gewerbe/KMU, Tourismus, Bildung, Gesundheit, Ver-
waltung etc.)

o maximal 25 Prozent der Gesamtinvestitionskosten fir weitere Anschliisse zur Erreichung
einer kritischen, wirtschaftlichen Grosse, damit privatwirtschaftliche Investitionen ausge-
|6st werden kénnen.%”

Voraussetzung fir eine Forderung ist das Vorliegen eines regionalen Erschliessungskonzeptes. Die
Region stellt einen sinnvollen Einbezug der fiir die regionale wirtschaftliche Entwicklung wesentlichen
Unternehmen und Leistungstrager sicher. Sie hat nachzuweisen, dass fir den Neu- und Ausbau von
Breitband-Infrastrukturen Vereinbarungen mit Infrastrukturpartnern vorliegen und der diskriminierungs-
freie Zugang fur Fernmeldedienstanbieterinnen, wenn technisch mdéglich, zu gewahrleisten ist. Weiter

55 Kanton Graubilinden, Graubiinden soll Datenautobahn erhalten, 17.12.2018.

56 Projektgruppe Breitband Graubiinden, Konzeptionelle Grundlage fiir die Erschliessung der Regionen mit zu-
kunftsfahigen Ultrahochbreitband-Infrastrukturen, 7.11.2018.

57 Amt fur Wirtschaft und Tourismus Graubiinden, Férderkonzept Ultrahochbreitband Graubiinden, 20.11.2018.
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mussen fir den Betrieb und die Nutzung der neu- oder auszubauenden Dienstleistungen verbindliche
Zusagen von Anbieterinnen vorliegen.58

Erste Erfahrungen zeigen, dass die Investitionsbereitschaft von Netzbetreiberinnen, ausser bei Swiss-
com, nicht vorhanden ist. Energieversorgungsunternehmen (EVU) werden punktuell als Kooperations-
partner eingebunden werden (z. B. Davos, St. Moritz, Unterengadin, Hinterrhein).

3.4.1.2 Tessin

Der Tessiner Kantonsrat mandatierte 2016 den Staatsrat, mit interessierten Parteien Gber die Einrich-
tung eines «Ultrahochbreitbandnetzes» zu verhandeln. Fir deren Realisierung kommen grundsétzlich
fixe wie drahtlose Technologien in Frage. Ziel ist es, in 10 Jahren mindestens 85 Prozent und in 15
Jahren 95 Prozent der Gebaude in der Bauzone im Kanton Tessin mit «Ultrahochbreitband» zu er-
schliessen.?® Im Mai 2020 waren es rund 17 Prozent. Dieses Ziel gilt fir jede Gemeinde im Tessin. Fir
diesen Zweck beantragte die Regierung des Kantons Tessin im Marz 2022 im kantonalen Parlament
einen Rahmenkredit von maximal 95 Millionen Franken.&°

Jede Gemeinde oder Region kann Strategien und Plane entwickeln, damit die Ziele im eigenen Gebiet
erreicht werden kdnnen. Die Bewertung dieser Antrage basiert auf klaren Kriterien, die darauf abzielen,
dass in Gebieten investiert wird, in denen der freie Markt die Netzbetreiberinnen oder Elektrizitatsunter-
nehmen nicht dazu ermutigen wirde. Es gibt Zulassungskriterien, wie die Bedingung einer Kooperati-
onsgemeinschaft. Um die kantonalen Férderungen in Anspruch zu nehmen, ist daher eine Zusammen-
arbeit zwischen Fernmeldedienstanbieterinnen und/oder Elektrizitatswerken (mindestens zwei Part-
nern) erforderlich. Férdermittel sind fur vier verschiedene Kooperationsformen erhaltlich, jedoch aus-
schliesslich betreffend die passive Festnetz-Infrastruktur.

Die Berechnung des finanziellen Beitrags des Kantons basiert auf einer Formel, die von einem Basis-
beitrag pro Gebaudeanschluss ausgeht und durch verschiedene Koeffizienten gewichtet wird. Diese
Koeffizienten bilden die verschiedenen Férderzonen (wobei die peripheren Zonen den héchsten Koeffi-
zienten haben), die verwendeten Technologien (wobei PtoP den hdchsten Koeffizienten aufweist) so-
wie die Geschwindigkeit der Umsetzung ab. Somit setzt der Kanton Anreize fir den Ausbau, die Ge-
meinde bzw. die Region entscheidet jedoch fir sich, welcher der am besten geeignete Technologiemix
im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit und lokale Bediirfnisse ist und schlagt mogliche Kooperationen vor.
Der kantonale Forderbeitrag betragt maximal 20 Prozent der geplanten Gesamtinvestitionen fir Fest-
netz und 8 Prozent fir Investitionen im Mobilfunknetz.

3.4.2 Ausbauin Gemeinden und Regionen

Auf Gemeindeebene findet die Breitbandférderung in der Schweiz haufig durch lokale Energieversor-
gungs- oder Kabelnetzunternehmen statt. Alternativ erfolgen direkte Zuschiisse von Gemeinden an
Netzbauvorhaben.

Es gibt regionale Initiativen in der Schweiz, in welchen sich Gemeinden fir die Férderung von Breit-
bandnetzen zusammenschliessen. Beispielsweise die Datennetzgesellschaft Oberwallis AG (DANET)
koordiniert seit 2012 im Auftrag der Oberwalliser Gemeinden den Bau, Betrieb, Unterhalt sowie die
Vermietung des Glasfasernetzes. Ziel ist es, die Attraktivitat des Lebens- und Wirtschaftsraums Ober-
wallis mit dieser modernen Netzinfrastruktur fiir Unternehmen, das Gemeinwesen und Privatpersonen
nachhaltig zu steigern. Die DANET erbaut das Glasfasernetz in einer Bau- und Finanzierungskoopera-
tion mit Swisscom. Swisscom und DANET haben sich die Bauarbeiten gebietsmassig aufgeteilt, um

58 Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales Graubiinden, Richtlinie betreffend Gewahrung von Beitrdgen an
Infrastrukturen zur Erschliessung des Kantons Graubiinden mit Ultrahochbreitband (UHB), 1.4.2019.

53 Repubblica e Cantone Ticino, PIANO STRATEGICO PER LA BANDA ULTRALARGA IN TICINO (2019),
1.10.2019.

60 Repubblica e Cantone Ticino, Messaggio del DIPARTIMENTO DELLE FINANZE E DELL'ECONOMIA e del
DIPARTIMENTO DEL TERRITORIO: Richiesta di un credito quadro massimo di 95 milioni di franchi per
incentivare la realizzazione di una rete capillare a banda ultra-larga sul territorio cantonale per un periodo di 15
anni, 9.3.2022.
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teure Parallelbauten zu vermeiden. DANET finanziert ihren Anteil an den Baukosten durch Erschlies-
sungsbeitrage der Gemeinden, durch langfristige Darlehen sowie durch die Vermietung der gebauten
Glasfaserleitungen an regionale und nationale Anbieterinnen von Fernmeldediensten.

3.5 Breitbandplane und Férdermodelle in der EU

Im Bewusstsein um die strategische Bedeutung von flachendeckenden Zugangsnetzen der nachsten
Generation hat sich die Europaische Kommission schon vor langer Zeit ehrgeizige Ziele in Bezug auf
die Breitbanderschliessung gesetzt und eine Reihe von Massnahmen ergriffen, die glinstige Voraus-
setzungen fur den Ausbau der NGA-Netze schaffen sollen.

3.5.1 Digitale Agenda fiir Europa

Im Friihling 2010 stellte die Europaische Kommission ihre Digitale Agenda fiir Europa vor. Diese
Agenda — eine der sieben Leitinitiativen der Strategie Europa 20208" — definiert die grundlegende

Rolle, die dem Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnologien zukommen muss, wenn
Europa seine Ziele verwirklichen will. Sie unterstreicht insbesondere die Bedeutung von Breitbandan-
schlissen fur die Férderung der sozialen Integration und Wettbewerbsfahigkeit in der Europaischen
Union (EU) und nennt in diesem Zusammenhang die drei folgenden Ziele®?: j) Bis 2013 sollen grundle-
gende Breitbanddienste fiir alle Europaerinnen und Europaer verfligbar gemacht werden, und ij) es soll
sichergestellt werden, dass bis 2020 alle Europaerinnen und Europaer Zugang zu Internetgeschwindig-
keiten von Uber 30 Mbit/s haben und dass iij) ebenfalls bis 2020, mindestens 50 Prozent aller europai-
schen Haushalte Internetzugange mit tber 100 Mbit/s beziehen.

Im Nachgang dazu stellte die Europaische Kommission eine Reihe von Massnahmen zur Erreichung
dieser Ziele vor.®® Dazu gehorte unter anderem die Verabschiedung einer Mitteilung liber Breitband-
netze®, in der ein koharenter Rahmen zur Umsetzung der Ziele der digitalen Agenda definiert und ins-
besondere erklart wurde, wie Investitionen in die Netze am besten angeregt werden kdnnen. In dieser
Mitteilung wurden zudem die Mitgliedstaaten aufgerufen, nationale Breitbandplane fir Hochgeschwin-
digkeits- und Ultrahochgeschwindigkeitsnetze durchfihrungsreif auszuarbeiten und konkrete Umset-
zungsmassnahmen vorzulegen.

In den darauffolgenden Jahren startete die Europaische Kommission verschiedene Initiativen zur For-
derung des Breitbandausbaus. Eine der ersten war die Veroffentlichung der Leitlinien der EU fiir die
Anwendung der Vorschriften tber staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit dem schnellen Breitband-
ausbau im Jahr 2013.8% Diese Leitlinien wurden 2023 Uberarbeitet.®¢ Die Leitlinien sollen gewahrleis-
ten, dass staatliche Beihilfen flr den Breitbandausbau nur im Rahmen wettbewerblicher Ausschreibun-
gen und nur fiir Gebiete gesprochen werden, in denen der Ausbau nicht rentabel ist. Uberdies diirfen
solche Beihilfen den vorhandenen oder potenziellen Wettbewerb nicht beeintrachtigen, und die Bei-
hilfe-Empfanger sind verpflichtet, auf dem Vorleistungsmarkt einen diskriminierungsfreien Zugang zu
den Infrastrukturen anzubieten. Eine weitere wichtige Initiative wurde ausgehend von der Feststellung
lanciert, dass der Ausbau von Breitbandnetzen hohe Investitionen erfordert, und zwar insbesondere in
Tiefbauarbeiten, auf die nach Schatzungen der Europaischen Kommission bis zu 80 Prozent der Kos-

81 EK, Europa 2020: Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, 3.3.2010.
62 EK, Eine Digitale Agenda fur Europa, 19.5.2010, S. 22.

83 EK, Digitale Agenda: Kommission ergreift Massnahmen zur Férderung schneller und ultraschneller Breitband-
dienste in Europa, 20.9.2010.

84 EK, Europaische Breitbandnetze: Investition in ein internetgestutztes Wachstum, 20.9.2010.

85 EK, Leitlinien der EU fur die Anwendung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit dem
schnellen Breitbandausbau, 26.1.2013.

86 EK, Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur Férderung von Breitbandnetzen, 31.1.2023.
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ten entfallen kénnen.6” Um diese Kosten zu senken, hat die EU im Jahr 2014 eine Richtlinie®® verab-
schiedet, welche die EU-Mitgliedstaaten auffordert, eine gesetzliche Grundlage fiir die gemeinsame

Nutzung aller geeigneten passiven Infrastrukturen auszuarbeiten, und die Netzbetreiber verpflichtet,

ihre Bauarbeiten zu koordinieren. Weiter missen Fristen fur die Genehmigungsverfahren festgelegt

werden, und in jedem Mitgliedstaat ist eine zentrale Informationsstelle einzurichten, welche Angaben
Uber verfugbare Infrastrukturen sammelt und verfligbar macht.

3.5.2 Auf dem Weg zur Gigabit-Gesellschaft

Im Jahr 2016 aktualisierte die Europaische Kommission die Digitale Agenda fiir Europa von 2010 und
stellte in einer Mitteilung ihre Vision einer europaischen Gigabit-Gesellschaft vor.6® Die Uberarbeitete
Strategie zielt namentlich darauf ab, alle europaischen Haushalte bis 2025 mit einem Internetanschluss
mit einer Downstream-Geschwindigkeit von mindestens 100 Mbit/s abzudecken, der spater auf Giga-
bit-Geschwindigkeit aufgeriistet werden kann. Zudem sollen ebenfalls bis 2025 alle wichtigen sozio-
Okonomischen Zentren wie Schulen, Verkehrsknotenpunkte usw. Zugang zu Gigabit-Konnektivitat ha-
ben und weiter soll in allen Stadtgebieten und entlang allen wichtigen Landverkehrsverbindungen eine
durchgangige 5G-Abdeckung hergestellt werden. Im Hinblick auf die Umsetzung dieser Strategie
schlug die Europaische Kommission eine ehrgeizige Uberarbeitung des EU-Rechtsrahmens fiir die Te-
lekommunikation vor.”® Dieser neue Rahmen — der europaische Kodex fir die elektronische Kommuni-
kation — trat im Dezember 2018 in Kraft, wobei den EU-Mitgliedstaaten eine Frist von 24 Monaten flr
die Anpassung ihrer nationalen Gesetzgebung zugestanden wurde.”"

3.5.3 Gestaltung der digitalen Zukunft Europas

Anfang 2020 verdffentlichte die Europaische Kommission ihre neue Digitalisierungsstrategie mit dem
Titel «Gestaltung der digitalen Zukunft Europas».2 Darin wird die Konnektivitat als wichtigster Baustein
des digitalen Wandels hervorgehoben. Gleichzeitig besteht in der EU allein bei digitalen Infrastrukturen
und Netzen eine Investitionslicke von jahrlich 65 Milliarden Euro. An den im Jahr 2016 gesetzten Zie-
len (Internetanbindung von mindestens 100 Mbit/s fiir alle, erweiterbar auf Gigabit-Geschwindigkeit)
wird festgehalten. Um diese Ziele zu erreichen, sind angemessene Investitionen auf EU-, nationaler
und regionaler Ebene erforderlich. Als geeignetes Mittel zur Stimulierung der Investitionstatigkeit wurde
eine Uberarbeitung der Richtlinie aus dem Jahr 2014 (iber die Kostenreduzierung beim Breitbandaus-
bau identifiziert. Die Arbeiten dazu wurden Ende 2020 mit der Durchflihrung einer 6ffentlichen Konsul-
tation aufgenommen und sollen in einem neuen Gigabit-Infrastrukturgesetz miinden.”® Wie bereits er-
wahnt, hat die Kommission zu diesem Zeitpunkt auch begonnen, die Leitlinien Uber staatliche Beihilfen
im Zusammenhang mit dem schnellen Breitbandausbau aus dem Jahr 2013 zu Uberarbeiten.

Im Marz 2021 stellte die Europaische Kommission unter dem Titel «Europas digitale Dekade»”* eine
Vertiefung der Strategie «Gestaltung der digitalen Zukunft Europas» mit neuen Zielen vor. Als strategi-
sche Zielsetzungen werden darin die Abdeckung aller Haushalte in der EU mit einer Gigabit-Anbindung
und die Versorgung aller bevolkerten Gebiete mit 5G-Netzen bis ins Jahr 2030 genannt. Des Weiteren

67 EK, Commission welcomes European Parliament support for a safer, healthier, high-tech and more #Connected
Continent, 15.4.2014.

68 Richtlinie 2014/61/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iber Massnahmen zur
Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunikation,
23.5.2014.

89 EK, Konnektivitat fiir einen wettbewerbsfahigen digitalen Binnenmarkt — Hin zu einer européischen Gigabit-Ge-
sellschaft, 14.9.2016.

70 EK, Lage der Union 2016: Européische Kommission ebnet den Wegq fiir den Ausbau und die Verbesserung der
Internetanbindung — zum Nutzen aller Biirgerinnen und Biirger sowie der Unternehmen, 14.9.2016.

7 Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 Uber den eu-
ropaischen Kodex fur die elektronische Kommunikation, 17.12.2018.

72 EK, Gestaltung der digitalen Zukunft Europas, 19.2.2020.

78 EK, EU schlagt neue Regeln fiir Gigabit-Konnektivitat vor | Gestaltung der digitalen Zukunft Europas, aufgerufen
am 9.5.2023.

7 EK, Europas digitale Dekade: Kommission setzt Kurs auf ein digital gestérktes Europa bis 2030, 9.3.2021.
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schlug die Kommission zur konkreten Umsetzung der Digitalziele der EU fir 2030 einen digitalen Kom-
pass vor. Einer der vier Kernpunkte sind sichere, leistungsfahige und tragfahige digitale
Infrastrukturen.”®

Ausgehend von der Feststellung, dass die digitalen Fortschritte in den Mitgliedstaaten in den letzten
Jahren sehr unausgeglichen waren, stellte die Europaische Kommission im September 2021 ihre Ab-
sicht vor, einen jahrlichen Mechanismus fir die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einzurichten.
Dieser Mechanismus umfasst namentlich ein Uberwachungssystem zur Messung der Fortschritte bei
der Verwirklichung der einzelnen Ziele fiir 2030, einen jahrlichen Bericht Gber den «Stand der digitalen
Dekade», in dem die Fortschritte bewertet und Empfehlungen fir Massnahmen formuliert werden, so-
wie landesspezifische mehrjahrige strategische Fahrplane fiir die digitale Dekade, in denen die Mit-
gliedstaaten ihre beschlossenen oder geplanten Strategien und Massnahmen zur Verwirklichung der
Ziele fur 2030 darlegen.

3.5.4 Nationale Pléne zur Forderung der Breitbandversorgung

Im Jahr 2010 waren die EU-Mitgliedstaaten beauftragt worden, nationale Pléane zur Férderung der
Breitbandversorgung (National Broadband Plans, NBPs) einschliesslich konkreter Massnahmen auszu-
arbeiten. Im Marz 2017 veréffentlichte die Europaische Kommission eine Studie iber die nationalen
Breitbandplane in jedem Mitgliedstaat sowie den Erreichungsgrad der Ziele der digitalen Agenda.”®
Diese Studie wurde im Jahr 2021 aktualisiert.”” Die Untersuchung machte deutlich, dass trotz der ehr-
geizigen Plane nur wenige Mitgliedstaaten die fir 2020 gesetzten Ziele nahezu oder vollstandig er-
reicht haben. Zudem dirfte die Verwirklichung gewisser Ziele der Gigabit-Gesellschaft fur das

Jahr 2025 in den meisten Mitgliedstaaten eine Herausforderung darstellen. Damit bestatigt die Studie
aus dem Jahr 2021 die Feststellungen, die bereits einige Jahre zuvor gemacht worden waren:

e Die NBPs unterscheiden sich hinsichtlich ihres Inhalts stark voneinander.

e Es gibt eine Vielzahl von Bedingungen, die den Erfolg des Breitbandausbaus beeinflussen. Die
Wirksamkeit der NBPs hangt massgeblich davon ab, inwieweit die landerspezifischen Gege-
benheiten berlcksichtigt werden.

e Die NBPs enthalten in der Regel einen oder zwei Schwerpunkte in den folgenden Bereichen:
angebotsseitige Massnahmen, nachfrageseitige Massnahmen, regulatorische und organisato-
rische Massnahmen sowie Massnahmen zur Starkung der Transparenz.

¢ In Europa gibt es keinen allgemein gliltigen Ansatz fir Breitbandstrategien. Die NBPs scheinen
nicht Ubertragbar zu sein, wenngleich einige Massnahmen Uberall angewendet werden kon-
nen.

Aufschlussreich ist, dass die Autoren der Studie die Voraussetzungen identifiziert und aufgefihrt ha-
ben, welche den Ausbau der Zugangsnetze der neuen Generation beeinflussen. Am wichtigsten sind
der Wettbewerb, die Massnahmen im Zusammenhang mit der Nachfrage und der gesellschaftlichen
Digitalisierung, die Verfligbarkeit von staatlichen Beihilfen und Finanzierungsinstrumenten, die Bevol-
kerungsdichte und der Urbanisierungsgrad, das Vorhandensein von Leitungsrohren und ausbaufahi-
gen Netzen, die Zahlungsbereitschaft der Nutzerinnen und Nutzer und andere mehr.

3.5.5 Finanzierung

Die nationalen Netzausbauprojekte werden nicht nur mit Mitteln aus dem Privatsektor, sondern auch
mit 6ffentlichen Geldern aus den Haushalten der einzelnen Lander sowie tber mehrere Fonds der EU
finanziert.”® Die wichtigsten dieser Geldquellen sind die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESI-Fonds) — zu welchen namentlich der Européische Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) und

75 EK, Digitaler Kompass 2030: der européische Wegq in die digitale Dekade, 9.3.2021.

76 EK, DG Communications Networks, Content and Technology, atene KOM, Study on national broadband plans
in the EU-28, 4.6.2014.

7 EK, DG Networks, Content and Technology, atene KOM, Study on national broadband plans in the EU-27, Up-
date February 2021, 29.10.2021.

78 EK, Breitband: Wichtigste Finanzierungsinstrumente, 30.5.2022.
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der Europaische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des Iandlichen Raums (ELER) zahlen —, der
Europaische Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI), der digitale Teil der Fazilitat «Connecting Eu-
rope» (CEF Digital) sowie der Connecting Europe Broadband Fund.

Der Gesamtbetrag der Mittel, die zur Férderung des Ausbaus der Netze der neuen Generation in der
EU aufgewendet worden sind, lasst sich nur schwer beziffern, da die Geldquellen zahlreich sind und
die Forderung seit mehr als zehn Jahren besteht. Die finanzielle Beteiligung der 6ffentlichen Hand ist je
nach Mitgliedstaat unterschiedlich. Einige Lander haben indessen bedeutende Summen bereitgestellt,
so etwa Deutschland, welches im Rahmen der Gigabitstrategie der Bundesregierung” und des laufen-
den Férderprogramms bis zu 12 Milliarden Euro aus dem Bundeshaushalt aufwendet.® Osterreich wie-
derum hat flr das erste Férderprogramm (2015-2021) 6ffentliche Gelder im Umfang von 940 Millionen
Euro investiert und fiir das im Marz 2022 angelaufene Programm eine weitere Tranche von 1,4 Milliar-
den Euro eingeplant.8! In Italien schliesslich hat die Zentralregierung beschlossen, 6ffentliche Gelder
von insgesamt 5 Milliarden Euro fiir den nationalen Ultrahochbreitband-Ausbauplan zur Verfiigung zu
stellen.®2 Des Weiteren haben sich in den drei genannten Landern auch die regionalen Gemeinwesen
an der Finanzierung des Ausbaus beteiligt.

79 Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr, Gigabitstrategie der Bundesregierung, 13.7.2022.

80 Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr, Die Breitbandférderung des Bundes, Modernes Glasfasernetz in
der Stadt und auf dem Land, 19.9.2022.

81 WIK, Ein Forderansatz fir eine flichendeckende Hochbreitbandversorgung, Studie fiir das BAKOM vom
6.4.2022.

82 Presidenza del Consiglio dei Ministri, Strategia Italiana per la Banda Ultralarga, Piano di investimenti per la
diffusione della banda ultralarga, 15.3.2015.

25/50

BAKOM-D-0CB13401/171


https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/gigabitstrategie.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmdv.bund.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandfoerderung/breitbandfoerderung.html
https://www.bmdv.bund.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandfoerderung/breitbandfoerderung.html
https://bandaultralarga.italia.it/strategia-bul/strategia/
https://bandaultralarga.italia.it/strategia-bul/strategia/

e-parl 29.06.2023 11:58
Hochbreitbandstrategie des Bundes_Sprachendienst_nachAKundAR

4  Ziele und Umsetzung der Hochbreitbandstrategie des Bundes
4.1 Strategische Ziele — Bandbreite, Abdeckung und Zeithorizont

Der gegenwartig und in den nachsten Jahren stattfindende Ausbau der Breitbandnetze bestimmt die
digitale Infrastruktur der Zukunft. Damit die Schweiz bei der digitalen Infrastruktur im internationalen
Vergleich auch kiinftig eine Spitzenposition innehat, braucht es eine Hochbreitbandstrategie des Bun-
des. Die strategischen Ausbauziele beinhalten eine Zielbandbreite, deren Abdeckung und den Zeit-
punkt, bis wann dieser Ausbau erreicht werden soll.

Das Postulat «Hochbreitbandstrategie des Bundes» fordert eine gezielte, bedarfsgerechte und zu-
kunftsgerichtete Versorgung aller Landesregionen. Vor dem Hintergrund des weit fortgeschrittenen
Breitbandausbaus in der Schweiz (siehe Kap. 3.2) und der dynamischen Entwicklung der Nachfrage
nach leitungsgebundenen Breitbandanschlissen mit sehr hohen Geschwindigkeiten (siehe Kap. 3.3)
sowie den von der EU-Kommission vorgegebenen Digitalzielen fir die EU (siehe Kap. 3.5.3) hat die
Hochbreitbandstrategie des Bundes aus Sicht der Bundesrates Bandbreiten im Gigabitbereich anzu-
streben. Rund 48 Prozent der Gebaude oder schatzungsweise 80 Prozent der Nutzungseinheiten in
der Schweiz verflgen Uber leitungsgebundene Anschlisse mit Bandbreiten von mindestens 1 Gbit/s.
Die Nachfrage nach Bandbreiten ist hoch und nimmt stetig zu: 70 Prozent der Festnetz-Kunden haben
sich fur ein Abo mit Bandbreiten von mehr als 100 Mbit/s entschieden, wobei 15 Prozent der Kund-
schaft 1 Gibt/s und mehr abonniert hat. Im Mobilfunkbereich ist die Bevolkerung bereits zu 95 Prozent
mit einer Basisversion von 5G abgedeckt. Sehr hohe Bandbreiten werden heute zwar von wenigen
Diensten und Anwendenden effektiv bendtigt; der heutige Ausbau der digitalen Infrastruktur hat jedoch
zukunftssicher und nachhaltig zu sein. Ein Ausbau in kleineren Technologie-Schritten (von FTTC zu
FTTS zu FTTH) qilt als langwierig und ineffizient.83 Neue Dienste und allgemein die zunehmende Digi-
talisierung kénnen kiinftig einen breiten Bedarf nach immer héheren Bandbreiten und zuverlassigen
Netzen erfordern (siehe Kap. 3.3.2). Davon geht auch die EU-Kommission mit ihren ambitionierten Zie-
len, namentlich Gigabit-Anbindung aller Haushalte bis 2030 und vollstandige 5G-Abdeckung der Bevol-
kerung, aus. Bei der Weiterentwicklung der Breitbandinfrastruktur erfordert der internationale Standort-
wettbewerb, sich an &hnlichen Zielen wie sie die EU verfolgt, zu orientieren. Aus versorgungspoliti-
scher Sicht ist zur Vermeidung einer geografischen digitalen Kluft die Gigabitverfugbarkeit mit einer
mdglichst flachendeckenden Abdeckung anzustreben, sodass die ganze Bevdlkerung gleichermassen
von der Digitalisierung profitieren kann und strukturschwache Gebiete gestarkt werden.

Das Postulat fordert die Entfaltung der Wirkung der Hochbreitbandstrategie des Bundes in 8 bis 10
Jahren. Ausgehend vom Einreichungsdatum des Postulats ware 2029 bis 2031 anvisiert. Die Umset-
zung einer wirksamen Hochbreitbandstrategie des Bundes erfordert in jedem Fall neue gesetzliche
Grundlagen und den Aufbau von Umsetzungsstrukturen. Die Umsetzung der Strategie mit dem Ausbau
der Netze erfordert ebenfalls Zeit sowie staatliche und private Ressourcen, so dass von einer mehrjah-
rigen Umsetzungsphase auszugehen ist. So kénnen Marktverzerrungen besser vermieden und die Be-
lastung des Staatshaushaltes auf mehrere Jahre verteilt werden. Vor diesem Hintergrund zeigt der
Postulatsbericht die Erreichung der strategischen Ziele bis im Jahr 2033 auf.

Zusammengefasst will der Bundesrat mit der Hochbreitbandstrategie des Bundes eine mdglichst fla-
chendeckende, leitungsgebundene Versorgung aller Haushalte und Geschéafte der Schweiz mit Band-
breiten von mindestens 1 Gbit/s (im Download) bis im Jahr 2033 erreichen. Der Postulatsbericht legt
dar, wie die gesamte Schweiz innerhalb von 5 Jahren, das heisst von 2028 bis 2033 vollstindig
mit Leitungen mit 1 Gbit/s erschlossen werden koénnte.

4.2 Strategieumsetzung

Bei einem flachendeckenden Ausbau mit Gigabitnetzen werden auch wirtschaftlich nicht rentable Ge-
biete ausgebaut werden missen, wo also die erwarteten Ausgaben fir die Erschliessung héher sind,
als die Uber die Lebensdauer erwarteten Einnahmen. Um Investitionen in nicht rentablen Gebieten der
Schweiz anzustossen, braucht es staatliche Zuschisse im Rahmen eines subsididren Férderprogram-
mes. Kernelement der Hochbreitbandstrategie des Bundes stellt deshalb ein staatliches Férderpro-

83 WIK, Kosten und andere Hemmnisse der Migration von Kupfer- auf Glasfasernetze, Feb. 2020.
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gramm fiir den Breitbandausbau dar, wie es im Postulat der KVF-N gefordert wird. Es sollen nur pas-
sive Infrastrukturen wie Kabelkanale und Kabel mit staatlichen Geldern geférdert werden, die Wert-
schopfungsstufe der aktiven Technik kann dem Wettbewerb iberlassen werden (siehe Kap. 6). Wei-
tere Massnahmen kdnnen auf die Vereinfachung und Beschleunigung des Ausbaus und die Senkung
der Ausbaukosten abzielen, womit die Ausbaugeschwindigkeit erhéht und der Bedarf an staatlichen
Fordergeldern reduziert werden kann (siehe Kap. 0).

4.2.1 Forderberechtigte Anschliisse

Bei einem flachendeckenden Bandbreitenziel von 1 Gbit/s ist grundsatzlich der Ausbau alle jener (nicht
profitabel ausbaubaren) Anschllisse férderberechtigt, welche heute weniger als 1 Gbit/s leisten kon-
nen. Heute erreichen in der Schweiz rund 20 Prozent der Nutzungseinheiten, respektive 52 Prozent
der Gebaude, diese Leistung nicht (siehe Kap. 3.2.1). Stabile und zuverlassige Gigabitbandbreiten
kénnen grundsatzlich von den Technologien FTTH/B sowie von den Kabelnetzen mit DOCSIS 3.1 oder
4.0 erbracht werden (siehe Kap. 3.1). Anschlisse und Gebiete, welche bereits mit einer dieser Techno-
logien erschlossen sind, tragen zur Erreichung des Ziels bei und sind nicht férderberechtigt. Das heisst
auch, dass diese Netze keine direkte Konkurrenz durch staatlich geférderte Netze zu beflrchten ha-
ben.

4.2.1.1 Markterkundungsverfahren

Zur Vermeidung der Verdrangung privater Investitionen braucht es zur definitiven Bestimmung der for-
derberechtigten Gebiete ein sogenanntes Markterkundungsverfahren. Nachdem die fiir eine Férderung
in Frage kommenden Zielgebiete anhand der verfligbaren Informationen (provisorisch) festgelegt wur-
den, werden sodann im Rahmen einer Konsultation der Netzbetreiberinnen die im Zielgebiet effektiv
vorhandenen Anschlisse abgefragt. Weiter werden die in den nachsten Jahren von Netzbetreiberinnen
im Zielgebiet geplanten Breitband-Ausbauten ermittelt, wobei diesen Selbstdeklarationen eine grosst-
mogliche Verbindlichkeit anzuheften ist. Markterkundungskonsultationen dienen der definitiven Identifi-
zierung forderberechtigter Anschliisse und Gebiete. Sie sollen sicherstellen, dass keine Netzbetreibe-
rin in den jeweiligen Zielgebieten die gefdrderte Bandbreite (breitflachig) bereits anbietet und mittelfris-
tig auch keine privaten Investitionen in vergleichbare Breitbandinfrastrukturen im Zielgebiet geplant
sind. Ausserdem kann durch die zusatzliche Erfassung der bestehenden Infrastruktur die fir einen
Breitbandausbau wiederverwendbare Infrastruktur (auch von Dritten) allenfalls friihzeitig in den Pla-
nungsprozess miteinbezogen werden, so dass bei entsprechenden Vorschriften (siehe Kap. 6.3.3) Du-
plikationen von Infrastrukturen vermieden und die erforderlichen staatlichen Mittel reduziert werden
kénnen.

4.2.2 Forderberechtigte Technologien
4.2.2.1 Technologie

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, die finanzielle staatliche Breitbandférderung auf leitungsgebun-
dene Technologien zu fokussieren. Im Mobilfunk entwickeln sich die Netze im Wettbewerb bisher dy-
namisch und breitflichig und es besteht weniger Bedarf an einer staatlichen Mitfinanzierung der Infra-
struktur. Die Schwierigkeiten im Mobilfunkausbau liegen derzeit bei stockenden Baubewilligungsver-
fahren und in der teilweise fehlenden Akzeptanz in der Bevélkerung, nicht jedoch in mangelnden Inves-
titionsabsichten der Netzbetreiberinnen. Ausserdem kénnen leitungsgebundene Technologien an fes-
ten Standorten hohere, zuverlassigere und stabilere Leistungen erbringen als Mobilfunktechnologien.
Letztere haben unter anderem die Eigenheit, dass die verfligbare Leistung in einer Zelle auf alle Nut-
zenden aufgeteilt wird. Gegeniber dem Mobilfunk sind leitungsgebundene Technologien energieeffizi-
enter und in der Bevdlkerung nicht umstritten. Glasfasernetze nehmen ausserdem auch beim Ausbau
der Mobilfunkinfrastruktur eine zentrale Rolle ein, da jede 5G-Basisstation eine Erschliessung mit Glas-
fasern erfordert. Erganzend kann Uber die Glasfaser das Mobilfunknetz entlastet werden (siehe Bericht
in Erflllung des Postulates 19.4043 «Nachhaltiges Mobilfunknetz» von Standeratin Haberli-Koller). Fir
die stationare Nutzung zu Hause kann auf das WLAN zuriickgegriffen werden, welches ber die Glas-
faser erschlossen wird. Aus Effizienz- und Kostengriinden kénnen im Rahmen eines Férderprogramms
alternative Erschliessungen wie Mobilfunk respektive Fixed-Wireless-Access in Einzelfallen dennoch
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eine berechtigte Rolle spielen. Auch bei mobilfunkbasierten Anschlussarten hat in erster Linie die pas-
sive Infrastruktur férderberechtigt zu sein.

Zur Erfullung des hohen Anspruchs an die digitale Infrastruktur der Zukunft in der Schweiz hat sich ein
nationales Foérderprogramm auf die Mitfinanzierung von FTTH auszurichten. FTTH stellt die leistungs-
fahigste und die einzige als zukunftssicher geltende Technologien dar: Mit Glasfasern bis in die Haus-
halte und Geschéfte sind dezidierte, fast beliebig hohe Bandbreiten, auch im Upload, erreichbar und
die Reaktionszeit (Latenz) ist ausserst gering. Weiter ist der Stromverbrauch im Vergleich mit anderen
Technologien am tiefsten und die Zuverlassigkeit am hdchsten. Andere (hybride) leitungsgebundene
Technologien werden friher oder spater auslaufen und von den Herstellern nicht mehr unterstitzt oder
erneuert werden kdnnen. Der Einsatz von staatlichen Mitteln in andere, weniger leistungsféhige und
weniger effiziente, nicht zukunftssichere Technologien ist nicht zu rechtfertigen. Ausserdem kénnen zur
Gewabhrleistung des Wettbewerbs durchgehende Glasfasern vom Anschluss bis zur Zentrale von Drit-
ten angemietet werden (physische Entblindelung), was bei allen anderen Breitbandtechnologien nicht
ohne Weiteres moglich ist.

4.2.2.2 Netz-Architektur

Die ComCom hat 2008 einen Runden Tisch fiir eine koordinierte Entwicklung des Glasfaserausbaus
ins Leben gerufen. Ziel dieser Gesprache insbesondere zwischen Fernmeldedienstanbieterinnen und
Energieversorgungsunternehmen war es, die nétigen Rahmenbedingungen fiir den Ausbau von FTTH
zu schaffen, Doppelspurigkeiten zu vermeiden sowie eine diskriminierungsfreie und breite Nutzung des
Glasfasernetzes zu erreichen. Die Branche hat sich 2011 mit dem Abschluss der Gesprache darauf
verstandigt, die Anschlisse mit durchgehenden Leitungen vom Endkunden bis zur Zentrale (Point-to-
Point resp. PtoP) jeweils mit mehreren Fasern zu erschliessen. Damit sollte erreicht werden, dass ei-
nerseits im Rahmen von Baukooperationen jeder Partner seine eigene durchgehende Glasfaser zu
den Endkunden hat und es andererseits Potenzial fiir weitere, spater einsteigende Netzbetreiberinnen
gibt. Ein Markteinstieg von einer dritten Netzbetreiberin konnte seither nicht beobachtet werden; fak-
tisch sind die Anschlisse jeweils mit zwei durchgehenden Fasern erschlossen.

Swisscom beschloss 2020 in Alleinausbaugebieten aus netzbautechnischen Griinden und aus Uberle-
gungen zur Kosteneffizienz eine Abkehr der bisherigen Netzbaustrategie mit mehreren Fasern in einer
PtoP-Architektur. Diese neue Ausbaustrategie in einer PtoMP-Architektur* wurde von der WEKO im
selbigen Jahr in Frage gestellt, da damit keine physische Entbiindelung durch Dritte méglich ist (siehe
Kap. 3.2.4.2). Aufgrund des von der WEKO gegen Swisscom erdéffneten kartellrechtlichen Verfahrens
hat Swisscom kirzlich entschieden, den gréssten Teil des Netzes doch in einer PtoP-Architektur aus-
zubauen.85

Vor diesem Hintergrund hat die geférderte FTTH-Infrastruktur zur Gewahrleistung des Wettbewerbes
grundsatzlich in einer PtoP-Architektur zu erfolgen.

4.3 Investitionen und Fordergelder

Die zu tatigenden Investitionen und die bendtigten Fordergelder zur Erreichung einer flachendecken-
den Verflgbarkeit von Gigabitnetzen unterscheiden sich je nach gewahlter Netzarchitektur erheblich.

Im Hinblick auf die Erarbeitung der Hochbreitbandstrategie des Bundes hat das BAKOM einen Auftrag
zur qualifizierten Schatzung des Investitions- und Férderbedarfes verschiedener Ausbauszenarien an

das Wissenschaftliche Institut fur Infrastruktur und Kommunikationsdienste (WIK) vergeben (siehe Be-
gleitstudie® zu diesem Bericht). Fiir einen Ausbau derjenigen Anschliisse, welche heute nicht 1 Gbit/s
leisten, schatzen die Kostenmodellierungen des WIK den Investitionsbedarf eines Ausbaus mit durch-

84 Konkret beabsichtigte Swisscom, 4 Fasern pro Kunde bis zum ersten Konzentrationspunkt und anschliessend
eine Faser fir mehrere Anschliisse zur Zentrale zu bauen.

85 Swisscom, Mit stabilem Umsatz und Betriebsergebnis auf Kurs, 27.10.2022.

86 WIK, Modellierung des Investitions- und Forderbedarfs verschiedener Breitband-Ausbauziele in der Schweiz,

Studie flr das BAKOM vom 27.10.2022.
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gehend 4 Fasern auf rund 6 Milliarden Franken. Die Investitionen fiir diesen Ausbau dirften bei rund
drei Viertel der Anschlisse nicht rentabel sein, weshalb der Ausbau mit Férdergeldern in der Hohe von
schatzungsweise 3,8 Milliarden Franken subventioniert werden musste. Werden die Anschlisse, wel-
che heute keine Gigabit-Verfligbarkeit aufweisen, mit einer durchgehenden Faser (anstatt 4) vom An-
schluss bis zur Zentrale (PtoP) erschlossen, fallen schatzungsweise Investitionen in der H6he von rund
4 Milliarden Franken an, wobei sich die Profitabilitat dieser Investitionen merklich verbessert. Noch bei
knapp der Halfte der auszubauenden Anschlisse ware der Ausbau mit einer Faser unprofitabel und
der bendétigte Bedarf an Fordergeldern kdnnte auf schatzungsweise 1,4 Milliarden Franken massiv re-
duziert werden. Ein Ausbau mit einer Faser in einer PtoMP-Architektur reduziert die Investitionen auf
schatzungsweise 3,7 Milliarden Franken und den Férderbedarf auf rund 1 Milliarde Franken.

Ausbauszenario Investitionen Foérdergelder
in Mia. CHF in Mia. CHF
FTTH PtoP 4 Fasern 6,0 3,8
FTTH PtoP 1 Faser 4.0 14
FTTH PtoMP 1 Faser 3,7 1.0

Tabelle 787: Geschatzte Investitionen und Foérdergelder verschiedener Ausbauszenarien

Vor dem Hintergrund der geschatzten benétigten Investitionen und staatlichen Férdergelder fur 1-Fa-
ser- und 4-Fasernetze drangt sich im Foérderkontext aus Sicht des Bundesrates ein geforderter Ausbau
mit 1 Faser auf. In diinnbesiedelten, per se unrentablen Gebieten, kann kein Aufbau von mehreren
Netzen erwartet werden. Ein FTTH-Netz mit einer durchgehenden Faser vom Kunde bis zur Zentrale
ermdoglicht den physischen Zugang durch Dritte (physische Entbiindelung), womit wirksamer Wettbe-
werb auf Diensteebene gewabhrleistet werden kann.88 Dafiir werden nicht mehrere Fasern pro An-
schluss bendtigt, aus Wettbewerbssicht ist ein 1-Faser-PtoP-Netz ausreichend.?® Die zusatzlich beno-
tigten Fordergelder fur ein 4-Fasermodell im Vergleich zu einem 1-Fasermodell sind nicht zu rechtferti-
gen, das Kosten-/Nutzenverhaltnis von 1-Fasernetzen ist in unrentablen Gebieten deutlich besser als
dasjenige von 4-Fasernetzen.®®

Der Empfehlung des Runden Tisch der ComCom zum Mehr-Fasermodell lagen Baukooperationen zu
Grunde. Baukooperationen erhéhen grundsatzlich die Synergien und kénnen die Kosten des Ausbaus
senken und so die Mehrkosten flir mehrere Fasern pro Anschluss aufwiegen. Im Fall von Kooperatio-
nen kann vom geférderten 1-Faser-Ausbau abgewichen werden, wenn dadurch kein zusatzlicher For-
derbedarf entsteht.

Eine PtoP-Architektur kann dank der Méglichkeit einer physischen Entbiindelung den Wettbewerb auf
Diensteebene bestmdglich gewahrleisten (siehe Kap. 6.3.2). Die wettbewerblichen Nachteile von
PtoMP-Architekturen, welche keine physische Entbindelung erlauben, sind im Férderkontext aufgrund

87 WIK, Modellierung des Investitions- und Férderbedarfs verschiedener Breitband-Ausbauziele in der Schweiz,
Studie fiir das BAKOM vom 27.10.2022.

88 WIK, Modellierung des Investitions- und Foérderbedarfs verschiedener Breitband-Ausbauziele in der Schweiz,
Studie fur das BAKOM vom 27.10.2022: «Eine Einfaser-PtoP-Topologie erlaubt die physische Entblindelung in
der Schaltzentrale und damit den diskriminierungsfreien und technologieneutralen Wettbewerb auf dem An-
schlussnetz, ohne die Mehrinvestitionen in 4 Fasern.»

89 WIK, Open Access Netze fiir Osterreich, Mai 2021, S. 30: «Der Zugang zur entbiindelten Glasfaser-TAL bietet
ahnliche Differenzierungsspielraume wie der Wettbewerb zwischen parallelen Glasfaserinfrastrukturen.»

9% WIK, Modellierung des Investitions- und Férderbedarfs verschiedener Breitband-Ausbauziele in der Schweiz,
Studie fir das BAKOM vom 27.10.2022: «Das Einfaser-Netz schneidet beziiglich Wohlfahrtsmehrwert aufgrund
des geringeren Investitions- und Subventionsbedarfs besser ab als das Vierfasernetz mit seiner geringen Wahr-

scheinlichkeit der Nutzung.»
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der relativ geringen Minderkosten von PtoMP-Architekturen und aufgrund der Haltung der WEKO nicht
zu rechtfertigen.

4.4 Administrativer Aufwand

Ein Férderprogramm verursacht administrative Kosten auf Seiten des Staates zur Konzipierung, Imple-
mentierung, Durchfiihrung und Kontrolle des Programmes. Ebenso entstehen Aufwande auf Seiten der
Fordernehmer zur Beantragung der Férdergelder und zur Erflllung eingegangener (Rechenschafts-)
Pflichten. Die administrativen Kosten auf beiden Seiten sind in der derzeitigen Phase schwierig abzu-
schatzen, da sie insbesondere von der konkreten Ausgestaltung und dem Rahmen des Foérderpro-
grammes abhangen. Dennoch kann der benétigte Personal- und Mittelbedarf fur ein allfélliges Schwei-
zer Forderprogramm sehr grob abgeschatzt werden. Dafiir kann eine aktuelle Studie®! fir das BAKOM,
welche die Erfahrungen aus dem dsterreichischen Férderprogramm auswertet, zu Rate gezogen wer-
den.

In Osterreich sind die Aufgaben rund um die Breitbandférderung aufgeteilt auf das fiir die Breitband-
strategie und ihre Umsetzung verantwortliche Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Regio-
nen und Wasserwirtschaft sowie auf die fur die operative Umsetzung und Abwicklung beauftragte For-
schungsférderungsgesellschaft (FFG).

Im zustandigen Bundesministerium, namentlich im dafiir geschaffenen Breitbandbiiro, fallen jahrliche
Personalaufwendungen von bis zu 12 Vollzeitstellen an. Fur die Aufgaben rund um die Umsetzung der
Breitbandstrategie und des Férderprogramms stehen dem Ministerium bis zu 2 Prozent des Pro-
grammbudgets zu.%? Die Aktivitaten umfassen die Aufstellung und Aktualisierung der Programmirichtli-
nien, die Vorbereitung der ministeriellen Férderentscheidungen, die Aufsicht Gber die Arbeit der Ab-
wicklungsstelle, die Interaktion mit den Bundeslandern, das Flhren einer Férderkarte zur Identifikation
forderberichtigter Gebiete sowie Informations- und Kommunikationsmassnahmen. Die im Ministerium
anfallenden Kosten sind insbesondere (wiederkehrende) Fixkosten, sie sind grésstenteils unabhangig
vom Fdérdervolumen oder der Projektzahl.

Die Abwicklungsstelle FFG ist fur die Durchflihrung der Forderwettbewerbe, die Information der For-
derbewerber, die Vertragserstellung und -abwicklung, die Mittelauszahlung sowie die Mitteleinsatzkon-
trolle und das Monitoring verantwortlich. Daflir stehen ihr ebenfalls maximal 2 Prozent der budgetierten
Fordermittel zur Verfugung. Im Rahmen des Foérderprogrammes «BBA2020» fiir Anschlussnetze bud-
getierte Osterreich im Zeitraum 2015-2020 insgesamt 653 Millionen Euro. Die 473 Projekte wurden
durchschnittlich mit knapp 1,4 Millionen Euro geférdert. Fir deren Abwicklung hat die FFG maximal 13
Millionen Euro oder durchschnittlich 27'611 Euro pro Projekt erhalten. Fir das Nachfolgeprogramm
«BBA2030» sind flr die Jahre 2022 bis 2026 Fordergelder in der Hohe von 1,4 Milliarden Euro budge-
tiert. Der FFG stehen in den 5 Jahren der Programmabwicklung also maximal 28 Millionen Euro zur
Verfiigung. Damit werden 17-18 Vollzeitstellen besetzt. Die Kosten fiir die Programmabwicklung sind
grésstenteils variabel und getrieben durch die Anzahl Projekte.

Osterreich ist beziiglich Besiedlung und topologischer Struktur vergleichbar mit der Schweiz. Der in
Osterreich praktizierte Ansatz erscheint auch fiir die Schweiz vielversprechend. Die Hohe des budge-
tierten Fordervolumens konnte in der Schweiz (siehe Kap. 4.3) in einer ahnlichen Grossenordnung wie
in Osterreich im Rahmen des Programms «BBA2020» oder des neuen Programms «BBA2030» zu lie-
gen kommen. Weiter liegt die Anzahl der in Osterreich im Programm «BBA2020» im Anschlussbereich
geférderten Projekte in einer plausiblen Gréssenordnung fur die Schweiz; wobei in der Schweiz die An-
zahl Projekte etwas tiefer ausfallen konnte. Vor diesem Hintergrund kann davon ausgegangen werden,
dass ein Forderprogramm in der Schweiz Administrativkosten in einer ahnlichen relativen Gréssenord-
nung verursachen kénnte wie in Osterreich. Eine Aufteilung der Abwicklung auf zwei Institutionen er-
scheint zwar nicht zwingend und mag in Osterreich zu Zusatzkosten gefiinrt haben, sie bietet jedoch

91 WIK, Ein Forderansatz fir eine flichendeckende Hochbreitbandversorgung, Studie fiir das BAKOM vom
6.4.2022.

92 Rechnungshof Osterreich, Bericht des Rechnungshofes: Osterreichische Breitbandstrategie 2020 (Breitbandmil-
liarde), Sept. 2018, S. 53.
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Vorteile beziiglich Objektivitat und Akzeptanz der Bewertung. In der Schweiz sind beispielsweise mit
dem Breitbandatlas Vorarbeiten fir die Férderkarte bereits vorhanden. Der Breitbandatlas musste den-
noch weiterentwickelt werden und zusatzlich miissten Markterkundungsverfahren Eingang finden kon-
nen. Insgesamt wird angenommen, dass der administrative Aufwand fir ein Férderprogramm in der
Schweiz, zumindest bei einer dhnlichen Ausgestaltung und Gréssenordnung wie in Osterreich, infolge
der vorhandenen Vorarbeiten und der etwas geringeren zu erwartenden Projektanzahl, einen leicht ge-
ringeren relativen Anteil als die maximal 4 Prozent des Programmbudgets in Osterreich verursachen
dirfte. Deshalb wird zum derzeitigen Zeitpunkt fir die Administration eines Forderprogramms in der
Schweiz von Kosten in der Gréssenordnung von 3 Prozent des Férdervolumens ausgegangen. Bei ei-
nem Foérdervolumen von 1,4 Milliarden Franken (zur Verfolgung eines Gigabitziels) kénnte auf Verwal-
tungsseite schatzungsweise ein administrativer Aufwand von rund 42 Millionen Franken — verteilt auf
mehrere Jahre — anfallen. Die dafur notwendigen finanziellen Mittel kdnnen aus derselben Finanzie-
rung, wie die eigentlichen Foérdermittel, stammen. Neben der Entwicklung und Implementierung des
Programms waren zeitlich befristet zusatzliche Personalressourcen fiir die Programmabwicklung mit
einem digitalen Gesuchabwicklungs- und Informationsportal, Strukturen fiir die Bewertung der Antrage
sowie zum Monitoring der Auflagen aufzubauen.

Zur Evaluation des bei den Férdernehmern anfallenden Aufwandes hat das WIK in Osterreich fiir das
vergangene Forderprogramm «BBA2020» flir Anschlussnetze eine Befragung bei den Geférderten
durchgefiihrt. Fir die Antragstellung, die Erstellung des Fordervertrages sowie die Berichterstattung
und Abrechnung haben die Fordernehmer (bei einer grossen Streuung) im Durchschnitt knapp 38 Voll-
zeitstellen-Tage aufgewendet, wobei ein Projekt durchschnittlich mit knapp 1,4 Millionen Euro geférdert
wurde.%

4.5 Fazit

Die Hochbreitbandstrategie des Bundes hat zum Ziel, bis im Jahr 2033 in der Schweiz eine méglichst
flachendecke Versorgung mit Gigabitanschliissen zu erreichen. Das Kernelement der Strategie besteht
in einem subsididren Férderprogramm, welches in unrentablen Gebieten den Ausbau von Anschlis-
sen, welche die Zielbandbreite von 1 Gbit/s nicht erreichen, staatlich subventioniert. Dabei soll die Wirt-
schaftlichkeitsliicke eines Ausbaus mit FTTH mit einer durchgehenden Faser vom Anschluss bis zur
Zentrale (PtoP) mitfinanziert werden. Damit wird eine Entblindelung fiir Dritte ermdglicht, welche den
Wettbewerb auf Diensteebene gewahrleistet. In begriindeten Fallen kann auch die Unterstlitzung alter-
nativer Technologien wie Mobilfunk in Frage kommen. Die bendétigten staatlichen Mittel fir diesen ge-
férderten Ausbau betragen schatzungsweise rund 1,4 Milliarden Franken (verteilt auf mehrere Jahre),
also beispielsweise rund 280 Millionen Franken pro Jahr bei einer 5-jahrigen Programmdauer. Hinzu
kommen zeitlich befristete administrative Aufwendungen zur Entwicklung und Umsetzung eines For-
derprogramms. Bei einem Fordervolumen von 1,4 Milliarden Franken wiirden diese geschatzt 42 Millio-
nen Franken (ebenfalls verteilt auf mehrere Jahre) betragen.

93 Eigene Berechnung anhand Angaben in WIK, Ein Forderansatz fiir eine flichendeckende Hochbreitbandversor-
gung, Studie fur das BAKOM vom 6.4.2022; Abbildung 2-2 auf S. 21 «Anzahl der FTE-Tage im Zusammenhang

mit Férderung».
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5 Herkunft der Fordermittel

Die Strategie des Bundes soll dort zum Tragen kommen, wo der Markt beim Ausbauversagt. Der gefor-
derte Breitbandausbau soll nachfrageorientiert durch lokale Initiativen erfolgen. Der Bedarf 6ffentlicher
Mittel pro Jahr wird getrieben durch den anvisierten Ausbaugrad und den geférderten Ausbauzeitraum.

Die Mittel zur Finanzierung einer Hochbreitbandstrategie des Bundes kénnen grundsatzlich aus unter-
schiedlichen Quellen stammen. Die mdglichen Finanzierungsquellen und ihre Vor- und Nachteile wer-
den nachfolgend kurz dargestellt. Die Finanzierung sowie die finanztechnische Umsetzung werden zu
gegebener Zeit zu bestimmen sein.

5.1 Beitrage aus dem ordentlichen Bundeshaushalt

Auf Bundesebene kénnte die Finanzierung eines geférderten Breitbandausbaus Gber das ordentliche
Bundesbudget vorgesehen werden. Die eidgendssischen Rate hatten dartiber zu befinden, welche Mit-
tel sie fiir den geforderten Breitbandausbau vorsehen wollen. Daflir geeignet konnte ein entsprechen-
der Verpflichtungskredit oder ein Zahlungsrahmen sein, welcher einen Hochstbetrag zum Zweck der
Breitbandférderung festsetzt. Flr die Zahlungen selber wirden Voranschlagskredite bendtig, die jahr-
lich im Budget beantragt und vom Parlament beschlossen werden mussten.

Eine Finanzierung Uber das ordentliche Budget wiirde den Vorteil bieten, dass die Hohe der einzuset-
zenden Mittel das Resultat einer politischen Auseinandersetzung ist. Auch waren diese Mittel planbar
in Hohe und beziiglich des Zeitpunkts, zu welchem sie zur Verfigung stehen. Diese Variante wiirde die
angespannte Finanzlage des Bundes weiter verscharfen.

5.2 Befristete Zweckbindung der Konzessionsgebiihren fiir Mobilfunkfrequenzen

Zwecknahe Bundeseinnahmen wie nicht budgetierte Konzessionserlose, die kiinftig im Rahmen der
Vergabe von Mobilfunkfrequenznutzungsrechten, bspw. in Form von Auktionen, eingenommen wer-
den, kdénnten uber die Hochbreitbandstrategie zuriick in die Branche und in den Ausbau der Netze
fliessen.

Konzessionen fiir die Nutzung des Funkfrequenzspektrums zur Erbringung von Fernmeldediensten
werden von der ComCom erteilt (Art. 22a FMG). Gemass Artikel 24 der Verordnung ber die Nutzung
des Funkfrequenzspektrums (VNF?) ist bei einer Konzessionserteilung mittels Auktion ein angemesse-
ner Konzessionserlds zu erzielen. Die Konzessionsbehdrde kann zu diesem Zweck ein Mindestgebot
festlegen. Der Zuschlagspreis ist unmittelbar nach der Konzessionserteilung in einer einzigen Zahlung
zu entrichten.

Die Rechte fiir die gegenwartig fir den Mobilfunk benutzten Frequenzen wurden in Auktionen in den
Jahren 2012 und 2019 versteigert. Die Erl0se beliefen sich auf insgesamt 1376 Millionen Franken zu-
gunsten der Eidgenossenschaft und wurden in erster Linie zur Schuldentilgung verwendet. Der einge-
nommene Betrag entspricht ca. den 1,4 Milliarden Franken, die fir einen schweizweiten Ausbau mit ei-
ner Bandbreite von 1 Gbit/s notwendig waren. Zu den zwecknahen Bundeseinnahmen gehéren im Ub-
rigen auch regelmassige Beitrage aus weiteren Konzessions- und Verwaltungsgebihren sowie die
jahrlichen Dividendenzahlungen von Swisscom an den Bund (rund 580 Millionen Franken).

Die Nutzungsrechte der Frequenzen laufen noch bis Ende 2028 resp. 2034. Entsprechend laufen zu
diesem Zeitpunkt auch die aus diesen Frequenzvergaben in der Staatsrechnung ausgewiesenen Ein-
nahmen aus. Eine erneute Vergabe ist fur den ersten Teil der Nutzungsrechte im Jahr 2027 und fur
den zweiten Teil im Jahr 2033 vorgesehen. Diese nicht budgetierten Einnahmen aus den zukinftigen
Mobilfunkfrequenzvergaben kénnten befristet zweckgebunden werden, um die Hochbreitbandstrategie
so gegenzufinanzieren. Dazu misste eine neue gesetzliche Grundlage fiir eine zweckgebundene Ver-
wendung der Konzessionsgeblhren geschaffen werden. Diese misste im Zeitpunkt der Falligkeit der

94 SR 784.102.1
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Gebihren in Kraft sein, damit die Gelder zweckgebunden verwendet werden kénnen. Dabei konnte ein
Teil der Einnahmen weiterhin in den Schuldenabbau fliessen.

Die Hohe der Auktionserldse kann nicht vorhergesagt werden. Bei den zu vergebenden Nutzungsrech-
ten handelt es sich um wertvolle Frequenzen, und es ist davon auszugehen, dass ein erheblicher Be-
trag mit einer Auktion erzielt werden kann. Die Einnahmen zugunsten der Hochbreitbandstrategie wa-
ren auf jeden Fall auf maximal 1,4 Milliarden Franken zu begrenzen. Aus der zukiinftigen Vergabe der
Mobilfunkfrequenzkonzessionen konnten jedoch auch deutlich weniger Mittel resultieren.

Die Konzessionserldse der ndchsten Vergabe(n) der Mobilfunkfrequenznutzungsrechte als Férdermit-
tel zu verwenden, kdnnte den Vorteil bieten, dass Mittel aus der Telekombranche direkt wieder in die
Fernmeldenetze investiert wiirden. Zudem wiurde der allgemeine Bundeshaushalt nicht oder nur be-
schrankt belastet. Die Hochbreitbandstrategie kdnnte so gegenfinanziert werden. Wiirde zusatzlich
festgelegt, dass ein Teil der Konzessionserldse wie bisher in den Schuldenabbau fliessen soll, kénnten
Auktionserlose weiterhin auch der Sanierung der Bundesfinanzen dienen. Nachteil dieser Variante ist,
dass die Hohe der zur Verfigung stehenden Mittel aus den Frequenzvergaben ungewiss ist. Mittel und
Ausbauziel waren entsprechend aufeinander abzustimmen.

5.3 Kantons- und Gemeindebeitrage

Eine Beteiligung der Kantone und Gemeinden an der Finanzierung ist denkbar. So kénnten etwa Kan-
tons- und Gemeindebeitrage fir den Erhalt einer Forderung durch den Bund vorausgesetzt werden.
Eine Foérderung k&dme in diesem Fall nur zustande, wenn Kantone und Gemeinden einen Beitrag, in
Form eines Zuschlags, an Férderungen auf ihnrem Hoheitsgebiet leisten wirden.

Fir eine derartige Beteiligung kdnnte sprechen, dass sich diejenigen Kantone und Gemeinden beteili-
gen wirden, deren Einwohnerinnen und Einwohner direkt von der Forderung profitieren konnten.
Nachteilig ware hingegen, dass insbesondere die Kantone und Gemeinden belastet wirden, die be-
reits bezuglich anderer Infrastrukturen vergleichsweise hohe Lasten zu tragen haben. Grundséatzlich
gilt, dass die Férderung von Breitbandanschlissen indirekt aber der ganzen Schweiz zu Gute kommt.
Gerade Unternehmen, die bandbreitenintensive Dienste verkaufen, kénnten von einem grésseren Ab-
satzmarkt und von der grosseren Reichweite und Leistungsfahigkeit des Breitbandnetzes profitieren.

Falls Kantons- und Gemeindebeitrage Teil der Strategie sein sollten, galte es, die Bundesférderung mit
bereits erfolgten kantonalen Férderungen abzustimmen.®®

5.4 Branchenbeitrage

Die Finanzierung Uber Beitrage aus der Telekombranche wiirde bedeuten, dass die Fernmeldedien-
stanbieterinnen verpflichtet wiirden, Mittel fir die Férderung bereitzustellen. Eine Moglichkeit ware,
dies wie bei der Grundversorgung aufzuziehen. Jede Fernmeldedienstanbieterin miisste entsprechend
ihrem Umsatzanteil am Gesamtmarkt bspw. in einen Fonds einzahlen.

Diese Variante wiirde eine Reihe von Nachteilen mit sich bringen: So ware sie im Vergleich mit den
vorangehenden Varianten administrativ aufwandig. Zudem wiirde sie die Gefahr bergen, entweder klei-
nere Anbieterinnen Ubermassig zu belasten oder den Markt zu verzerren, indem kleinere Anbieterinnen
von der Beteiligungspflicht ausgenommen wiirden. Ein weiterer Nachteil bei diesem Ansatz besteht
darin, dass nicht alle in der Schweiz aktiven Fernmeldedienstanbieterinnen als solche registriert sind
und eine Gleichbehandlung nicht in jedem Fall sichergestellt werden kénnte. Dies ginge wiederum
ebenfalls mit Marktverzerrungen einher. Am gewichtigsten scheint zu sein, dass staatliche Politikziele
(teilweise) durch die Branche finanziert wirden, obwohl letztlich die Gesellschaft als Ganzes davon
profitieren wirde. Dies ginge wohl mit steigenden Preisen fiir die Fernmeldedienste einher und wiirde
der Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz schaden. Es ware eine breite Ablehnung bei Bevdlkerung und
Wirtschaft als auch bei den Fernmeldedienstanbieterinnen zu befurchten. Gegen Branchenbeitrage

9 Hierbei ware insbesondere zu klaren, ob es Ausgleichsmechanismen zur nachtraglichen Gleichstellung der

Kantone braucht.
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spricht auch, dass die Last der Branche schon relativ hoch ist und sie bereits Kosten fiir die Erfiillung
von Bundesaufgaben im Fernmeldebereich selbst tragt (bspw. fir die verschiedenen Grundversor-
gungsdienste, fir die Zustellung und Abwicklung von Notrufen oder kiinftig fiir den Schutz der Mobil-
funknetze vor Stromausféllen in besonderen oder ausserordentlichen Lagen%).

5.5 Breitbandférderungsabgabe

In eine ahnliche Richtung wie die Finanzierung tber Branchenbeitrdge ginge die Einflihrung einer
Breitbandférderungsabgabe auf Breitbandabonnementen der Endkundschaft. Die Abgabe ware zeitlich
zu beschranken und sie wiirde im Hinblick auf einen bestimmten Forderbetrag erhoben. Sie kdnnte
einmalig oder wiederkehrend erhoben werden, wobei die wiederkehrende Abgabe den Vorteil hatte,
dass sie deutlich tiefer ausfallen wiirde als eine einmalige Abgabe.®” Eine pauschale Abgabe pro Abo
wirde das Problem der Marktverzerrungen grundsatzlich adressieren und grundsatzlich fir gleich
lange Spiesse unter den registrierten Fernmeldedienstanbieterinnen sorgen.

Wie bei der Finanzierung tuber Branchenbeitrdge besteht der Nachteil, dass nicht alle Fernmeldedien-
stanbieterinnen registriert sind und eine Gleichbehandlung deshalb nicht in jedem Fall sichergestellt
ware. Zudem ware bei dieser Losung erheblicher administrativer Aufwand auf Seiten des Bundes als
auch auf Seiten der Fernmeldedienstanbieterinnen flr Fakturierung und Kontrolle zu erwarten ist. Aus-
serdem ist davon auszugehen, dass eine Nutzerabgabe auf breite Ablehnung bei Bevdlkerung und
Wirtschaft als auch bei den Fernmeldedienstanbieterinnen stossen wiirde. Die damit einhergehenden
steigenden Preise fir Fernmeldedienste konnten der Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz schaden.

5.6 Fazit

Fir die Finanzierung der Hochbreitbandstrategie des Bundes bestehen grundsatzlich verschiedene
Méglichkeiten. Zur Erreichung eines Ausbauziels, welches der Gesellschaft als Ganzes dient, stehen
Bundesmittel wie nicht budgetierte Einnahmen aus den Mobilfunkkonzessionen im Vordergrund. So
kénnen Preissteigerungen und Marktverzerrungen am ehesten vermieden werden. Auch der Umset-
zungsaufwand und die erwartete Akzeptanz in Bevolkerung und Wirtschaft sprechen fir die Finanzie-
rung Uber Beitrage des Bundes.

Die Mittel auf Bundesebene kdnnen aus dem ordentlichen Haushalt oder aus einer zeitlich befristeten
Zweckbindung der Konzessionsgebiihren aus den kommenden Vergaben von Mobilfunkfrequenznut-
zungsrechten (bspw. in Form einer Auktion) stammen. Zur Ergénzung der bendtigten Bundesmittel
koénnten ausserdem Beitrage in Form eines prozentualen Zuschlags der profitierenden Kantone
und/oder Gemeinden vorgesehen werden.

9% Bundesrat, Vernehmlassung liber Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit von Informationen und von
Fernmeldeinfrastrukturen und -diensten, Erlauternder Bericht, 16.11.2022.

97 Zur Finanzierung von 1,4 Mrd. Franken wére bei rund 13 Mio. Breitbandabonnements eine einmalige Abgabe
von Fr. 108.— pro Abo notwendig. Mit einer Abgabe von Fr. 2.— pro Monat ergaben sich rund 312 Mio. Franken

pro Jahr, Gber einen Zeitraum von knapp 5 Jahren wirden rund 1,4 Mrd. Franken bereit stehen. 34150
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6 Fordermodelle und -bedingungen
6.1  Grundsatzliches

Bei der Ausgestaltung eines subsididren Férderprogrammes gilt es, die Voraussetzungen und Rah-
menbedingungen der Férderung zu definieren. Die Mechanismen zur Ausschittung von Férdergeldern,
beispielsweise an welche Akteure, unter welchen Voraussetzungen und mit welchen Auflagen und
Pflichten Gelder fliessen, werden in Férdermodellen gebiindelt.

Die Férdermechanismen und Forderbedingungen sind derart auszugestalten, dass ein politisch defi-
niertes Ausbauziel haushalterisch mit moglichst geringem Einsatz an staatlichen Mitteln erreicht wird.
Eine staatliche Férderung soll weder private oder 6ffentliche Investitionen verdrangen, noch den wirk-
samen Wettbewerb auf dem Vorleistungs- und dem Endkundenmarkt beeintrachtigen, wobei Verdran-
gungseffekte®® und Wettbewerbswirkungen bei einer staatlichen Forderung nie ganzlich ausgeschlos-
sen werden kénnen.®®

Vor diesem Hintergrund werden Ublicherweise nur passive Breitbandinfrastrukturen (insb. Kabelkanale,
Kabel, Masten) mit staatlichen Geldern gefordert.'?° Die aktive Infrastruktur zur Bereitstellung von
Diensten macht beim Bau von Breitbandnetzen einen deutlich geringeren Anteil der Investitionen aus,
weshalb sie ganz oder zumindest teilweise duplizierbar ist. Auf dieser Wertschopfungsstufe gibt es
ausserdem ein hohes Potenzial fir Innovation und Differenzierung von den Konkurrenten, weshalb
diese Wertschopfungsstufe dem Wettbewerb zu (iberlassen ist.

Verschiedene Massnahmen kénnen Verdrangungs- und Marktverzerrungsrisiken reduzieren:

e Das Markterkundungsverfahren (siehe 4.2.1.1) soll durch die verbindliche Erfassung der in den
nachsten Jahren von privaten Netzbetreiberinnen in den Férdergebieten geplanten Investitionen
gewabhrleisten, dass zumindest mittelfristig 6ffentliche Investitionen die privaten Investitionen nicht
ersetzen.

e Zeitliche Staffelung beziehungsweise jahrliche Begrenzung des Fordervolumens, damit die Res-
sourcen in den betroffenen Vorleistungsmarkten, beispielsweise im Netzbau die Planungs-, Bau-
und finanziellen Ressourcen, nicht verzerrend beansprucht werden. 0

e Leistungsschwellenwerte respektive eine Aufgreifschwelle fur bestehende Anschlisse als Forder-
bedingung definieren (Anschlussleistungshdchstwert in Mbit/s). Folglich sind nur Anschlisse for-
derberechtigt, welche diese Leistungsschwelle nicht erreichen. Damit werden nur Anschlisse ge-
fordert, flr welche die Férderung eine wesentliche Verbesserung bringt.'%? Dies kann zu einem ef-
fizienteren Mitteleinsatz und zur Vermeidung einer ungebuhrlichen Entwertung bereits getatigter
Investitionen beitragen, so dass andernorts die Investitionsanreize privater Netzbetreiberinnen be-
stehen bleiben.

6.2 Fordermodelle

Es werden zwei grundsatzlich unterschiedliche Férdermodelle differenziert: Unterscheidungskriterium
ist die Eigentiumerschaft des geférderten Netzes, welche auch die Férdergelder erhalt. Beiden ist ge-
mein, dass sie nur dort zum Einsatz kommen, wo der Markt beim Ausbau nicht spielt. Die beiden unter-
schiedlichen Modelle sind in der EU unter den Begriffen «Lickenfinanzierungsmodell» und «Direktin-

98 Es besteht einerseits die direkte Gefahr, dass eigenwirtschaftlicher privater Ausbau durch 6ffentliche Férderung
ersetzt wird oder indirekt, dass die Férderung aufgrund beschrankt vorhandener Ressourcen die relevanten In-
put-Preise (bspw. fur den Tiefbau) steigen lasst und so urspriinglich rentable private Projekte unrentabel wer-
den lasst.

99 Telecommunications Policy 44 (2020): Assessing fifteen years of State Aid for broadband in the European
Union: A quantitative analysis, Marc Bourreau, Richard Feasey, Ambre Nicolle, S. 2.

100 EK, Leitlinien 2013/C 25/01 der EU fiir die Anwendung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen im Zusammen-
hang mit dem schnellen Breitbandausbau, 26.1.2013.

101 WIK 2022, Ein Férderansatz fiir eine flachendeckende Hochbreitbandversorgung, Studie fiir das BAKOM vom
6.4.2022, S. 28.

102 Bej einer Aufgreifschwelle von 300 Mbit/s und einem Bandbreitenziel von 1 Gbit/s werden bspw. nur An-

schlisse, welche weniger als 300 Mbit/s leisten, fir einen Ausbau auf 1 Gbit/s geférdert. 35/50
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vestitionsmodell» bekannt.'% Im deutschsprachigen Sprachraum sind die Begriffe «Wirtschaftlichkeits-
lickenmodell» und «Betreibermodell» gebrauchlich.04

6.2.1 Wirtschaftlichkeitsliickenmodell

Im Rahmen des Wirtschaftlichkeitslickenmodells erhalt eine private Netzbetreiberin einmalig staatliche
Mittel als Investitionszuschuss zur Deckung seiner voraussichtlich ungedeckten Ausgaben beim Breit-
bandausbau in einem Gebiet. Die ausbauende private Netzbetreiberin wird Eigentimerin des geférder-
ten Netzes. Zur Minimierung der bendtigten staatlichen Gelder und zur Gewahrleistung eines transpa-
renten, offenen und nichtdiskriminierenden Verfahrens sind férderberechtige Projekte wettbewerblich
auszuschreiben. Interessierte Unternehmen kénnen sich sodann um die Breitbanderschliessung be-
werben, indem sie ein Angebot zur Hohe des Bedarfs an Férdermitteln abgeben.

Die Hohe der beantragten Fordergelder hat der sogenannten Wirtschaftlichkeitsliicke des Ausbaupro-
jektes zu entsprechen. Die Wirtschaftlichkeitsliicke wird von der Netzbetreiberin unter Beriicksichtigung
des Investitionsbedarfs, der voraussichtlichen Kosten fiir den Betrieb sowie den erwarteten Einnahmen
aus dem Netzbetrieb auf Basis einer Nachfrageprognose uber die gesamte Nutzungsdauer (bspw. 20-
30 Jahre) inklusive eines angemessenen Gewinns als Differenz zwischen erwarteten Einnahmen und
Ausgaben bestimmt. Der Forderbetrag kann pro Projekt und/oder Anschluss limitiert werden. Solche
Hochstsatze sind insbesondere empfehlenswert, wenn ein ungentigender Ausschreibungswettbewerb
zu erwarten ist. Im Fall eines ungenligenden Wettbewerbes um Foérdergelder sollten ausserdem ex-
terne Gutachter zur Beurteilung des Foérderantrages beigezogen werden. Bei der Auswahl einer Netz-
betreiberin kdnnen neben der Héhe der fiir den Ausbau beantragten Fordergelder weitere, im Vorfeld
zu definierende, Voraussetzungen oder Bewertungskriterien berticksichtigt werden, wie beispielsweise
die Technologie und Netzarchitektur oder die vorgesehenen Endkunden- und/oder Vorleistungsange-
bote (siehe Kap. 6.3). In jedem Fall sind zur Vermeidung von geférderten Monopolen Massnahmen zur
Gewabhrleistung des wirksamen Wettbewerbs um Endkunden erforderlich (siehe Kap. 6.3.1 und Kap.
6.3.2).

6.2.2 Betreibermodell

Im Betreibermodell erstellt eine Gemeinde, ein Gemeindeverbund oder ein kommunales Unternehmen
ein gefordertes Breitbandnetz und wird Eigentimerin der Infrastruktur. Analog zum Vorgehen im Wirt-
schaftlichkeitsliickenmodell hat sie zur Beantragung der staatlichen Fordergelder die erwarteten Aus-
gaben und Einnahmen aufzuzeigen, wobei zur Berechtigung fiir Férdergelder eine Wirtschaftlichkeits-
IUcke respektive ein Ausgabeniberschuss zu resultieren hat. Die Férdergelder werden sodann in der
Hohe der Wirtschaftlichkeitsllicke oder aber bei der sogenannten Infrastrukturkostenférderung als fi-
xen, prozentualen Anteil an die effektiven Infrastruktur-Investitionen ausgerichtet. Die kommunale Ei-
gentimerin stellt die erstellte Netzinfrastruktur gegen Entgelt den Fernmeldedienstanbieterinnen zur
Verfligung und wird selber nicht auf dem Endkundenmarkt aktiv (wholesale-only).

Je nach Betrieb des Netzes kénnen innerhalb des Betreibermodells zwei unterschiedliche Modelle dif-
ferenziert werden: Die kommunale Eigentimerin der passiven Infrastruktur kann selber auf dem Vor-
leistungsmarkt tatig werden («Gemeindebetriebsmodell» %) oder sie kann eine private Netzbetreiberin
mit dem Betrieb und der Vermarktung des gesamten Netzes langerfristig beauftragen («Konzessions-
modell»). Im ersten Fall, als kommunale Vorleistungsanbieterin, kann die Gemeinde einzelne (passive)
Anschlussleitungen an verschiedene Fernmeldedienstanbieterinnen diskriminierungsfrei vermieten
oder sie kann zusétzlich auch aktive Vorleistungsprodukte anbieten, was zusétzliche Investitionen in
aktive Netzausristungen bedingt. Im zweiten Fall, dem Konzessionsmodell, kann die Gemeinde den
aktiven Betrieb ihrer passiven Netzinfrastruktur im Rahmen eines wettbewerblichen Auswahlverfahrens
und einer anschliessenden Konzessionserteilung langerfristig an eine private Netzbetreiberin gegen

103 EK, Anhang 4 der Leitlinien der EU-Kommission fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Breitbandnetzen
2023/C 36/01, 31.1.2023.

104 Gigabitbiiro des Bundes — Glossar, aufgerufen am 14.10.2022.

105 Entspricht weitgehend dem «Direktinvestitionsmodell» gemass Anhang 4 der Leitlinien der EU-Kommission fir
staatliche Beihilfen zur Férderung von Breitbandnetzen 2023/C 36/01, 31.1.2023.
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ein in der Ausschreibung zu ermitteindem Entgelt vergeben. Diese Netzbetreiberin installiert sodann
die aktive Infrastruktur fir Datentransportdienste, betreibt das Netz und vermarktet die Dienste. Mit der
Netzbetreiberin schliesst die Gemeinde einen Vertrag ab, in dem unter anderem das Geschaftsmodell
und die Angebote (u. U. auch die Endkundenpreise) prazisiert werden. Je nach Bedingungen kann die
konzessionierte Netzbetreiberin auf dem Markt nur als Vorleistungsanbieterin passiver und aktiver Pro-
dukte (wholesale-only) oder sowohl auf Vorleistungs- als auch auf Endkundenebene tatig werden.

6.2.3 Gegeniiberstellung der Fordermodelle

Der grundsatzliche Unterschied zwischen Wirtschaftlichkeitsliickenmodell und Betreibermodell ist die
Eigentiimerschaft der passiven Infrastruktur und entsprechend die Begtinstigte der Férdergelder. Im
Betreibermodell kann ausserdem je nach Rollenverteilung im Netzbetrieb und der Vorleistungsver-
marktung das Gemeindebetriebs- und das Konzessionsmodell unterschieden werden.

Ein zentrales Ausgestaltungelement der Fordermodelle ist die Aktivitat auf den zwei Wertschépfungs-
stufen Vorleistungsmarkt und Endkundenmarkt. Wahrend im Betreibermodell eine Tatigkeit auf dem
Endkundenmarkt des Foérdergelder-Empfangers (Gemeinde) aus ordnungspolitischer Sicht nicht zur
Debatte steht, stellt sie im Wirtschaftlichkeitslickenmodell eine zentrale Frage dar. Im Konzessionsmo-
dell stellt sich ausserdem die Frage nach einer Endkundenmarkttatigkeit der konzessionierten Netzbe-
treiberin.

Eigentiimer Netzbetrieb/-vermarktung Marktstufe
{passive Infrastruktur)

Abbildung 31%: Férdermodelle

Eine (nicht reprasentative) Auswertung der Férderprogramme in der EU (2003-2018) ergab, dass in
gut 60 Prozent der Projekte die geférderte Infrastruktur im 6ffentlichen Eigentum verblieb und in knapp
einem Viertel der Falle die Infrastruktur in die Hande von privaten Netzbetreiberinnen Gberging (die
restlichen Projekte betrafen Mischformen oder Spezialfalle). 107

Je nach Ausgangssituation in einem forderberechtigten Gebiet (bspw. vorhandene Infrastrukturen, Pra-
senz von Netzbetreiberinnen), kommunalen Rahmenbedingungen und Mdglichkeiten (bspw. Gemein-
deressourcen) sowie Praferenzen (bspw. Risikobereitschaft) bieten die verschiedenen Modelle unter-
schiedliche Vorteile, Chancen und Risiken flr den geférderten Breitbandausbau (siehe Tabelle 8 un-
ten).

106 Darstellung BAKOM

107 Telecommunications Policy 44 (2020): Assessing fifteen years of State Aid for broadband in the European
Union: A quantitative analysis, Marc Bourreau, Richard Feasey, Ambre Nicolle, S.17.
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In einem foderalen System erscheint es primar die Aufgabe einer férderberechtigten Gemeinde zu
sein, den Prozess zu initiieren, ein Férdermodell zu wahlen, ein Projekt zu entwickeln und Férdergelder
zu beantragen und zu empfangen. Da die Gemeinden am meisten von einer staatlichen Forderung
profitieren, haben sie in erster Linie die Verantwortung zu tragen, unabhangig von der Wahl des For-
dermodells. Die Gemeinden in einem férderberechtigten Gebiet kennen die Situation vor Ort am bes-
ten und sind mit den lokalen Akteuren verknUpft. In einem ersten Schritt hat die Gemeinde zu beurtei-
len, ob sie die Ressourcen und das Know-how zum Aufbau (und allenfalls Betrieb) eines Breitbandnet-
zes hat (Betreibermodell) oder ob sie den Aufbau und das Risiko einer privaten Netzbetreiberin tiber-
lassen will (Wirtschaftlichkeitsliickenmodell). In einem zweiten Schritt hat sie Ausschreibungen durch-
zufthren und Fordergelder zu beantragen. Die empfangenen Fordergelder setzt die Gemeinde entwe-
der direkt fur den Netzbau ein oder leitet sie an die beginstigten privaten Netzbetreiberinnen weiter.
Alternativ, insbesondere in kleineren Gemeinden, kann zusétzlich zugelassen werden, dass die Initiali-
sierung und Entwicklung eines Projektes, unter Umstanden auch gemeindetbergreifend, von einer pri-
vaten Netzbetreiberin vorgenommen wird, welche sodann im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsllicken-
forderung den Forderantrag stellt und im Fall eines Zuschlages die Fordergelder direkt empfangt.
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Eigentiimerschaft

Risiko

Forderbedarf

Investitionsverdrangung

Wettbewerbswirkungen

Ausbaugeschwindigkeit

Tabelle 8: Vorteile, Chancen und Risiken der Fordermodelle'°8

6.3 Forderbedingungen

Im Rahmen einer staatlichen Férderung kénnen zur Erreichung bestimmter Ziele oder zur Verringerung
von Risiken spezifische Bedingungen fiir die Férderung definiert werden. Diese Foérderbedingungen
kénnen als Voraussetzungen einer Forderung oder in einem Ausschreibungsverfahren als Kriterien zur
Bewertung eines Forderantrages bestimmt werden.

6.3.1 Wholesale-only

Eine auf dem Vorleistungs- und Endkundenmarkt tatige, sogenannte integrierte, Netzbetreiberin ist auf
dem Endkundenmarkt direkte Konkurrentin ihrer Vorleistungsnachfragenden. Sie hat Anreize, andere

108 In Anlehnung an: IW Consult, Férdermodelle fiir den Breitbandausbau, 2015.
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Netzbetreiberinnen (im Vergleich zur eigenen Endkundenabteilung) zu diskriminieren.'% Wholesale-
only-Netzbetreiberinnen hingegen sind auf dem Vorleistungsmarkt, nicht jedoch auf dem Endkunden-
markt, aktiv. Sie sind keine direkte Konkurrenz zu den Anbieterinnen von Endkundendiensten.

Aus gesamtwirtschaftlicher und wettbewerblicher Sicht schneiden Wholesale-only-Netze im Vergleich
zu integrierten Netzbetreiberinnen besser ab. Aufgrund der Rollenteilungen im Wholesale-only-Modell
kénnen im Vergleich zu einer integrierten Netzbetreiberin allerdings hdhere Transaktionskosten entste-
hen (welche durch Standardisierungsvorgaben wiederum gesenkt werden kdnnen). 10

Bei einer ausschliesslichen Forderung von Wholesale-only-Netzen kdnnen integrierte Netzbetreiberin-
nen Uber eine strukturell separierte Infrastrukturgesellschaft alleine oder mit Partnern tatig werden. Al-
lerdings wird eine integrierte Netzbetreiberin diesen Einschnitt nur auf sich nehmen, wenn sie ausrei-
chend hohe Foérderbeitrage erwarten kann. Es besteht das Risiko, dass eine Wholesale-only-Vorschrift
fur private Netzbetreiberinnen das Interesse an einer Férderung reduziert und zu ungentigendem Aus-
schreibungswettbewerb fihrt, was die Vorteile dieses Modells zu Nichte machen kann.

Eine (nicht reprasentative) Auswertung der Férderprogramme in der EU (2003-2018) ergab, dass die
Halfte der 6ffentlich geférderten Netze nur auf Wholesale-only-Ebene betrieben werden (und die an-
dere Halfte von integrierten Netzbetreiberinnen). Ausserdem zeigte sich, dass sich die allermeisten
Wholesale-only-Netze in 6ffentlichem Eigentum befinden; konkret waren nur zwei von 35 ausgewerte-
ten geférderten Wholesale-only-Netzen im Eigentum einer privaten Netzbetreiberin.!"

6.3.2 Offener Netzzugang

Fir eine im Fordergebiet auf dem Endkundenmarkt tatige geférderte oder konzessionierte Netzbetrei-
berin ist zur Vermeidung von Monopolisierungs- und Diskriminierungsrisiken in jedem Fall ein offener,
nichtdiskriminierender Netzzugang fiir andere Anbieterinnen zu garantieren. Dieser Netzzugang ist in
Bezug auf Angebote, Standards und Prozesse, Qualitat und/oder Preisen (bspw. kostenorientiert oder
brancheniblich) regulatorisch zu gestalten respektive zu tiberwachen.'2 Ausserdem braucht es einen
Streitschlichtungsmechanismus im Fall von Differenzen zwischen Zugangsanbieterinnen und Zugangs-
nachfragenden.

Die Vermietung einer Anschlussleitung zum Endkunden als physischer Netzzugang erlaubt einem Zu-
gangsnachfragenden eine grosse Wertschopfungstiefe sowie grossen Gestaltungs- und Innovationss-
pielraum. So kénnen Endkundenwettbewerb und Innovationen wirksam geférdert werden.''3 Dies, im
Gegensatz zu einem Datentransportdienst zwischen Zentrale und Endkunden, ein sogenannter virtuel-
ler Netzzugang oder Bitstromzugang, welcher eine geringere Wertschopfungstiefe aufweist aber im-
merhin den Markteintritt kleinerer Anbieterinnen erleichtert. Ein physischer Netzzugang lasst sich nicht
mit allen Netztopologien realisieren, es braucht dafir eine durchgangige, dezidierte Glasfaserleitung
vom Endkunden zum Verteiler. Dies ist in PtoP FTTH-Netzen gegeben.

Je umfassender und tiefgreifender die an die Férderung geknipften Zugangs-Vorschriften ausgestaltet
sind, desto kleiner durfte die Gefahr einer schadlichen Wettbewerbsbeeintrachtigung ausfallen. Im Ge-
genzug konnte jedoch das Interesse von Netzbetreiberinnen an Férderprojekten respektive Konzessio-
nierungen umso geringer sein, was wiederum den Wettbewerb im Vergabeverfahren fir die Fordergel-

109 WIK, Open Access Netze fiir Osterreich, Mai 2021, S. 19.
110 WIK, Open Access Netze fiir Osterreich, Mai 2021, S. 1.

11 Telecommunications Policy 44 (2020): Assessing fifteen years of State Aid for broadband in the European
Union: A quantitative analysis, Marc Bourreau, Richard Feasey, Ambre Nicolle, S. 8 und S. 17.

112 So wurden in fast allen europaischen Landern in Ubereinstimmung mit den Leitlinien der EU-Kommission die
Staatshilfen fur Breitbandnetze an Netzzugangsverpflichtungen auf dem Vorleistungsmarkt inkl. Preisvorgaben
gebunden. (Telecommunications Policy 44 (2020): Assessing fifteen years of State Aid for broadband in the
European Union: A quantitative analysis, Marc Bourreau, Richard Feasey, Ambre Nicolle, S. 8).

113 WEKO, Recht und Politik des Wettbewerbs 2021/1, April 2021, S. 227ff.
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der oder die Betreiberkonzession einschranken kann. Vorgaben zur Netzarchitektur beeinflussen aus-
serdem die erforderlichen Investitionen und die bendtigten Foérdergelder.

6.3.3 Nutzung bestehender Infrastrukturen

Eine mdglichst weitgehende Nutzung bereits bestehender passiver Infrastrukturen in einem geférder-
ten Gebiet verringert den Bedarf an 6ffentlichen Fordermitteln (sowie die Auswirkungen auf die Um-
welt). Der Férdernehmer hat eigene Infrastrukturen und nach Moglichkeiten auch fremde Infrastruktu-
ren bestmoglich zu nutzen.

Im Markterkundungsverfahren kann eine erste Ubersicht (iber bestehende, allenfalls nutzbare Infra-
strukturen geschaffen werden. Eine Gemeinde hat sicherzustellen, dass sie ihre bestehende Infrastruk-
tur, nach Méglichkeiten auch branchenfremde, wie Stromversorgungsinfrastrukturen, maximal ausnut-
zen wird. Weiter hat sie die Nutzung von Infrastrukturen Dritter zu prifen. Bei einem Ausschreibungs-
verfahren kdnnen alle an einer Férderung interessierten Betreiberinnen (als auch die Gemeinden) ver-
pflichtet werden, den anderen am Vergabeverfahren teilnehmenden Unternehmen ihre bestehende,
nutzbare Infrastruktur offen zu legen und zur Mitnutzung anzubieten. Diese Dritt-Infrastrukturen sollten
bereits im Férderantrag beriicksichtigt werden kénnen. In der Praxis hat sich dieses Vorhaben aller-
dings als schwierig erwiesen.!4

6.3.4 Kooperationen

In der Schweiz wurde bisher der grossere Teil der FTTH-Infrastruktur in Kooperationen erstellt. Koope-
rationen im geférderten Netzbau kdnnen den Bedarf an 6ffentlichen Mitteln senken, durch die Beteili-
gung mehrerer Akteure das Risiko eines Parallelbaus minimieren und den Wettbewerb begtinstigen.'s
Kooperationen kénnen als Voraussetzung fir eine Férderung definiert werden (wie im Férderpro-
gramm des Kantons Tessin, siehe Kap. 3.4) oder das geférderte Unternehmen hat als Fordervoraus-
setzung im Vorfeld die Kooperationsbereitschaft respektive Vorabinvestitionsmaoglichkeiten verbindlich
offentlich anzubieten. Im Rahmen des Vergabeverfahrens kdnnen ausserdem (bestimmte) Kooperatio-
nen als Bewertungskriterium bei der Auswahl der geférderten Netzbetreiberin dienen, so dass Koope-
rationen im Auswahlverfahren bevorzugt behandelt werden.

Auch hier gilt, je starker die Férderbedingungen in die unternehmerische Freiheit eingreifen, desto klei-
ner kann der Bewerberkreis fiir Férdergelder respektive flir die Betriebskonzession werden.

6.3.5 Verschiedene Férderprogrammschienen

Ein Férderprogramm kann verschiedene Férderprogrammschienen mit unterschiedlichen Férderbedin-
gungen vorsehen. Damit kann eine gewisse Flexibilitat und Offenheit gegeniiber Geschaftsmodellen
gewabhrleistet werden. Diese unterschiedlichen Programmschienen kénnen sodann je nach Praferen-
zen und Zielsetzungen unterschiedlich dotiert werden.

Die Fordervoraussetzungen je Programmschiene kdnnen beliebig ausgestaltet werden. Beispielsweise
finanziert ein Programm private (integrierte) Netzbetreiberinnen mit reguliertem Netzzugang auf einem
in Kooperation erstellten, geférderten PtoP-Netz als Férdervoraussetzungen. Ein zweites Programm
stellt ohne weitere wesentliche Fordervoraussetzungen Mittel ausschliesslich fir (kommunale oder pri-
vate) Wholesale-only Netze bereit.

6.4 Fazit

Die verschiedenen Férdermodelle fiir den Breitbandausbau bieten unterschiedliche Vorteile, Chancen
und Risiken und eignen sich dementsprechend je nach Ausgangslage im Férdergebiet und je nach
kommunalen Rahmenbedingungen und Praferenzen unterschiedlich gut. Ein Férderprogramm hat des-
halb verschiedene Fordermodelle zu ermdglichen. In jedem Fall sind die Férdermodelle subsidiar. Bei

114 WIK 2022, Ein Forderansatz fiir eine flachendeckende Hochbreitbandversorgung, Studie fiir das BAKOM vom
6.4.2022, S. 24.

115 [W Consult, Férdermodelle fiir den Breitbandausbau, 2015, S. 33.
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der Ausgestaltung des Foérderprogrammes ist sicherzustellen, dass das Ausbauziel haushalterisch mit
mdglichst geringem Mitteleinsatz erreicht wird. Dazu sind wettbewerbliche Ausschreibungen sinnvoll.
Dabei erhalt jener Anbieter den Zuschlag, der am wenigsten Fordergelder beansprucht.

Foérderbedingungen kénnen die Férderung in eine gewlnschte Richtung lenken und gewisse Risiken
verringern. Sie kdnnen als Voraussetzung oder lediglich als Bewertungskriterium eines Férderantrages
dienen. Allerdings greifen Férderbedingungen in die unternehmerische Freiheit ein und kénnen das In-
teresse von Netzbetreiberinnen an Fordergeldern respektive an einer Betriebskonzession reduzieren,
was zu ungeniigendem Ausschreibungswettbewerb flihren kann und gegebenenfalls eine externe Be-
gutachtung der Férderantrage erforderlich macht. Damit verbundene Risiken sind héherer Férdermittel-
bedarf und geringere Projektvielfalt (bezliglich Wettbewerbswirkungen, Technologie, Qualitat, Ausbau-
geschwindigkeit, etc.) oder eine hohere Gefahr eines Parallelbaus.

Erhalt eine Netzbetreiberin Fordergelder, so muss ein offener, nichtdiskriminierender physischer Netz-
zugang fur andere Anbieterinnen garantiert werden. Dadurch soll verhindert werden, dass der Wettbe-
werb beeintrachtigt wird. Dabei sind die Konditionen des Vorleistungsangebots regulatorisch zu tber-

wachen respektive zu gestalten, insbesondere wenn die geférderte Netzbetreiberin auch Endkunden-

produkte anbietet.

Geringere Anforderungen an den garantierten offenen Netzzugang fir geforderte Netze braucht es fir
Netzbetreiberinnen, welche nur auf dem Vorleistungsmarkt tatig sind. Wholesale-only-Netze schneiden
gesamtwirtschaftlich und beziglich Wettbewerbswirkungen besser ab als integrierte Netzbetreiberin-
nen. Allerdings kdnnte Wholesale-only als Férdervoraussetzung gréssere integrierte Netzbetreiberin-
nen von der Teilnahme am Férderprogramm abschrecken, mit ungeniigendem Ausschreibungswettbe-
werb und ungenutzten Synergiepotenzialen als mégliche Folgen. Eine sogenannte strukturelle Sepa-
rierung (zumindest im Fordergebiet), das heisst eine Aufteilung des Vorleistungs- und Endkundenge-
schafts in unabhangige Unternehmenseinheiten, kdnnte Abhilfe schaffen und sie fiir eine Wholesale-
only-Férderung qualifizieren. Nur wenn ein Férderprogramm und die erwarteten Férdergelder hinrei-
chend gross sind, wird eine integrierte Netzbetreiberin die Birde der strukturellen (Teil-) Separierung
auf sich nehmen.

Die Nutzung von bestehenden eigenen und fremden Infrastrukturen ist im geférderten Ausbau mit ent-
sprechenden Fdrderbedingungen bestmoglich sicherzustellen.

Kooperationen im geférderten Netzbau kénnen die effiziente Nutzung bestehender Infrastrukturen ge-
wabhrleisten, den Bedarf an 6ffentlichen Mitteln senken, durch die Beteiligung mehrerer Akteure das Ri-
siko eines (unrentablen) Parallelbaus minimieren und den Wettbewerb beglinstigen. Kooperationen als
Bewertungskriterium bei der Auswahl des Fordernehmers erscheinen empfehlenswert. Darliber hinaus
sind Kooperationen (oder zumindest die Bereitschaft zur Kooperation) als grundsatzliche Vorausset-
zung fur eine Foérderung prufenswert.

Unterschiedliche Férderschienen mit unterschiedlichen Férdervoraussetzungen, beispielsweise einer-
seits flr Wholesale-only-Betreiberinnen und andererseits flr integrierte Netzbetreiberinnen, kénnen
eine gewisse Offenheit und Flexibilitat eines Programms gewahren.
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7 Weitere mogliche Massnahmen zur Begiinstigung des Breitbandausbaus
7.1 Ausgangslage

Beim Bau leitungsgebundener Netze machen die Investitionen fiir neue Kabelkanale und insbesondere
die dabei anfallenden Grabarbeiten den weitaus grossten Kostenblock aus. In stadtischen Gebieten
mussen zur Verlegung von Kabelrohren vor allem versiegelte Flachen aufgebrochen und danach wie-
der versiegelt werden, was die Tiefbauarbeiten sehr teuer macht. In Iandlichen Gebieten ist der Anteil
asphaltierter Flachen geringer, je nach Gegebenheiten kdnnen andere Verlegetechniken verwendet
werden, was den durchschnittlichen Preis pro Meter gegeniiber stadtischen Gebieten senki.

Fir die Abdeckung des Landes mit modernsten Mobilfunktechnologien stellen ebenfalls passive Infra-
strukturen — neben den leitungsgebundenen Zuleitungen insbesondere die Masten — ein grosser Kos-
tenblock dar. Die Bewilligung neuer Masten, welche im Kompetenzbereich der Kantone und Gemein-
den liegt, stellt sich regelmassig aufgrund von Widerstanden aus der Bevdlkerung oder infolge von
Vorschriften zum Landschafts- und Ortsbildschutz als schwierig und langwierig heraus. Zudem erweist
sich auch das Finden neuer Antennenstandorte als zunehmend schwierig.

Nachfolgend werden mdégliche Massnahmen dargestellt, die einen kosteneffizienten Ausbau von Breit-
bandnetzen beglnstigen und die bendtigten Férdermittel reduzieren kénnten. In dieselbe Richtung ge-
hende Massnahmen hat die EU-Kommission bereits 2014 mit der «Kostensenkungs-Richtlinie» in allen
Landern der EU eingeleitet.

7.2 Mitbenutzung bestehender passiver Infrastruktur

Eine kostensenkende Massnahme wirde darauf abzielen, passive Infrastrukturen, welche vorhandene
Kapazitaten aufweisen und fiir den Ausbau von Kommunikationsnetzen geeignet sind, fir die Mitbenut-
zung durch Fernmeldedienstanbieterinnen zu 6ffnen. Infrage kommen insbesondere Infrastrukturen
wie Leitungs- und Leerrohre, Einstiegsschachte, Verteilerkasten, Masten, Antennenanlagen sowie an-
dere Tragerstrukturen aus den Bereichen Strom, Gas, Wasser, Abwasser, Fernwarme und Verkehr.

7.21 Fernmelderechtliche Zugangsregulierung

Das FMG verpflichtet marktbeherrschende Anbieterinnen von Fernmeldediensten, anderen Anbieterin-
nen auf transparente und nichtdiskriminierende Weise zu kostenorientierten Preisen den Zugang zu ih-
ren Kabelkanalisationen zu gewahren, sofern diese Uber eine ausreichende Kapazitat verfugen (Art. 11
Abs. 1 Bst. f FMG). In den Ausfuhrungsvorschriften zum FMG wird bestimmt, dass die Kosten der Ka-
belkanalisationen gestutzt auf die Kosten der marktbeherrschenden Anbieterin zur Erhaltung und An-
passung der Kabelkanalisationen bestimmt werden (Art. 54a Abs. 1 FDV).

Bis heute haben rund ein halbes Dutzend Fernmeldedienstanbieterinnen tber 4’600 km Kabel in die
Kanalisationen der als marktbeherrschend befundenen Anbieterin verlegt.’® Die ComCom hat in meh-
reren Zugangsverfahren auf Gesuch hin die Bedingungen des Zugangs zu den Kabelkanalisationen
prazisiert und die fur die Mitbenutzung geschuldeten Preise kostenorientiert festgesetzt. In diesem Zu-
sammenhang wurde Swisscom zum Fihren eines Online-Systems verpflichtet, das alternativen Anbie-
terinnen insbesondere Informationen Gber den Verlauf der Kabelkanalisationen, soweit bekannt tber
die genutzten und die verfiigbaren Kapazitaten und Uber die Standorte der Zugangsschachte (vgl. Art.
63 Abs. 2 FDV) bietet.

7.2.2 Mitbenutzung aller Kabelkanale

Wie vorstehend ausgefuhrt, verpflichtet die geltende Gesetzgebung nur marktbeherrschende Anbiete-
rinnen von Fernmeldediensten, Zugang zu ihren Kabelkanalisationen zu gewahren. Es gibt keine
Pflicht fur andere Unternehmen mit Infrastrukturen, welche zum Aufbau von Kommunikationsnetzen
geeignet sind, deren Mitbenutzung anzubieten, sofern freie Kapazitaten vorhanden sind.

Der Bundesrat hat im Rahmen der letzten FMG-Revision in der Vernehmlassungsvorlage vom 11. De-
zember 2015 bereits Massnahmen zur Vereinfachung des Netzbaus und zur Senkung der Ausbaubau-
kosten vorgeschlagen.''” Das Recht fiir Fernmeldenetzbetreiberinnen auf die Mitbenutzung von beste-

116 Swisscom, Bericht zum Fortschritt der Entbindelung und Interkonnektion 2021-2022.

117 BR, Vernehmlassung zur Teilrevision des FMG, 11.12.2015.
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henden, geeigneten Infrastrukturen gegen angemessenes Entgelt wurde nach Kritik in der Vernehm-
lassung nicht in die Gesetzesvorlage aufgenommen.''8 Kritisiert wurde etwa, dass die Mitbenutzung
bereits ohne gesetzliche Verpflichtung funktioniere. Sodann wurden Nutzungskonflikte zwischen den
Eigentimern von Kabelkanalen und nachfragenden Anbieterinnen sowie Unsicherheiten bei der Ent-
schadigung der Nutzung beflirchtet. Schliesslich wurden auch Sicherheitsbedenken bei der gemisch-
ten Nutzung von Kabelkanalen zur Versorgung mit Gas, Strom und Wasser einerseits sowie mit Fern-
meldediensten anderseits geltend gemacht.

Mit einer Offnung und Mitbenutzung von Anlagen (z. B. Kabelkanalen) mitunter von Betreiberinnen al-
ternativer Versorgungs-Infrastrukturen kdnnen Barrieren beim Ausbau eines Breitbandnetzes abgebaut
und die Erstellungskosten gesenkt werden. Im Falle hinreichend vorhandener Kapazitaten ist eine Du-
plizierung von Kabelkanalisationen nicht im volkswirtschaftlichen Interesse. Eigentimer von geeigne-
ten Infrastrukturen wie EVU durften jedoch nicht immer Anreize haben, ihre freien Kapazitaten Dritten
zur Verfliigung zu stellen: Zusatzliche Ertrage aus der Vermietung von Infrastruktur sind gemass den
strom-versorgungsrechtlichen Bestimmungen von den Netzkosten in Abzug zu bringen, was bei EVU
eine Senkung der Netznutzungsentgelte bewirkt. Diese Tarife kénnen von der Eidgendssischen Elekiri-
zitdtskommission (EICom) in Streitfallen oder von Amtes wegen geprift werden und sie kann Absen-
kungen verfligen oder Erhéhungen untersagen. Durch die verpflichtende Senkung der Stromtarife
bleibt einem EVU unter Umstanden unter dem Strich kein zusatzlicher Ertrag, sondern nur zusatzlicher
Aufwand im Zusammenhang mit dem Zusatzangebot von Infrastruktur. Ausserdem durften EVU, wel-
che selber auf dem Fernmeldemarkt aktiv sind (oder planen in den Markt einzusteigen), kaum Inter-
esse haben, ihre Infrastruktur ihren (kiinftigen) Konkurrenten zur Verfiigung zu stellen. Daher kann es
sich rechtfertigen, im Hinblick auf einen raschen und kostengiinstigen Ausbau der Hochbreitbandnetze,
unter Beriucksichtigung der in der Vernehmlassung gedusserten Kritik, ein Recht auf die Mitbenutzung
samtlicher geeigneter Kabelkanale im Hinblick auf die Erbringung von Fernmeldediensten zu prifen.
Im Gegenzug kénnten auch die Fernmeldedienstanbieterinnen verpflichtet werden, ihre Infrastrukturen
branchenfremden Dritten gegen Entgelt zur Verfligung zu stellen.

Beim Entscheid iber die Mitbenutzung ist als Grundsatz zu garantieren, dass der von der Netzbetrei-
berin bereitgestellte Hauptdienst nicht massgeblich beeintrachtigt und die Sicherheit jederzeit gewahr-
leistet wird. Dabei sind die Nutzung der bestehenden Anlagen sowie kiinftige Entwicklungen zu bertck-
sichtigen. Dazu gehéren etwa technische Gegebenheiten oder fehlende Kapazitaten aufgrund verhalt-
nismassiger Reserveregelungen. Ebenso kommen Griinde des Schutzes der Umwelt oder der Bevol-
kerung und der 6ffentlichen Gesundheit in Frage. Ausserdem ist im Rahmen der Entschadigungsrege-
lung sicherzustellen, dass es zu keinen Quersubventionierungen zwischen den Branchen kommt. Dazu
missten die Entschadigungen fur Verteilnetzbetreiber den Anforderungen der stromversorgungsrechtli-
chen Bestimmungen entsprechen. Da auch Gemeinden respektive Verteilnetzbetreiber von Fordergel-
dern profitieren kénnen, ware weiter zu gewahrleisten, dass die EICom automatischen Zugang zu den
Informationen zu gesprochenen Férdergeldern und Entschadigungen erhalt.

7.2.3 Mitbenutzung weiterer bestehender Anlagen

Mit der Anderung des FMG vom 22. Marz 2019, in Kraft seit dem 1. Januar 2021, hat jede Fernmelde-
dienstanbieterin gemass Art. 35b FMG das Recht auf Zugang zum Gebaudeeinfihrungspunkt und auf
Mitbenutzung der fiir die fernmeldetechnische Ubertragung bestimmten geb&udeinternen Anlagen, so-
weit dies technisch vertretbar ist und keine anderen wichtigen Griinde fiir eine Verweigerung vorliegen.
Mit dieser neuen Bestimmung soll es namentlich Endkunden erleichtert werden, die Anschlussanbiete-
rin ohne gréssere Hirden zu wechseln oder ihre Dienste von verschiedenen Anschlussanbieterinnen
zu beziehen. Gleichzeitig verhindert das Recht auf Mitbenutzung unnétige Duplizierung von Hausin-
stallationen und wirkt dadurch beim Ausbau kostensenkend.

Im Weiteren kann das BAKOM entsprechende Fernmeldedienstanbieterinnen aus Griinden des o6ffent-
lichen Interesses verpflichten, Dritten gegen angemessenes Entgelt die Mitbenutzung ihrer Fernmelde-
anlagen und anderer Anlagen wie Kabelkanale und Sendestandorte zu gestatten, wenn die Anlagen
Uber ausreichende Kapazitat verfigen (Art. 36 Abs. 2 und 3 FMG). Ebenso kann es sie unter den glei-
chen Voraussetzungen verpflichten, solche Anlagen gemeinsam zu installieren und zu nutzen. Im Be-

118 UVEK, Vernehmlassung zur Revision des FMG: Zusammenfassung der Ergebnisse und Stellungnahmen,
23.9.2016.
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reich der Mobilfunknetze stellt die gemeinsame Nutzung passiver Netzelemente die verbreitetste Form
des sogenannten «Sharings» dar. Hierzu ist keine aktive operative Koordination der Netzbetreiberin-
nen erforderlich, die Netze bleiben wettbewerblich unabhangig voneinander. Zur gemeinsamen Nut-
zung passiver Netzelemente zahlt unter anderem die gemeinsame Nutzung von Standorten, Masten,
Leerrohren, Stromversorgung und Kabel; Antennen stellen demgegenuiber aktive Netzelemente dar.
Das BAKOM hatte bis dato kein Gesuch um Mitbenutzung von Anlagen gesttitzt auf Art. 36 Abs. 2 und
3 FMG zu beurteilen.

Das Potenzial an gemeinsamer Nutzung von Mobilfunk-Standorten und weiterer passiver oder aktiver
Netzelemente ist in der Schweiz aufgrund der in der NISV niedergelegten Strahlenschutzvorschriften
und Grenzwerte geringer als in anderen Landern. Der Ausbau eines Standortes mit zusatzlichen Fre-
quenzen sowie der Parallelbetrieb verschiedener Technologien auf einem Standort hat in der Regel
eine Erhéhung der abgestrahlten Sendeleistung zur Folge. Dies limitiert die gemeinsame Nutzung von
Standorten insbesondere in dichten besiedelten Gebieten. Beglnstigt durch eine Verpflichtung zur ge-
meinsamen Nutzung von Standorten ausserhalb der Bauzone in den bestehenden Konzessionen, ist
das Teilen von Standorten in landlichen Gebieten der Schweiz gangige Praxis. Gemeinden drangen im
Rahmen ihrer Standortgenehmigungen oder gestitzt auf kommunale Baubestimmungen stark auf eine
gemeinsame Nutzung der Standorte durch mehrere Anbieterinnen.*®

7.3 Weitere Massnahmen

Es sind weitere geeignete Massnahmen denkbar, um die Hiirden beim Ausbau von Breitbandnetzen
sowie die damit verbundenen Kosten zu senken. Wie zuvor dargelegt, verursachen die Tiefbauarbeiten
namentlich bei leitungsgebundenen Netzen einen Grossteil der Investitionskosten. So kénnten Stras-
seneigentumer verpflichtet werden, mittels geeigneter &ffentlicher Information tUber geplante Strassen-
arbeiten den Bedarf fur den Breitbandausbau durch Mitverlegung von Glasfaserkabeln mit zu berick-
sichtigen. Bei der Erschliessung von Neubaugebieten mit Strom und Wasser kénnte die Mitverlegung
von Glasfasern durch interessierte Anbieterinnen standardmassig gewahrleistet werden. Gleichermas-
sen konnten die Fernmeldedienstanbieterinnen verpflichtet werden, geplante Tiefbauarbeiten mittels
geeigneter offentlicher Information mit dem Bedarf anderer Netzbetreiberinnen zur Verlegung von Ka-
beln zu koordinieren.

Nebst der Koordination von Tiefbauarbeiten kdnnen grundsatzlich auch Co-Investitionen beim Netz-
ausbau beginstigt werden. Mittels Kooperationen zwischen verschiedenen Akteuren kénnen unter
Umstanden die bestehenden Infrastrukturen effizienter genutzt und/oder teure Doppelinvestitionen ver-
mieden werden. Ausserdem beglinstigen mehrere Infrastrukturen den Netzwettbewerb.

Fir die erfolgreiche Umsetzung der meisten bisher genannten Massnahmen erscheint es unabdingbar,
dass die Anbieterinnen Uber die notwendigen Informationen verfiigen. Mit der Einrichtung einer zentra-
len Informationsstelle kdnnten die unterschiedlichen Informationen geblndelt werden. So setzt die Mit-
benutzung bestehender Infrastruktur voraus, dass Anbieterinnen die vorhandenen Infrastrukturen und
deren geografische Lage sowie deren Kapazitaten in einem bestimmten Gebiet innert nitzlicher Zeit
Uberprifen kdnnen. Dafiir sind die wesentlichen Angaben lber die Lage und Beschaffenheit der Anla-
gen zentral und maglichst online abrufbar bereitzustellen. Ebenso kdnnten geplante Tiefbauarbeiten
Uber eine zentrale Informationsstelle bekannt gemacht werden. DarlGber hinaus gibt es eine ganze
Reihe von weiteren Informationen, die fur einen raschen und effizienten Netzausbau férderlich sind. So
kénnte den Anbieterinnen zentral «best practice» Beispiele flir Kooperationsvertrage oder fir die ver-
tragliche Regelung sowie finanzielle Entschadigung bei gemeinsamer Nutzung von Anlagen und Infra-
strukturen bereitgestellt werden. Schliesslich erscheinen Richtlinien und Standardisierungen zu den
technischen Aspekten beim Netzausbau'?® unabdingbar, um Kooperationen oder die gemeinsame Nut-
zung von Anlagen uberhaupt zu ermdglichen beziehungsweise zu férdern.

Zu guter Letzt missen auch die zustandigen Behdrden und die Verfahren benannt werden, um bei Un-
einigkeit oder Streitigkeiten zwischen den Verhandlungspartnern rasch und verbindlich klare Verhalt-
nisse schaffen zu kénnen. Im Rahmen von Schlichtungsverhandlungen oder Entscheidverfahren sind

119 WIK, Network Sharing im Mobilfunk und Festnetz-Mobilfunk-Konvergenz in der Schweiz, 29.8.2016.

120 ygl. zum Beispiel: BAKOM, Technische Richtlinien betreffend FTTH-Installationen in Geb&auden, physikalische
Medien der Schicht 1, Ausgabe 2.0, 9.7.2010.
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insbesondere die brancheniiblichen Bedingungen, notwendige Vorkehrungen zur Gewahrleistung der
Sicherheit und Integritat der Netze sowie die Nutzungsentgelte abzuhandeln.

7.4 Regelung in der EU

Mit der Richtlinie 2014/61 vom 15. Mai 20142 erliess die EU Vorschriften (iber Massnahmen zur Re-
duzierung der Kosten des Ausbaus von Hochbreitbandnetzen. Ziel der Richtlinie ist es, den Ausbau
von Breitbandnetzen zu erleichtern und Anreize dafiir zu schaffen, indem die Kosten mit einer Reihe
von harmonisierten Massnahmen gesenkt werden. Damit Synergien iber die Netze hinweg bestmadg-
lich genutzt werden kdnnen, richtet sich die Richtlinie nicht nur an die Betreiberinnen elektronischer
Kommunikationsnetze, sondern auch an andere Unternehmen als Anbieterinnen physischer Infrastruk-
turen, die sich fur die Aufnahme von Komponenten elektronischer Kommunikationsnetze eignen, zum
Beispiel in den Bereichen Strom, Gas, Wasser, Abwasser, Fernwarme und Verkehr.

Demgemass mussen alle Infrastrukturbetreiberinnen allen Betreiberinnen, die Breitbandnetze aus-
bauen wollen, zu fairen und angemessenen Bedingungen Zugang zu ihren physischen Infrastrukturen
(z. B. Leitungsrohre, Einstiegsschachte, Verteilerkasten, Masten) gewahren. Der Zugang kann auf der
Grundlage objektiver, transparenter und verhaltnismassiger Kriterien verweigert werden. Anbieterinnen
offentlicher Kommunikationsnetze missen Uberdies zu fairen und nichtdiskriminierenden Bedingungen
Zugang zum Zugangspunkt und zu den gebaudeinternen physischen Infrastrukturen haben, sofern
eine Duplizierung technisch unmdglich oder wirtschaftlich ineffizient ware.

Gemass Bericht der EU-Kommission an das Europaische Parlament und den Rat tiber die Durchfiih-
rung der Richtlinie 2014/61/EU vom 27. Juni 2018 ist die Nutzung des Zugangs zu Infrastrukturen in
Mitgliedstaaten mit effektiven Informationsbestimmungen sowie gut ausgearbeiteten Vorschriften oder
Empfehlungen fir Preise und/oder Vertragsbedingungen am starksten. Spezifische Faktoren, die zu
den erfolgreichen Ergebnissen in diesen Landern beigetragen haben, sind unter anderem die Heraus-
bildung von umfassenden zentralen Informationsstellen, Regeln fiir Zugangspreise, Standardangebote
und Regeln, die es regulierten Versorgungsunternehmen ermdglichen, aus den Gewinnen der Zu-
gangsgewahrung zumindest teilweise Nutzen zu ziehen.

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Richtlinie wurde Anfang 2021 eine 6ffentliche Konsultation
durchgefiihrt.'?2 Anfang 2023 hat die EU-Kommission eine Weiterentwicklung dieser Massnahmen in
Form eines «Gigabit-Infrastrukturgesetzes» vorgeschlagen.123

7.5 Fazit

Mittels maximaler Nutzung brachliegender Kapazitaten von Infrastrukturen (mit einem Recht auf Mitbe-
nutzung von geeigneten Infrastrukturen) und einer besseren Koordination von Tiefbauarbeiten (bspw.
mit einem verpflichtenden Informationsportal zur Ankiindigung von Tiefbauarbeiten) kann der Breit-
bandausbau beglinstigt werden. Das Ziel der beschleunigten, mdglichst flachendeckenden und kos-
teneffizienten Weiterentwicklung der Breitbandnetze in der Schweiz kdnnte am besten erreicht werden,
wenn alle geeigneten passiven Infrastrukturen von einer symmetrischen Zugangsverpflichtung betrof-
fen waren. Diese Infrastrukturen waren den Fernmeldedienstanbieterinnen zu angemessenen und fai-
ren Bedingungen zu 6ffnen. Im Gegenzug kénnten auch die Fernmeldedienstanbieterinnen verpflichtet
werden, ihre Infrastrukturen branchenfremden Dritten gegen Entgelt zur Verfiigung zu stellen. Erfah-
rungen aus Landern der EU zeigen, dass den Sicherheitsbedenken bei der Mitbenutzung von Kabel-
kanalen, die beispielsweise der Versorgung mit Strom oder Wasser dienen, durch Fernmeldedienstan-
bieterinnen durchaus adaquat Rechnung getragen werden kann. Der Blick auf die EU zeigt auch, dass
bestehende Infrastrukturen dann fiir den Ausbau von Breitbandnetzen effektiv genutzt werden, wenn
allgemein akzeptierte Standards und verlassliche Informationen bestehen.

Alternativ zu einem generellen Recht auf die Mitbenutzung passiver Infrastrukturen wéare im Rahmen
eines Forderprogrammes fir den Breitbandausbau zumindest in Férdergebieten das Recht zur Nut-
zung geeigneter Kabelkanale (gegen Entgelt) durch geférderte Netzbauer zu prufen.

121 EK, Richtlinie 2014/61/EU des Européischen Parlaments und des Rates tUber MaRnahmen zur Reduzierung
der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunikation, 15.5.2014.

122 EK, Broadband Cost Reduction Directive: summary report of the consultation for its review, 12.5.2021.

123 EK, Vorschlag fiir ein Gigabit-Infrastrukturgesetz und Folgenabschétzung, 23.2.2023.
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Zur Begunstigung des Ausbaus der Mobilfunknetze wurden in letzter Zeit mehrere Begleitmassnahmen
zur Schaffung von Transparenz und zur Erhéhung der Akzeptanz in der Bevolkerung ergriffen (Monito-
ring der nichtionisierenden Strahlung, umweltmedizinische Beratungsstelle, Intensivierung der For-
schung, Informationsplattform). Weiter wurden die Rahmenbedingungen zur Beschleunigung von Bau-
bewilligungsverfahren verbessert (NISV, Vollzugshilfe und Qualitétssicherungssysteme). Nun ist es an
den Kantonen und Gemeinden, entsprechende Gesuche rasch zu behandeln und Baubewilligungen zu
erteilen.

Bei einer erneuten Diskussion kostensenkender Massnahmen fiir den Breitbandausbau wiirde sich als
ersten Schritt zur Erarbeitung konkreter Massnahmen und zur Adressierung der in der vergangenen
Vernehmlassung gedusserten Bedenken eine Konsultation der Branche sowie von ausgewahlten Be-
hérden anerbieten.
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8 Schlussfolgerungen

Die Hochbreitbandstrategie des Bundes verfolgt das Ziel, moglichst alle Haushalte und Geschéfte in
der Schweiz mit einer Bandbreite von 1 Gbit/s abzudecken. Zu diesem Zweck soll ein zeitlich befriste-
tes, staatliches und subsididres Férderprogramm geschaffen werden, welches den Ausbau mit der leis-
tungsfahigsten und zukunftssicheren Technologie FTTH in diinn besiedelten, unrentablen Gebieten
mitfinanziert. In begriindeten Fallen kann der Ausbau auch mit alternativen Technologien erfolgen.

Zur Erreichung dieses Ziels ware das Foérderprogramm mit 6ffentlichen Mitteln von schatzungsweise
1,4 Milliarden Franken auszustatten, welche sodann Gber mehrere Jahre verteilt in den Breitbandaus-
bau in unrentablen Gebieten fliessen. Mit weiteren Massnahmen zur Beguinstigung des Breitbandaus-
baus, wie beispielsweise mit einem Mitbenutzungsrecht branchenfremder, geeigneter Infrastrukturen
oder einer besseren, branchenlbergreifenden Koordination von Bauvorhaben, kénnte der Ausbau ei-
nerseits beschleunigt und anderseits die benétigen Mittel gesenkt werden.

Fir die Finanzierung der Hochbreitbandstrategie des Bundes bestehen grundsatzlich verschiedene
Médglichkeiten, im Vordergrund stehen Bundesmittel. Die Mittel auf Bundesebene kénnen aus dem or-
dentlichen Haushalt oder aus einer zeitlich befristeten Zweckbindung von nicht budgetierten Konzessi-
onserlésen aus kunftigen Vergaben von Mobilfunkfrequenznutzungsrechten (bspw. in Form einer Auk-
tion) stammen. Zusatzliche Beitrage der betroffenen Kantone und/oder Gemeinden kdnnten die erfor-
derlichen Bundesmittel erganzen. Das Ausbauziel und die zur Verfiigung stehenden Mittel sind in Ein-
klang zu bringen.

Mit einer geeigneten Ausgestaltung des Forderprogramms kann sichergestellt werden, dass das Aus-
bauziel haushalterisch und mit méglichst geringem Einsatz an staatlichen Mitteln erreicht wird. Weiter
kénnen verschiedene Massnahmen ergriffen werden, um die Gefahr zu reduzieren, dass private Inves-
titionen durch staatliche Investitionen verdrangt werden. Zur Beglnstigung des Wettbewerbes in den
Fordergebieten ist fiir geforderte Anbieterinnen ein diskriminierungsfreier, behordlich tberprifter physi-
scher Netzzugang fiir andere Fernmeldedienstanbieterinnen zu garantieren.

Eine Hochbreitbandstrategie des Bundes mit Férderprogramm wie auch weitere Massnahmen zur Be-
glinstigung des Breitbandausbaus in der Schweiz bedingen die Schaffung neuer gesetzlicher Grundla-
gen.
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Abkiirzungen
BAFU
BAKOM
BFS
BGer
BPUK
BVGer
ComCom
DANET
DSL
EK
ElCom
EU
EVU
FDV
FFG
FMG
FTTB
FTTH
FTTP
FTTS
HFC
KMU
KVF-N
LTE
NBP
NGA

NISV
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Bundesamt fir Umwelt
Bundesamt fir Kommunikation

Bundesamt flr Statistik

Bundesgericht

Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz
Bundesverwaltungsgericht

Eidgendssische Kommunikationskommission
Datennetzgesellschaft Oberwallis AG

Digital Subscriber Line

Europaische Kommission

Eidgendssische Elektrizitatskommission
Européaische Union
Energieversorgungsunternehmen
Verordnung Uber Fernmeldedienste
Forschungsférderungsgesellschaft
Fernmeldegesetz

Fibre-to-the-Building

Fibre-to-the-home

Fibre-to-the-Premises

Fibre-to-the-Steet

Hybrid Fibre Coax

Kleine und mittlere Unternehmen
Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
Long Term Evolution

National Broadband Plan

Next Generation Access

Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung
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OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

PON Passive optische Netzwerke

PtoMP Point-to-multipoint-Netztopologie

PtoP Point-to-point-Netztopologie

WEKO Wettbewerbskommission

WIK Wissenschaftliches Institut fir Infrastruktur und Kommunikationsdienste
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