Vernehmlassung der Verordnungsentwiurfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
’approvisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione EnDK — Konferenz kantonaler Energiedirektoren;

Folgende Direktorenkonferenzen haben sich an der Erarbeitung der Stellungnahme beteiligt:

Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK);

Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK);
Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK);

Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD);
Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF);

Konferenz der Kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK);
Konferenz der Kantonalen Landwirtschaftsdirektoren (LDK).

Die Stellungnahme wurde vom Steuerungsausschuss Energieversorgungssicherheit der Kan-
tone (bestehend aus den Prasidenten von KdK, EnDK, RK MZF, VDK, FDK und KKJPD) sowie
dem EnDK-Vorstand verabschiedet.




Adresse / Indirizzo Speichergasse 6

3011 Bern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 2. Dezember 2022, im Namen der EnDK:
Staatsrat Roberto Schmidt Jan Fluckiger
Prasident EnDK Generalsekretar EnDK

Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Jan Flickiger
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-

nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de Generalsekretar EnDK
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono) 07944071 25

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an energie @bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns |hre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all’indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

e Die beteiligten Direktorenkonferenzen bedanken sich fur die Mdglichkeit der Stellungnahme. Die Vorstadnde der EnDK und VDK bedanken sich,
dass sie sich bereits im Rahmen des fachtechnischen Sounding Boards zu den geplanten Massnahmen aussern konnten. Einige Anliegen sind
in die Vorlage eingeflossen. Es verbleiben jedoch offene Fragen und Forderungen.

¢ Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu vermeiden. Deshalb sollte das Mittel der Kontingentierung so weit es geht ausgereizt werden. Der
Bund sollte klar kommunizieren, welche maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird.

e Das Zusammenspiel mit den Bewirtschaftungsmassnahmen beim Gas ist zu beachten. Es muss vermieden werden, dass es zu wesentlichen
Substitutionseffekten kommt.

e Das Zusammenspiel mit den produktionsseitigen Massnahmen ist weiterhin unklar. Allenfalls missen Beschrankungen und Verbote schon friih
ergriffen werden, bevor die Reservekraftwerke und die Hydroreserve zum Zug kommen.

o Ausserdem ist weiterhin unklar, welche Kriterien die Auslésung welcher Massnahmen zur Folge haben.

e Esist grundsatzlich zu begrissen, dass fur die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitat geordnetes Vorge-
hen vorgesehen ist und auch die privaten Haushalte, welche fir einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Sparbemu-
hungen einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschréankungen und —verboten ist es gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der
Akzeptanz und Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften jedoch essenziell, dass die Massnahmen nachvollziehbar und einfach zu kommuni-
zieren sind. Sie sollten sich deshalb insbesondere bei Einschrankungen bei Privaten und im 6ffentlichen Raum auf ein paar klare und eingan-
gige Vorschriften mit der gréssten Wirkung beschranken und die weiteren Méglichkeiten vielmehr als dringend zu befolgende Empfehlungen
benennen.

¢ Die Kantone sind fiir den Vollzug von Beschrankungen und Verboten sowie von Netzabschaltungen zusténdig. Um die Verordnungen in den
Kantonen weitestgehend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht es geeignete Richtlinien oder Vollzugshilfen.

¢ Minderheit KKIJPD: Die KKJPD weist — wie schon zuvor — in aller Deutlichkeit darauf hin, dass bei den kantonalen Polizeikorps fiir die Kontrolle
von Vorschriften im privaten Bereich keine Ressourcen zur Verfliigung stehen werden, auch nicht fir Stichproben. Das gleiche gilt fur die straf-
rechtliche Sanktion der Nichteinhaltung durch die Strafverfolgungsbehdérden. Die KKJPD ist deshalb der Ansicht, der Erlass von zwingenden
Vorschriften, deren Einhaltung nicht kontrolliert und deren Nichteinhaltung nicht sanktioniert werden kann, schade der Glaubwirdigkeit der
politischen Institutionen, der fur die Durchsetzung als zusténdig bezeichneten Behérden und des Rechtsstaates an sich. Die KKJPD spricht sich
deshalb gegen den Erlass von zwingenden Vorschriften im privaten Bereich und stattdessen fir eine glaubwirdige Kommunikation von Emp-
fehlungen und Appellen aus.

e Sollte der Bundesrat an Sanktionen im Privatbereich festhalten wollen, ist im Hinblick auf den Winter 2023/2024 eine Aufnahme der entspre-
chenden Bestimmungen ins Ordnungsbussengesetz zwingend. Dies gilt auch fur Widerhandlungen mit geringerer Strafwirdigkeit im gewerbli-
chen Bereich.

e Seitens Versorger und Netzbetreiber sind die technischen Méglichkeiten besser auszuschépfen bzw. rasch voranzutreiben, damit auch kleinere
Einheiten von Strombeziigern hinzugeschaltet (oder abgekoppelt werden kénnen). Dies ist fir systemrelevante Infrastrukturen (beispielsweise
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einzelne Spitéler oder andere Gesundheitsversorger oder zur Sicherstellung von Kiihl- oder Heizsystemen) von besonderer Bedeutung.

Im Hinblick auf den nachsten Winter 2023/2024 ist das Bewirtschaftungskonzept grundsétzlich zu Giberarbeiten. Das Konzept, das aus der Zeit
nach dem zweiten Weltkrieg stammt, wird den heutigen Realitaten nicht gerecht. So werden beispielsweise die Kontingentierungsverfligungen
per Post verschickt. Das Ausnehmen von systemrelevanten Institutionen/schitzenswerten Endverbrauchern ist aus technischen Griinden meist
nur in Ausnahmeféllen moglich. Und die Durchdringung der Digitalisierung und die zunehmende Abhangigkeit der Gesellschaft von einer funkti-
onierenden Stromversorgung (Bsp. Telekommunikation, Zahlungsverkehr, Gesundheitsdienstleistungen etc.) sind dabei noch nicht ausreichend
bertcksichtigt. Das System sollte so Uiberarbeitet werden, dass rollierende Netzabschaltungen nicht nétig sind und stattdessen mit gezielten
Lastabwurfen und hohen Kontingentierungssatzen gearbeitet wird. Fir die Verbrauchter, die heute nicht der Kontingentierung unterstehen,
sollen ebenfalls quantitative Ziele vorgegeben werden, statt Verbote und Beschrankungen im Detail vorzuschreiben. Dies bedingt eine Digitali-
sierungs-Offensive und insbesondere die rasche, flachendeckende Ausrollung von Smart Metern.

Es ist ferner dusserst bedauerlich, dass fir den kommenden Winter noch kein umfassender Kontingentshandel sowie Multisite-Losungen tber
Verteilnetzgrenzen mdglich sind. Der Kontingentshandel wéare ein sehr effizientes und wirtschaftsvertragliches Instrument zur Energieeinspa-
rung. Die Zeit bis zum nachsten Winter muss hier unbedingt genutzt werden, um eine Umsetzung des Kontingentshandels sowie Multisite-
Lésungen Uber Verteilnetzgrenzen spéatestens 2023/24 zu gewahrleisten.

Eine freiwillige Kontingentierung (Demand Side Response-Markt) wurde nicht erwéagt. Vor allem bei industriellen Grossverbrauchern kann durch
das gezielte und friihzeitig planbare Ab- und Zuschalten von Lasten gegen Entschadigung ein grosses Potenzial genutzt werden. Hierbei kon-
nen Revisionen und Prozesse vorausschauend geplant und gelenkt werden, fiir die sich der Stromeinsatz variieren lasst — zum Beispiel in Ofen
oder Pumpen. Der Bund sollte unabhéangig von dieser Verordnung die geeigneten Rahmenbedingungen schaffen, um einen Demand Side
Response-Markt zu ermdglichen.
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Verordnung uber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

e Esist grundsétzlich zu begriissen, dass fur die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitat geordnetes Vorgehen
vorgesehen ist und auch die privaten Haushalte, welche fiir einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Sparbemuhungen
einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschrankungen und —verboten ist es gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der Akzeptanz und
Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften jedoch essentiell, dass die Massnahmen nachvollziehbar und einfach zu kommunizieren sind. Sie soll-
ten sich deshalb insbesondere bei Einschrédnkungen bei Privaten und im offentlichen Raum auf ein paar klare und eingangige Vorschriften beschran-
ken. Die KKJPD hat hier eine abweichende Haltung: Fur den Privatbereich sei auf zwingende Vorschriften vollstéandig zu verzichten.

e Bei der Frage, welche Massnahme zu welchem Zeitpunkt in Kraft gesetzt wird, gilt es noch starker auf die Solidaritat und die Verhaltnismassigkeit zu
schauen. So ist es beispielsweise schwer verstandlich, dass gewerbliche Wellness-Anlagen und Saunen selbst bei Eskalationsschritt 4 noch weiter-
laufen durfen, wahrenddem Private ihre Raume auf 18°C kuhlen und die Grossverbraucher ihren Verbrauch kontingentieren missen.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 2, Verwendungsbe-
schrankungen

Abs. 5

Auslegungshilfe in den Erlauterungen

Die Strassenbeleuchtung dient der Sicherheit der Bevolke-
rung. Es kann an gewissen Orten Sinn machen, die Stras-
senbeleuchtung fir bestimmte Zeitfenster abzuschalten, je-
doch sei darauf hinzuweisen, dass die sicherheitsrelevanten
Ausnahmen vom ASTRA und den Kantonen grossziigig zu
definieren sind.

Artikel 6, Information

Der Kommentar ist dahingehend zu ergénzen, was eine an-
gemessene Information ist.

Dass das WBF die Bevdlkerung informiert, ist begrissens-
wert. Allerdings bleibt offen (auch im Kommentar zur Vor-
lage), was eine angemessene Information ist. Zumindest der
Kommentar sollte ein Licht darauf werfen, in welcher Infor-
mationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Holschuld bei
der Bevdlkerung ist oder in welcher Periodizitat und auf wel-
chen Kandlen informiert wird.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 7, Uberwachung und
Kontrolle

Artikel 8, Vollzug

Erarbeitung von Richtlinien oder Vollzugshilfen fiir die Kan-
tone.

Die Kantone sind geméass dem Entwurf fur die Kontrolle und
den Vollzug zustandig. Um die Verordnungen in den Kanto-
nen weitestgehend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht
es geeignete Richtlinien oder Vollzugshilfen. Diese sind in

Zusammenarbeit mit den Kantonen, bzw. wo erforderlich mit

den entsprechenden kantonalen Krisenstéaben zu entwickeln.

Die KKJPD lehnt Artikel 7 Abs. 2 in dieser Form ab, soweit
er sich auf Vorschriften im privaten Bereich bezieht.

Anhang 1

Eskalationsschritt 1-3

Bei samtlichen Aufzahlungen sind die sozialen
Einrichtungen zur Betreuung von Menschen mit Behinde-
rungen den Alters- und Pflegeheimen gleichzustellen. So
u.a. bei folgenden Aufzahlungen:

Eskalationsschritt 1: Bullet-Points 2 und 3
Eskalationsschritt 2: Bullet-Points 1 und 2

Eskalationsschritt 3: Bullet-Points 3 und 4

Die Formulierung bzw. Ergénzung Einrichtungen zur Betreu-
ung von Menschen mit Behinderungen wird im Anhang 1,
Eskalationsschritt 2, Bullet-Point 8, Bst. d bereits verwendet
und soll deshalb in allen Aufzahlungen analog erganzt wer-
den.

Diese vulnerablen Personen sind in vergleichbarem Masse
gesundheitlich beeintrachtigt wie Personen in Alters- und
Pflegheimen.

Anhang 1

Eskalationsschritt 3

Die Senkung der Raumtemperatur auf 18°C ist zu Uberden-
ken.

Die Verwendungsbeschrankungen im Gasbereich sehen
eine Senkung auf 20°C vor. Die Massnahmen im Gas- und
im Stromsektor sind damit nicht konsistent. Das dtirfte der
Bevolkerung schwierig zu erklaren sein.

Zudem ist die Formulierung «tberwiegend durch elektrische
Energie» irrefihrend, wenn man Warmepumpen mit ein-
schliessen mdchte. Sie erzeugen namlich die Warme —im
Unterschied zu den elektrischen Direktheizungen - lediglich
mit einem Stromeinsatz von ca. 25-33 Prozent; 75-67 Pro-
zent der Warme entnehmen sie der Umwelt.

Anhang 1

Uns ist nicht klar, ob Kuhlgerate zur Lagerung von Heilmit-
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

teln / Medizinprodukten in den Ausnahmen von den Tempe-
raturschwellen im Anhang explizit erwahnt werden mussen
oder sowieso bereits enthalten sind. Der Begriff «gewerb-
lich» ist hier flir uns nicht schlissig (z.B. in Bezug auf Apo-
theken / Grossisten).

Anhang 1

Eskalationsschritt 3

Auf die Einschrankungen bei der Elektromobilitat ist zu ver-
zichten.

Die Anzahl der Elektrofahrzeuge ist zu gering, als dass diese
Massnahme die gewinschte Wirkung erzielen wirde. Umge-
kehrt stellen sich Fragen im Vollzug (wie soll das kontrolliert
werden? was ist mit Plug-In-Hybriden etc.?). Vor allem aber
ware es ein verheerendes Signal fur die Bevolkerung, wel-
ches allen Bemiihungen zu widerlauft, diese zu einem Um-
stieg auf die Elektromobilitét zu bewegen. Sollte es kurzzei-
tig ein Problem mit der Spitzenlast geben, kénnen allenfalls
alternativ Schnellladestationen fir diese Zeit ausser Betrieb
genommen werden.

Anhang 1

Eskalationsschritt 4

In der héchsten Eskalationsstufe soll die private Nutzung
von Motorfahrzeugen grundséatzlich eingeschrankt werden.

Die Massnahme erleichtert es u. a. der Polizei, die 6ffentli-
che Ordnung durchzusetzen und halt Erddlprodukte fur Not-
stromaggregate vor.
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Verordnung Uber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I’énergie
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Wir sind der Ansicht, dass kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsorgungs- oder Klaranlagen, die Tierhaltung in Stéllen, stationare Gesund-
heitseinrichtungen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern von einer Sofortkontingentierung ausgenommen werden muissen.

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

NEU Artikel 2a Ausnahmen

Schaffung eines neuen Artikels 2a «Ausnahmeny, in dem
Entsorgungs- sowie Wasserversorgungsanlagen, stationare
Gesundheitseinrichtungen, Tierhaltung in Stallen sowie kri-
tische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern
von der Kontingentierung ausgenommen oder mit einem re-
duzierten Prozentsatz kontingentiert werden.

Bei der Kontingentierung sind keinerlei Ausnahmen vorgese-
hen. Dafiir zeigen die Kantone grundsatzlich Verstandnis, da
es gilt, Netzabschaltungen mit allen Mitteln zu verhindern.
Kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsor-
gungs- oder Klaranlagen, stationare Gesundheitseinrichtun-
gen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikations-
betreibern kdnnen jedoch den Stromverbrauch nicht reduzie-
ren, ohne dass die Systeme zusammenbrechen und somit
schwerwiegende Auswirkungen auf Umwelt, Gesundheit,
Tierwohl oder Kommunikation riskiert werden. Fir diese Inf-
rastrukturen missen Ausnahmen geschaffen werden.
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Verordnung Uber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I’énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

e Die Kontingentierung soll so weit wie méglich ausgereizt werden, um Netzabschaltungen zu vermeiden. Der Bund sollte klar kommunizieren, welche
maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird.
e Wir sind der Ansicht, dass kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsorgungs- oder Klaranlagen, stationare Gesundheitseinrichtungen,
Tierhaltung in Stallen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern von einer Kontingentierung ausgenommen werden missen.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

NEU Artikel 2a, Ausnahmen

Schaffung eines neuen Artikels 2a «Ausnahmen», in dem
Entsorgungs- sowie Wasserversorgungsanlagen, stationare
Gesundheitseinrichtungen, die Tierhaltung in Stallen sowie
kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern
von der Kontingentierung ausgenommen oder mit einem re-
duzierten Prozentsatz kontingentiert werden.

Bei der Kontingentierung sind keinerlei Ausnahmen vorgese-
hen. Dafir zeigen die Kantone grundsatzlich Verstandnis, da
es gilt, Netzabschaltungen mit allen Mitteln zu verhindern.
Kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsor-
gungs- oder Klaranlagen, stationare Gesundheitseinrichtun-
gen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikations-
betreibern kbnnen jedoch den Stromverbrauch nicht reduzie-
ren, ohne dass die Systeme zusammenbrechen und somit
schwerwiegende Auswirkungen auf Umwelt, Gesundheit,
Tierwohl oder Kommunikation riskiert werden. Fir diese Inf-
rastrukturen missen Ausnahmen geschaffen werden.

Artikel 3, Berechnung des
Kontingents

Abs. 2

Spétestens fur den kommenden Winter 2023/2024 sind
Multisite-Losungen uber Verteilnetzgrenzen hinweg zu er-
moglichen.

Fur grosse, Uberregional tatige Firmen — gerade auch im Be-
reich der Lebensmittelversorgung oder der Logistik — ist es
essenziell, dass sie ihre Verbrauchsreduktion tber mehrere
Standorte verteilen kbénnen. Solange dies technisch nicht
moglich ist, muss fur diese Unternehmen der Kontingenthan-
del als Alternative mdglich sein.

Artikel 4, Referenzmenge

Abs. 1

Die Festlegung der Referenzperiode ist zu Uberarbeiten.

Bei der vorgeschlagenen Referenzperiode «Vorjahresmo-
nat» besteht die Gefahr, dass z.B. Unternehmen, die im ver-
gangenen Jahr bereits freiwillig Strom eingespart haben, im
Falle einer Kontingentierung «bestraft» werden. Hier muss
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

eine intelligentere Losung gefunden werden, eventuell mit ei-
ner Betrachtung Uber einen langeren Zeitraum hinweg.

Artikel 8, Weitergabe von Kon-
tingenten

Die Kriterien fiir den Pilotbetrieb miisse so gestaltet sein,
dass der Kontingenthandel méglichst vielen Firmen offen-
steht. Im Hinblick auf den Winter 2023/24 muss ein umfas-
sender Kontingenthandel mdglich sein.

Die Kantone begriussen, dass der Kontingenthandel grund-
sétzlich ermdglicht wird und noch fir diesen Winter eine Pi-
lotphase starten soll. Der Pilot soll aber mdglichst vielen Fir-
men offenstehen; die Kriterien dirfen entsprechend nicht zu
restriktiv ausfallen. Dies ist umso wichtiger, da es die Kontin-
gentverschiebung innerhalb eines Unternehmens Uber Ver-
teilnetzgrenzen hinweg derzeit noch nicht gibt.

Artikel 9, Information

Der Kommentar ist dahingehend zu ergénzen, was eine an-
gemessene Information ist.

Dass das WBF die Bevdlkerung informiert ist, begrissens-
wert. Allerdings bleibt in Absatz 1 offen (auch im Kommentar
zur Vorlage), was eine angemessene Information ist. Zumin-
dest der Kommentar sollte ein Licht darauf werfen, in wel-
cher Informationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Hol-
schuld bei der Bevolkerung ist oder in welcher Periodizitat
und auf welchen Kanélen informiert wird.
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Verordnung Uber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer I’'approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche

per garantire I’approvvigionamento di elettricita

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

ganzer Wirtschafts- und Gesellschaftszweige fuihren kénnten.

e Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu vermeiden. Sie hatten weitgehende Folgen in einer digitalisierten Welt, die zu einem Zusammenbruch

e Personen, die in Privathaushalten leben und auf den Betrieb von lebenserhaltenden Geraten angewiesen sind, sind durch eine Netzabschaltung
besonders bedroht. Wenn sich die Lage zuspitzt und Netzabschaltungen nur schon in den Bereich des Mdglichen kommen, muss dies friihzeitig
kommuniziert werden, damit die Kantone friihzeitig die notwendigen Massnahmen ergreifen kbnnen.

Pflegeeinrichtungen sowie Einrichtungen zur Be-
treuung fur Menschen mit Behinderungen;

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Artikel 4, Ausnahmen Aufzahlung folgendermassen erganzen: Diese vulnerablen Personen sind in vergleichbarem Masse
gesundheitlich beeintrachtigt wie Personen in Pflegeeinrich-

Abs. 1, Bst. a a. Die medizinische Grundversorgung in Spitalern, tungen. Es kann auch eine medizinische Grundversorgung in

Einrichtungen flir Menschen mit Behinderungen geben.

Artikel 4, Ausnahmen Die Einsatzzentralen der Blaulichtorganisationen sind zwin-
gend von Netzabschaltungen auszunehmen.
Abs. 1,Bst. b

In Art. 4 werden die Behdrden und Organisationen fir Ret-
tung und Sicherheit ausgenommen, soweit dies technisch
mdglich ist. Dies ist selbstverstandlich zu begriissen, wobei
jedoch garantiert werden muss, dass die absolut lebenswich-
tigen Dienstleistungen der Polizei wie z.B. deren Einsatz-
zentralen zu keiner Zeit von Netzabschaltungen betroffen
sind. Nach unserem Versténdnis ist gegebenenfalls einfach
die Region um eine Einsatzzentrale grdsser, welche dann
weiterhin Strom hat.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 1, neuer Bst

Die Tierhaltung von Gefligel und Schweinen ist von der
Netzabschaltung, sofern technisch mdéglich, auszunehmen.

Ein Ausfall der Luftungs- und Klimasysteme wirde das Tier-
wohl erheblich geféhrden und bspw. bei den Hihnern inner-
halb weniger Stunden zum Tod fuihren. Falls die Ausnahme
von Netzabschaltungen aus technischen Griinden nicht
mdglich ist, miissen diese Betriebe schnellstméglich darauf
hingewiesen werden, damit sie sich anderweitig aufstellen
kénnen (bspw. mittels Notstromaggregaten).

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 2

Art. 4 Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

Die Kantone kdnnen in Abstimmung mit den Verteilnetzbe-
treibern, sowie schweizweit einheitlich und sofern technisch
moglich weitere Ausnahmen definieren, welche zur Auf-
rechterhaltung der Versorgung des Landes mit lebenswich-
tigen Gutern und Dienstleistungen notwendig sind. Sie sor-
gen dafir, dass diese Ausnahmen den Wettbewerb nicht
verzerren. Der Bund definiert die Begriffe "lebenswichtige
Guter" sowie "lebenswichtige Dienstleistungen”.

Hier missten auch die fur die Kihlketten von Heilmitteln /
Medizinprodukten relevanten Institutionen eingeschlossen
werden.

In Absatz 2 wird den Kantonen die Definition weiterer Aus-
nahmen zugestanden. Die Kantone sind der Auffassung,
dass im Interesse des Landes eine schweizweite, einheitli-
che Umsetzung dieser Bestimmung nétig ist. Das setzt aller-
dings voraus, dass der Bund die Begriffe Lebensmittel- und
Medikamentenerzeugung vorgibt und bei unterschiedlichen
Interessenlagen entscheidet. Ohne diese Klarungen werden
die Kantone, aber vor allem auch die Verteilnetzbetreiber,
vor erhebliche und vermutlich langwierige Umsetzungsprob-
leme gestellt.

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 4

Die Bestimmung zur Einsparung um festgelegte Prozent-
punkte ist zu Gberdenken.

In der Praxis dirfte es fiir Bewohnerinnen und Bewohnern
eines Quartiers, in dem z.B. ein Spital steht und das deshalb
nicht von der Netzabschaltung betroffen ist, dusserst schwer
sein, den eigenen Stromverbrauch um z.B. 33 oder 50 Pro-
zent zu reduzieren. Ausserdem gibt es in den allermeisten
Haushalten keine Smart Meter, mit dem man die Einsparung
messen koénnte. Zudem ist fraglich, wie ein normaler Haus-
halt von heute auf morgen derart stark seinen Verbrauch re-
duzieren soll.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 5, Information der End-
verbraucherinnen und Endver-
braucher

Zumindest der Kommentar soll Klarheit schaffen, was eine
rechtzeitige Information ist.

Dass die VNB die Bevdlkerung informieren missen, ist be-
grissenswert. Allerdings bleibt offen (im Kommentar zur Vor-
lage wird Artikel 5 gar nicht erst kommentiert), was eine
rechtzeitige Information ist.

Artikel 8, Vollzug

Erarbeitung von Richtlinien oder Vollzugshilfen fur die Kan-
tone.

Die Kantone sind gemass dem Entwurf fur den Vollzug zu-
standig. Um die Verordnungen in den Kantonen weitestge-
hend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht es geeignete
Richtlinien oder Vollzugshilfen.

Artikel 8 Vollzug

Die Kantone erhalten Einsicht in die Abschaltplane der Ver-
teilnetzbetreiber.

Um die Vorbereitungen auf diese Massnahme und den Voll-
zug gewabhrleisten zu kdnnen, sind die Kantone, bzw. ihre
Krisenstabe, auf entsprechende frithzeitige Informationen
von den Verteilnetzbetreibern angewiesen. Insbesondere zu-
sammenhangende/vernetzte Infrastrukturen Gber verschie-
dene Verteilnetze, allen voran die Wasserversorgung und -
reinigung, sind auf entsprechende Informationen angewie-
sen, um bspw. den Pumpbetrieb festlegen zu kénnen.
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebéude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 " . .
. Bundesamt fur wirtschaftliche
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Landesversorgung
Bernastrasse 28
3003 Bern

7. Dezember 2022
ENERGIE: Bewirtschaftungsmassnahmen Strom; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. November 2022 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zu den Verord-
nungsentwuirfen tber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie, Giber die
Sofortkontingentierung elektrischer Energie, tiber die Kontingentierung elektrischer Energie, Uber die
Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung sowie iiber die Ande-
rung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes Stellung zu nehmen. Der Kanton Aargau
bedankt sich fir diese Gelegenheit und &ussert sich nebst der ausfuhrlichen Stellungnahme im bei-
liegenden Antwortformular zusammenfassend wie folgt:

Aus Sicht des Regierungsrats des Kantons Aargau ist eine Kontrolle der Massnahmen (Einschran-
kungen wie Verbote) im privaten Bereich nicht ansatzweise unter Wahrung der Verhaltnismassigkeit
durchfuhrbar. Darliber hinaus untergraben solche nicht durchsetzbaren Massnahmen die Glaubwiir-
digkeit der Behtrden und wirken sich negativ auf die Wahrnehmung der Selbstverantwortung aus. Er
lehnt sie deshalb ab und empfiehlt diese stattdessen in die Massnahmenstufe "Sparapelle" aufzu-
nehmen.

Der Regierungsrat fordert, die Verordnungen Uber die Kontingentierung und Sofortkontingentierung
insofern anzupassen, als dass versorgungsrelevante Verbraucher von verpflichtenden Einsparungen
ausgenommen werden. Uberdies wiirde ein nach Branchen differenzierter Kontingentierungssatz an-
stelle eines Einheitssatzes Einsparungen dort erméglichen, wo sie am effektivsten sind.

Ebenfalls kritisch sieht der Regierungsrat die Verordnung-zu den Netzabschaltungen. Netzabschal-
tungen bergen mehrere Probleme, die entweder die gewiinschte Einsparung nicht realisieren oder
Leben und Infrastrukturen geféhrden. Er schléagt deshalb vor, auf die Massnahme der Netzabschal-
tungen zu verzichten und im Gegenzug mit verstarkten und/oder freiwilligen (Demand Side
Response-Markt) Kontingentierungen eine Strommangellage zu bewaltigen.



Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hirzeler Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
Beilagen

« Antwortformular

Kopie
* energie@bwl.admin.ch
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Vernehmlassung der Verordnungsentwiirfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
I’approvisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di
utilizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul di-
sinserimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione Regierungsrat des Kantons Aargau

Adresse / Indirizzo Regierungsgebaude, 5001 Aarau

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 7. Dezember 2022




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion,
Emailadresse und Telefonnummer) / Personne de
contact (prénom, nom, fonction, adresse e-mail et nu-
méro de téléphone) / Persona di contatto (nome, cog-
nome, funzione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Adrian Fahrni, Leiter Abteilung Energie, Departement Bau, Verkehr und Umwelt

adrian.fahrni@ag.ch, 062 835 28 77

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a

trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Aus dem Begleitschreiben geht hervor, dass die Massnahmen, welche in den Verordnungen vorgeschlagen werden, "in diesem Jahr gemeinsam mit den
Kantonen und der Wirtschaft weiterentwickelt wurden". Diese Aussage suggeriert, dass die Kantone hinter diesen Massnahmen stehen und aktiv mitgear-
beitet haben. Dies ist jedoch nicht der Fall. So hat der Kanton Aargau bereits friih signalisiert, dass die Stufe "Netzabschaltungen" schwerwiegende Konse-
guenzen haben wird und deshalb darauf verzichtet werden soll.

Es braucht eine vorgéngig definierte Reihenfolge der Massnahmen. So ist nicht klar, ob erst die Eskalationsstufen 1-3 bei den Verboten verordnet werden,
bevor die (Sofort-) Kontingentierungen fiir Grossverbraucher verfiigt werden.

Antrag

Es ist eine Konkretisierung beziehungsweise Prioritdtenordnung nétig und entsprechend festzulegen, nach welchen Kriterien die nachste Massnahmenstufe
aktiviert wird.

Kurzarbeitsentschadigung

Der Regierungsrat des Kantons Aargau erwartet, dass im Eintretensfall einer Strommangellage die Kurzarbeitsentschadigung von 80 % fir Lohnabhangige
eine einschneidende Reduktion bedeutet und besonders fir Geringverdiener nicht ausreichend ist. Solche Einschnitte sind auch volkswirtschaftlich rele-
vant, weshalb hier Losungen zu finden sind. Wahrend der Coronavirus-Pandemie hat die Arbeitslosenversicherung vom 1. Dezember 2020 bis 31. Dezem-
ber 2022 die folgende Regelung eingefihrt: Fur Arbeitnehmende, deren monatliches Einkommen bei einem Vollzeitpensum kleiner oder gleich Fr. 3'470.—
ist, betragt die Kurzarbeitsentschadigung 100 % des ausgefallenen Lohnes.

Antrag

Die Regelung fur Geringverdienende ist fur die Dauer der Guiltigkeit der vorliegenden Verordnungen zu verlangern, Lohnreduktionen aufgrund von Kurzar-
beit sind abzufedern.
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Verordnung tber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Aus Sicht des Regierungsrats ist eine Kontrolle der Massnahmen (Einschrankungen wie Verbote) im privaten Bereich nicht ansatzweise unter Wahrung der
Verhaltnismassigkeit durchfiihrbar. Dartiber hinaus untergraben solche nicht durchsetzbaren Massnahmen die Glaubwirdigkeit der Behdrden und wirken
sich negativ auf die Wahrnehmung der Selbstverantwortung aus. Sie werden deshalb abgelehnt.

Fur die Wirtschaft beziehungsweise die Branchen teilweise schwer nachzuvollziehen ist die Auswahl der Massnahmen und die damit verbundenen Ziele.
Denn nicht bei jeder Massnahme geht es allein und direkt darum, mdglichst viel Strom zu sparen. Das Konfliktpotenzial I&sst sich mit entsprechenden Erlau-
terungen reduzieren.

Antrag
Den Branchen ist aufzuzeigen, welche Massnahmen wie stark zur Erreichung der verschiedenen Ziele beitragen.
Antrag

Alle die Privathaushalte betreffenden Massnahmen sind in die Massnahmenstufe "Sparapelle" vorzuziehen. Diese "Sparapelle” sind konkreter auszugestal-
ten, damit der Endverbraucher seine Sparleistung besser einschatzen kann.

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrundung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 2 Verwendungsbeschran- | - Art. 2 Abs. 2 anpassen: Sofern es die Versorgungslage | In Absatz 2 selbst und aus dem begleitenden Kommentar
kungen erfordert, kann das Eidgendssische Departement fiir zur Vorlage wird nicht klar, wie die "Anpassungen" zu inter-

Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) den Anhang | Pretieren sind. Sind damit nur Verscharfungen der bestehen-
1 mit Erganzungen, Erleichterungen Verscharfungen o- den Massnahmen in Anhang 1 gemeint, oder fallen auch Er-

der Streichungen anpassen. Das WBF fuhrt vor Inkraft- ganzungen (neue Massnahmen) und allenfalls sogar Ab-
. schwachungen und Streichungen bestehender Massnahmen
setzung eine Kurzvernehmlassung durch.

in Anhang 1 darunter? DarUber hinaus stellt der Kanton Aar-
- Der Kommentar zu Art. 2 Abs. 2 ist entsprechend anzu- | gau infrage, dass das WBF eine Anpassung des Anhangs
passen. vornehmen soll, ohne eine Kurzvernehmlassung durchzufiih-
ren. Ein solche ist nétig, um zumindest eine grobe Beurtei-
lung vornehmen zu kénnen, welche Massnahmen Uberhaupt
Akzeptanz finden oder allenfalls deren Umsetzung (sofern

Abs. 2
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

sinnvoll méglich) zu kontrollieren ist.

Art. 2 Verwendungsbeschran-
kungen

Abs. 3

- Absatz 3 streichen

- Alternativ: Der Kommentar zur Vorlage ist zumindest
beispielhaft mit mdglichen technischen Rahmenbedin-
gungen zu erganzen.

mit Absatz 3 wird vorsorglich den Verteilnetzbetreibern
(VNB) die Mdéglichkeit der flachendeckenden Kontrolle von
Elektrizitat eingerdumt. Der Regierungsrat nimmt an, dass
dies unter anderem auf intelligente Stromzéahler (smart me-
ters) und die Fernkontrolle angeschlossener Geréte oder die
Rundsteuerung abzielt. Der Kommentar geht aber nicht na-
her darauf ein, was die technischen Rahmenbedingungen
denn genau sind. Eine solch tiefgreifende Massnahme (di-
rekter Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit durch private und 6f-
fentlich-rechtliche Unternehmen) vorsorglich mit einer Blan-
kovollmacht einzurdumen, widerspricht der demokratischen
Ordnung. Aktuell kann davon ausgegangen werden, dass
die mdglichen technischen Rahmenbedingungen kaum wah-
rend der Laufzeit der Verordnung realisiert sein werden. Zu-
mal diese noch gar nicht bekannt sind, andernfalls sie zu-
mindest beispielhaft im Kommentar Erwahnung gefunden
hatten.

Art. 2 Verwendungsbeschran-
kungen

Abs. 5

- Die Beschrankung zur Beleuchtung offentlicher Stras-
sen soll nicht in der Verordnung, sondern im Anhang 1
aufgefiihrt werden.

In Absatz 5 wird die elektrische Beleuchtung offentlicher
Strassen und Platze beschrankt. Allerdings verweisen Ab-
satz 1 und Absatz 2 auf eine Liste von Beschrankungen in
Anhang 1.

Art. 4 Verwendungsverbote

Abs. 2

- Art. 4 Abs. 2 anpassen: Sofern es die Versorgungslage
erfordert, kann das WBF den Anhang 2 mit Erganzun-
gen, Erleichterungen Verschéarfungen oder Streichun-
gen anpassen.

- Der Kommentar zu Art. 4 Abs. 2 ist entsprechend anzu-
passen.

In Absatz 2 und aus dem begleitenden Kommentar zur Vor-
lage wird nicht klar, wie die "Anpassungen" genau zu inter-
pretieren sind. Sind damit nur Verscharfungen der bestehen-
den Massnahmen in Anhang 2 gemeint, oder fallen auch Er-
ganzungen (neue Massnahmen) und allenfalls sogar Ab-
schwéchungen und Streichungen bestehender Massnahmen
in Anhang 2 darunter?
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 6 Information - Kommentar zur Vorlage gemass obiger Anmerkung er- | Dass das WBF die Bevolkerung informiert ist begriissens-
ganzen. wert. Allerdings bleibt offen (auch im Kommentar zur Vor-

lage), was eine angemessene Information ist. Zumindest der
Kommentar sollte ein Licht darauf werfen, in welcher Infor-
mationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Holschuld bei
der Bevdlkerung ist oder in welcher Periodizitat und auf wel-
chen Kanalen informiert wird.

Art. 7 Uberwachung und Kon-
trolle

- Schaffung von sachgerechten Strafnormen im Ubertre-
tungsbereich und deren Unterstellung ins Ordnungs-
bussenverfahren.

- Prifung, ob Kontrollorgane Zugang zu Ortlichkeit ha-
ben, ohne dass bereits ein konkreter Tatverdacht vor-
liegt; wenn nicht: Schaffung entsprechender rechtlicher
Grundlagen.

- Einbezug des Fachbereichs Strafrecht des Bundesamts
fur Justiz.

Mit der Verordnung tber Beschrankungen und Verbote der
Verwendung elektrischer Energie und deren Anhénge wer-
den zahlreiche Alltagshandlungen entweder verboten oder
beschrankt. Im Kommentar zum Verordnungsentwurf steht:
"Verstosse gegen diese Verordnung werden gemass Artikel
49 LVG verfolgt."

Widerhandlungen gegen Massnahmen der wirtschaftlichen
Landesversorgung gemass Art. 49 des Bundesgesetzes
Uber die wirtschaftliche Landesversorgung (Landesversor-
gungsgesetzes, LVG) stellen in der vorsatzlichen wie auch in
der fahrlassigen Form ein Vergehen dar. Eine Verurteilung
fuhrt daher zwingend zu einem Strafregistereintrag.

Wie bereits ausgefuhrt, sollen Einschrankungen und Verbote
im Privatbereich ausschliesslich als Sparappelle gelten und
somit nicht als Widerhandlungen geahndet werden; folglich
soll es keine Kontrollen im Privatbereich geben. Sollte der
Bund in diesem oder in weiteren Bereichen an einer Straf-
verfolgung bei Widerhandlungen gegen die Verwendungs-
verbote und -beschrankungen festhalten, missen zwingend
Ubertretungsstrafnormen geschaffen werden. Gleichzeitig
mussen sie dem Ordnungsbussengesetz unterstellt werden,
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

so dass sie, ihrer geringen strafrechtlichen Bedeutung ent-
sprechend, in diesem vereinfachten Verfahren erledigt wer-
den kénnen.

Im Weiteren muss seitens Bund vertieft geprift werden, ob
die Kontrollorgane Zutritt in zu kontrollierende Ortlichkeiten
haben, ohne dass bereits ein konkreter Tatverdacht vorliegt,
oder ob entsprechende rechtliche Grundlagen geschaffen
werden miussten. Und schliesslich ist zu prifen, ob die Best-
immungen in der Verordnung den Anforderungen von Art. 1
des Schweizerischen Strafgesetzbuchs gentigen und damit
die objektiven Tatbestandselemente klar definiert sind.

Bei diesen Priifungen und bei der Erarbeitung der Ubertre-
tungsstrafnormen drangt sich der Einbezug des Fachbe-
reichs Strafrecht des Bundesamts fur Justiz auf.

Art. 7 Uberwachung und Kon-
trolle

- Art. 7 Abs. 2 streichen

Gemass einleitender Bemerkung sowie zugehdérigem Antrag,
dass alle privat anwendbaren Massnahmen Teil der Mass-
nahmenstufe "Sparapelle” sein sollen, ist auch hier die Kon-

Abs. 2 trolipflicht zu streichen.
Eventualiter Eventualiter: In Absatz 2 wird den Kantonen die Kontrollver-
. . . antwortung tbertragen. Weder in der Vorlage noch im Kom-
- Art. 7 Abs. 2 erganzen: Die Kantone kontrollieren stich- _g . g N . g .
. - . mentar wird jedoch né&her darauf eingegangen, wie der aus-
probenweise die Einhaltung der Beschrankungen und . L . .
. . serordentliche Aufwand fir die an die Kantone Ubertragene
Verbote. Der Aufwand wird vom Bund entsché&digt. . - . .
Kontrollverantwortlichkeit finanziert werden soll. Da die Zu-
standigkeit fur die Handhabung der Mangellage beim Bund
liegt und er die entsprechenden Vorschriften erlasst, ist der
an die Kantone delegierte Kontrollaufwand auch durch den
Bund zu entschadigen.
Art. 8 Vollzug - Art. 8 ergénzen: Das WBF, die Kantone, das Bun- Hiermit wird den Kantonen neben anderen Instanzen die

desamt fir Strassen (ASTRA), der Fachbereich

Vollzugsverantwortung zugeteilt. Weder in der Vorlage noch
im Kommentar wird jedoch naher darauf eingegangen, wie

8/25



Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Energie und der Verband Schweizerischer Elektrizi-
tatsunternehmen (VSE) vollziehen diese Verord-
nung. Der Aufwand der Kantone wird vom Bund

entschadigt.

der ausserordentliche Aufwand fur die an die Kantone uber-
tragene Vollzugsverantwortlichkeit finanziert werden soll. Da
die Zustandigkeit fur die Handhabung der Mangellage beim
Bund liegt und er die entsprechenden Vorschriften erlasst, ist
der an die Kantone delegierte Vollzugsaufwand auch durch
den Bund zu entschadigen. Demgemass sind die in Art. 8 er-
wahnten Bundesbetriebe (WBF, ASTRA und der Fachbe-
reich Energie) sowie der bereits vom Bund beauftragte VSE
von der Entschadigung auszunehmen.

Art. 9 Anderung eines anderen
Erlasses

- Die Beschrankung der Hochstgeschwindigkeit soll nicht
in der Verordnung, sondern im Anhang 1 aufgefihrt
werden.

Dieser Artikel beschrankt die Hochstgeschwindigkeit fur
Fahrzeuge auf Autobahnen auf 100km/h. In Art. 2 verweisen
Abs. 1 und 2 auf eine Liste von Beschrénkungen in Anhang
1.

Art. 10 Inkrafttreten und Gel-
tungsdauer

Abs. 2

- Diese Verfallsklausel ist unbedingt und umfassend fir
die Verordnung beizubehalten.

Mit Absatz 2 wird die Geltungsdauer datumsscharf begrenzt.

Anhang 1 Beschrankungen

Eskalationsschritt 1

- Erganzen: Jegliche elektrischen Geréte (kabelgebun-
den oder akkubetrieben) sind — sofern verfiigbar — im
Oko- oder Sparmodus zu betreiben.

Heutige Geréate und Apparate haben in der Regel eine
"Oko"-Einstellung fur den Betrieb. In einer ersten Eskalati-
onsstufe macht es Sinn, diesen Modus fur alle Gerate vorzu-
schreiben.

Anhang 1 Beschrankungen

Eskalationsschritt 1

- Anpassen: Warmhalteauslagen, feler—oderFassen-
warmer, Bain-Maries und Warmeschubladen dirfen im
Detailhandel nicht mit Temperaturen von mehr als 65°C
betrieben werden.

In der Massnahmenliste sind auch Komfortnutzungen er-
wahnt, auf welche grundsatzlich verzichtet werden kann,
statt sie lediglich einer Einschréankung zu unterwerfen. Na-
mentlich seien hier Teller- und Tassenwarmer erwahnt.

Anhang 1 Beschrankungen

Eskalationsschritt 1

- Eskalationsschritt 1 ergdnzen: Gerate zu Demonstrati-
onszwecken in Geschéften (unter anderem TV- und
Computer-Bildschirme sowie Notebooks) dirfen maxi-
mal mit 40 % Helligkeitseinstellung betrieben werden.

Massgeblichen Einfluss auf den Elektrizitdtsbedarf haben
Geréte, die vornehmlich zu Demonstrationszwecken laufen,
deren Betrieb aber nicht dauerhaft nétig ist. Insbesondere
gilt das fur Multimedia- und Elektronikgeschéfte, die TV- und
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Sowie

Eskalationsschritt 2

- Eskalationsschritt 2 ergénzen: Gerate zu Demonstrati-
onszwecken in Geschaften (unter anderem TV- und
Computer-Bildschirme sowie Notebooks) dirfen nicht
dauerhaft betrieben und nur auf Kundennachfrage an-
geschaltet werden.

Computer-Bildschirme sowie Notebooks in Betrieb haben
und diese zudem aufgrund des hellen Umgebungslichts auf
die hochste Helligkeitsstufe einstellen.

Anhang 1 Beschrankungen
Eskalationsschritt 1
Sowie

Eskalationsschritt 2

- Eskalationsschritt 1 erganzen: Streaming-Dienste mus-
sen die Auflésung ihrer Streaming-Angebote auf High
Definition (HD, 720p) beschranken.

- Eskalationsschritt 2 anpassen: Streaming-Dienste mis-
sen die Auflésung ihrer Streaming-Angebote auf Stan-
dard Definition (SD, 480i oder 576i) beschrénken.

Streaming-Inhalte in hohen Aufldsungen verursachen ein
signifikantes Mehr bei den Elektrizitatsverbrauchen gegen-
Uber einer heutigen Standardauflosung. Die gebrauchlichen
Auflésungen sind als Standard Definition (SD, 480i oder
576i) oder High Definition (HD, 720p) bezeichnet. Es besteht
ein exponentieller Zusammenhang zwischen Auflésung und
Strombedarf bei gleichbleibender Bildschirmgrosse. Eine Be-
schrankung auf SD im zweiten Schritt macht Sinn. Konse-
quenterweise sollte die Auflésung aber bereits in Eskalati-
onsstufe 1 eingeschréankt, sowie die Werte definiert werden.

Anhang 1 Beschrankungen
Eskalationsschritt 1
Sowie

Eskalationsschritt 2

- Eskalationsschritt 1 Punkt 7 sowie Eskalationsschritt 2
Punkt 6 anpassen, so dass alle Bereiche, in denen ge-
setzliche oder verbindliche Kiihlvorgaben bestehen, von
der Temperaturbeschrankung ausgenommen sind.

Das gewerbliche Kiihlen wird in der ersten und zweiten Es-
kalationsstufe beschrankt auf nicht unter -20 beziehungs-
weise -19°C. Davon ausgenommen ist lediglich die Lebens-
mittelbranche. Auch in der Pharmaindustrie sind teilweise
tiefere Kihlungen erforderlich. Es ist anzunehmen, dass mit
den Begriffen "Kuhlschranke" und "Kidhimdébel" diese Indust-
rie nicht gemeint ist. Allerdings ist sie auch nicht bei den
Ausnahmen aufgefihrt.

Anhang 1 Beschréankungen

Eskalationsschritt 1

- Erganzen: Rechenzentren und Serverrdume dirfen
nicht unter 23°C gekuihlt werden.

Im Allgemeinen besteht Einigkeit, dass Server- und weitere
IT-Systeme in Rechenzentren etc. Temperaturen Uber 20°C
problemlos vertragen. Deshalb ist es nicht verstandlich, wes-
halb solche Raume nicht bereits im ersten Eskalationsschritt
weniger tief heruntergekihlt werden sollen.
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Der Kanton Aargau hat das bei seinen Rechenzentren be-
reits heute auf freiwilliger Basis umgesetzt.

Anhang 1 Beschréankungen
Eskalationsschritt 2

Sowie

Anhang 2 Verbote
Eskalationsschritt 1

und

Eskalationsschritt 2

- Eskalationsschritt 2 anpassen: Warmhalteauslagen,
TFeller—oderTassenwarmer, Bain-Maries und Warme-
schubladen durfen im Gastgewerbe nicht mit Tempera-
turen von mehr als 65°C betrieben werden.

- Entsprechend neu in Anhang 2, Eskalationsschritt 1
aufnehmen: Betrieb von Teller- oder Tassenwarmern im

Detailhandel und im Gastgewerbe.

- Entsprechend in Anhang 2, Eskalationsschritt 2 16-
schen: Betrieb-von-Teller-—oder Tassenwarmern-im-De-

In der Massnahmenliste sind auch Komfortnutzungen er-
wahnt, auf welche grundsatzlich verzichtet werden kann,
statt sie lediglich einer Einschrankung zu unterwerfen. Na-
mentlich seien hier Teller- und Tassenwarmer erwahnt.

Anhang 1 Beschrankungen

Eskalationsschritt 2

- Punkt 12 betreffend Eismaschinen prézisieren, andern-
falls aufheben.

Die Nutzung der Eismaschinen auf vier Stunden pro Tag zu
begrenzen, spart nur dann Strom, wenn nicht zusatzliche o-
der grossere Eismaschinen beschafft oder Eisprodukte von
Dritten bestellt werden.

Anhang 1 Beschrankungen

Eskalationsschritt 3

- Punkt 2 anpassen: Kuhltruhen miissen ausserhalb der
Offnungszeiten mit Styroporplatten (mdglichst umwelt-
freundlichen oder natiirlichen) Dammplatten oder
Nachtvorhdngen abgedeckt werden.

Im zweiten Punkt wird gefordert, dass Kihltruhen ausserhalb
der Offnungszeiten abzudecken sind. Warum hierfiir neben
den Nachtvorhdngen Styroporplatten vorgeschlagen werden,
entzieht sich unserer Kenntnis. Die begriindete Annahme,
dass die betroffenen Betreiber solcher Kihltruhen entspre-
chendes Material nicht bereits besitzen, sondern im Fall ei-
ner Umsetzung der Verordnung besorgen missen, fuhrt zu
folgender Anmerkung: Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass
umweltfreundlichere Alternativen zu den Styroporplatten
existieren und der allfallige Dammverlust gegeniiber dem
Potenzial zur Umweltschadigung vernachlassigbar ist.
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Anhang 1 Beschrankungen

Eskalationsschritt 3

Punkt 4 anpassen: Wird die Warme in gewerblich ge-
nutzten Raumen tberwiegend durch elektrische Ener-
gie (wie Elektroheizungen und Wéarmepumpen), so duir-
fen diese Raume hochstens auf 18°C geheizt werden.
Ausgenommen sind Raume, die in Institutionen im Ge-
sundheitswesen wie Spitélern, Geburtshausern, Arzt-
praxen sowie Alters- und Pflegeheimen der Behandlung
von Patientinnen und Patienten dienen.

Die Umsetzungskontrolle im privaten Bereich ist nicht ver-
haltnisméssig, weshalb hier auf eine Kontrolle verzichtet
werden sollte.

Anhang 2 Verbote

Eskalationsschritt 1

Verbote Eskalationsstufe 1 erg&nzen: Der Betrieb von
und das Laden mit Schnellladern ab 22 kW Leistung ist
verboten.

Verbote Eskalationsstufe 2 erganzen: Der Betrieb von
und das Laden mit Schnellladern ab 12 kW Leistung ist
verboten.

Beschrankungen Eskalationsstufe 3 anpassen und in
Verbote Eskalationsstufe 4 ibernehmen: Die private
Nutzung von Elektreautes motorisierten Fahrzeugen ist
nur fir zwingend notwendige Fahrten gestattet (zum
Beispiel Berufsaustibung, Einkaufe, Arztbesuche, Be-
such von religidsen Veranstaltungen, Wahrnehmung
von BehérdenGerichtsterminen).

Mit Blick auf die Anstrengungen und Erfolge der letzten
Jahre bei der Elektromobilitdt und dem Ersatz fossiler
Heizsysteme, erscheinen gewisse Massnahmen verfehlt. Sie
torpedieren das bisher Erreichte, indem sie gegeniber der
Bevolkerung ein falsches Signal aussenden. Die Kritik an der
Elektromobilitét, sie erhdht den Elektrizitatsverbrauch und
verscharft das Versorgungsproblem, wiirde so quasi besta-
tigt. Das Laden von Steckerfahrzeugen sollte nicht verboten
werden, stattdessen energieintensive Ladestationen
(Schnellader). Ausserdem sollten in der Konsequenz auch
erdgasbetriebene Fahrzeuge unter die Nutzungsbeschran-
kung fallen. Ahnliches gilt fir Warmepumpen. Nachdem die
Technologie vorangebracht und geférdert wurde sowie Ver-
breitung fand, werden deren Besitzer gegeniber Betreibern
fossiler Warmesysteme benachteiligt, indem sie Raume we-
niger hoch beheizen dirfen. Vor allem bei Gasheizungen ist
eine solche Unterscheidung nicht nachvollziehbar, zumal
auch Elektrizitatserzeugungsanlagen von den eingesparten
fossilen Brenn- und Treibstoffen profitieren kénnen.

Anhang 2 Verbote

Eskalationsschritt 1

Punkt 7 anpassen: Aussen- und Anstrahlbeleuchtungen
von Gebéauden, Carports und Géarten sowie von Privat-
wegen, sofern die Beleuchtung der Anlage nicht aus Si-
cherheitsgriinden notwendig ist

Im privaten wie 6ffentlichen Bereich sind eine Reihe von An-
wendungen verboten, welche die Beleuchtung betreffen. Al-

lerdings finden Carports keine Erwdhnung, auch wenn diese
in aller Regel mit einer Beleuchtung ausgestattet sind. Da sie
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konstruktionsbedingt offen sind und oftmals im Einflussbe-
reich einer 6ffentlichen Beleuchtung stehen, sind sie eben-
falls aufzunehmen.

Anhang 2 Verbote

Eskalationsschritt 1

- Punkt 13 anpassen: Elektrische-Laubbldser Kabelge-
bundene und akkubetriebene Gartengerate, sofern sie
nicht zur Beseitigung sicherheitsrelevanter Hindernisse

oder Gefahrenquellen eingesetzt werden

Im vorletzten Punkt werden elektrische Laubbléaser verboten.
Mit diesem Detaillierungsgrad stellt sich unvermeidbar die
Frage nach der Verhaltnismassigkeit dieser Regelungstiefe?
Sinnvollerweise sind zwei Verallgemeinerungen vorzuneh-
men. Zum einen spielt es fur den Energiebedarf keine signifi-
kante Rolle, ob das Geréat direkt elektrisch oder tiber Akku
betrieben wird. Da im allgemeinen Sprachgebrauch oftmals
zwischen Elektrogeraten und akkubetriebenen Geraten un-
terschieden wird, sollte dies hier zur Vermeidung von Miss-
verstandnissen bertcksichtigt und entsprechend korrigiert
werden. Zum anderen erscheint es sinnvoller, generell die
Nutzung von elektrischen Gartengeraten zu verbieten, so-
lange sie nicht fur sicherheitsrelevante Arbeiten eingesetzt
werden mussen (zum Beispiel Kettensagen zur Beseitigung
von Hindernissen oder Gefahrenquellen).

Anhang 2 Verbote

Eskalationsschritt 3

- Punkte 7, 8 und 10 jeweils ergénzen: Im gewerblichen
Bereich: [...]

Aus Sicht des Regierungsrats ist eine Kontrolle der Mass-
nahmen im privaten Bereich nicht ansatzweise unter Wah-
rung der Verhéaltnismassigkeit durchfuihrbar. Dartber hinaus
untergraben solche nicht durchsetzbaren Massnahmen die
Glaubwirdigkeit der Behorden.

13/25



Verordnung tber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I’énergie
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Sofortkontingentierungen stellen Grossverbraucher vor grosse Herausforderungen, stellen aber eine effektive, je nach Versorgungslage notwendige Mass-
nahme zum Stromsparen dar.

Antrag

Die Aktivierung von Sofortkontingentierungen muss so friih wie moéglich kommuniziert werden.

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrundung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 2 Berechnung des Kontin- | -  Die Grossverbraucher berechnen das Kontingent fr Fur die Berechnungen wird auf den Begriff "Betriebsstatte"

gents jede ihrer Verbrauchsstatten selber. Als Verbrauchs- gemass Art. 11 Abs. 1 der Stromversorgungsverordnung

Abs. 2 statte gilt eine Betriebsstatte gemass-Artikel11-Absatz | (StromVV) verwiesen. Oft sind die "Grossverbraucher Ver-
1 StremVV Mess- oder Verbrauchstelle > 100 MWh, brauchsstatten” Teil eines Areals, einer Wirtschaftseinheit o-
welche die Voraussetzung von Art. 2 Buchstabe a oder | der eben einer "Betriebsstétte". Das heisst: Eine als Gross-
b erfillt. verbraucher deklarierte Betriebsstatte, im Sinne dieses Arti-

kels, besteht in Realitat aus mindestens einer Verbrauchs-
stelle > 100 MWh und oft einer Anzahl an weiteren Ver-
brauchstellen < 100 MWh.

Es ist unklar, ob mit dem Artikel bezweckt wird, dass diese
kleineren Verbrauchsstellen auch in die Berechnung der
Kontingente eingerechnet werden oder ob sich die Kontin-
gente lediglich auf die Verbrauchstellen > 100 MWh bezie-
hen. Sollte es die Absicht sein, dass alle Verbrauchstellen ei-
ner Betriebsstéatte ausgewiesen und kontingentiert werden,
dann ist dies messtechnisch kaum praktikabel. Dies da die
Verbrauchsdaten dieser < 100 MWh (Grundversorgung) typi-
scherweise jahrlich erhoben werden.
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Art. 4 Referenzmenge

- Art. 4 streichen und durch eine Regelung ersetzen, wel-
che bei den Grossverbrauchern bereits diesen Winter
getroffene Massnahmen berucksichtigen.

Gemass den dem Regierungsrat vorliegenden Informationen
konnen Energieversorger im Allgemeinen die jeweiligen Ver-
brauchsdaten nicht weiter als zwolf Monate in die Vergan-
genheit eruieren — die Grossverbraucher selber sollten diese
Daten jedoch intern greifbar haben, ebenso wie jene ber
die Wirkungen ergriffener Massnahmen. Sollten erst im Win-
ter 23/24 Massnahmen gemass dieser Verordnung erlassen
werden, wirden die aktuellen Wintermonate als Referenz
dienen. Somit werden all jene bestraft, die jetzt bereits Mass-
nahmen umgesetzt und den Energiebedarf reduziert haben.
Denn sie mussten einen Referenzmonat nehmen, in wel-
chem die Energiebedarfsreduktion bereits erfolgt ist, ungese-
hen davon jedoch weiter reduzieren mussten.

Der Bund ist angehalten, eine Lésung zu erarbeiten, die die-
sem Umstand Rechnung tragt. Allenfalls missten die Vor-
schriften des Datenschutzes dahingehend angepasst wer-
den, dass inskinftig mehrere Vorjahresmonate als Referenz
herangezogen werden kénnen.

Art. 5 Kontingentierungssatz

- Art. 5 Abs. 2 anpassen: Ber-Die Kontingentierungssatz-
séatze ist sind nach Branchen differenziert und im An-
hang 1 festgelegt.

- Neuen Art. 5 Abs. 2°s hinzufligen: Folgende Grossver-
braucher werden vom Bund definiert und mit einem re-
duzierten Kontingentierungssatz belegt. Dieser ist in
Anhang 1 festgeleqt.

a. versorgungsrelevante Unternehmen der Lebensmit-

telerzeugung;

b. versorgungsrelevante Unternehmen der Medika-
mentenerzeugung;

Der Kontingentierungssatz als Instrument der Energiebe-
darfsreduktion ist prinzipiell sinnvoll. Keine Differenzierung
der Kontingentierungssatze fuhrt zu mehr Anfragen und ver-
starktem Lobbying von Branchen fir Ausnahmen. Eine Diffe-
renzierung wiurde mehr Branchen in die Pflicht nehmen und
grosse Einsparungen maéglich machen bei energieintensiven
Branchen, ohne dass weitere Branchen gleichermassen be-
troffen sein missten.
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c. Unternehmen der Wasserversorgung;

d. sicherheitsrelevante Institutionen wie Blaulichtorga-
nisationen, Spitaler und Gefangnisse.

- Inder Folge Art. 5 Abs. 3 anpassen: Sofern es die Ver-
sorgungslage erfordert, kann das WBF den die Kontin-
gentierungssatzsatze anpassen.

- In der Folge Anhang 1 Kontingentierungssatz anpas-
sen: Der Kontingentierungssatz betragt [...] Prozent.

Der reduzierte Kontingentierungssatz fur Grossverbrau-
cher gemass Art. 5 Abs. 29s betragt [...] Prozent.

- Die Kontingentierungsséatze betragen folgende Pro-

zentsatze: [...]

Art. 7 Weitergabe von Kontin-
genten

- Der Bund schafft unabhangig von dieser Verordnung
die geeigneten Rahmenbedingungen, um einen De-
mand Side Response-Market zu ermdglichen.

Diese Bestimmung wird vom Regierungsrat begriusst. Aller-
dings sieht er den grossen Nachteil darin, dass die Weiter-
gabe nattrlich nur dann erfolgen kann, wenn die Verordnung
in Kraft ist und damit Giberhaupt erst Kontingente bestehen.
Dieses Manko wird zwar erkannt und entsprechend im Kom-
mentar zur Vorlage eine versuchsweise Kontingentierung
und Weitergabe angesprochen. Allerdings nur am Rande,
was der Sache nicht gerecht wird, denn die umweltfreund-
lichste und effizienteste Art, die Stromversorgung zu entlas-
ten, ist der freiwillige Verzicht auf Strombezug. Der Kanton
Aargau regt deshalb beim Bund an, auf jeden Fall die Ein-
richtung eines Systems fir friihzeitige, planbare und glinstig
zu erwirkende freiwillige Kontingentierungen zu realisieren
(Demand Side Response-Market). Mit diesem System des
Lastmanagements kann die Stromnachfrage wirksam ge-
steuert werden.

Vor allem bei industriellen Grossverbrauchern kann durch
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das gezielte und frihzeitig planbare Ab- und Zuschalten von
Lasten gegen Entschadigung ein grosses Potenzial genutzt
werden. Hierbei kénnen Revisionen und Prozesse voraus-
schauend geplant und gelenkt werden, fiir die sich der
Stromeinsatz variieren lasst — zum Beispiel in Ofen oder
Pumpen.

Art. 8 Information

- Kommentar zur Vorlage geméss nebenstehender An-
merkung erganzen.

Dass das WBF die Bevdlkerung informiert ist begriissens-
wert. Allerdings bleibt in Absatz 1 offen (auch im Kommentar
zur Vorlage), was eine angemessene Information ist. Zumin-
dest der Kommentar sollte ein Licht darauf werfen, in wel-
cher Informationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Hol-
schuld bei der Bevolkerung ist oder in welcher Periodizitat
und auf welchen Kanélen informiert wird.

Art. 11 Uberwachung und
Kontrolle

- Kommentar zur Vorlage gemass nebenstehender An-
merkung prazisieren.

Inwiefern die Nichteinhaltung der Kontingente sanktioniert
wird, wird in den Vernehmlassungsunterlagen nicht beant-
wortet.
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Art. 4 Referenzmenge

- Art. 4 streichen und durch eine Regelung ersetzen, wel-
che bei den Grossverbrauchern bereits diesen Winter
getroffene Massnahmen berticksichtigen.

Gemass den dem Regierungsrat vorliegenden Informationen
kénnen Energieversorger im Allgemeinen die jeweiligen Ver-
brauchsdaten nicht weiter als zw6lf Monate in die Vergan-
genheit eruieren — die Grossverbraucher selber sollten diese
Daten jedoch intern greifbar haben, ebenso wie jene tUber
die Wirkungen ergriffener Massnahmen. Sollten erst im Win-
ter 23/24 Massnahmen gemass dieser Verordnung erlassen
werden, wirden die aktuellen Wintermonate als Referenz
dienen. Somit werden all jene bestraft, die jetzt bereits Mass-
nahmen umgesetzt und den Energiebedarf reduziert haben.
Denn sie missten einen Referenzmonat nehmen, in wel-
chem die Energiebedarfsreduktion bereits erfolgt ist, ungese-
hen davon jedoch weiter reduzieren mussten.

Der Bund ist angehalten, eine Lésung zu erarbeiten, die die-
sem Umstand Rechnung tragt. Allenfalls missten die Vor-
schriften des Datenschutzes dahingehend angepasst wer-
den, dass inskiinftig mehrere Vorjahresmonate als Referenz
herangezogen werden kdnnen.

Art. 3 Berechnung des Kontin-
gents

- Art. 3 Abs. 2 anpassen: Verfligt ein Grossverbraucher

Uber mehrere Verbrauchsstétten im-selben-Netzgebiet
eines-Verteilnetzbetreibers und werden sie derselben

wirtschaftlichen Einheit zugerechnet, so gelten diese

Die Mdglichkeit, dass mehrere Verbrauchsstéatten eines
Grossverbrauchers fur die Berechnung des Kontingents als
Einheit betrachtet werden kénnen, wird begrisst. Allerdings
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Abs. 2

Verbrauchsstétten fir die Berechnung des Kontingents
als Einheit. Als Verbrauchsstétte gilt eine Betriebsstatte
nach Art. 11 Abs. 1 StromVV, welche die Vorausset-
zung von Art. 2 Buchstabe a oder b erfullt.

ist diese Moglichkeit auf das Netzgebiet eines Verteilnetzbe-
treibers beschrankt. Es ist wichtig, dass die Kontingentierung
einer wirtschaftlichen Einheit Uber mehrere Verteilnetzbetrei-
ber maglich ist.

Art. 5 Kontingentierungssatz

- Art. 5 Abs. 2 anpassen: Ber-Die Kontingentierungssatz-
satze ist sind nach Branchen differenziert und im An-
hang 1 festgelegt.

- Neuen Art. 5 Abs. 2bs hinzuftigen: Folgende Grossver-
braucher werden vom Bund definiert und mit einem re-
duzierten Kontingentierungssatz belegt. Dieser ist in
Anhang 1 festgeleqt.

e. versorgungsrelevante Unternehmen der Lebensmit-

telerzeugung;

f. versorgungsrelevante Unternehmen der Medika-
mentenerzeugung;

g. Unternehmen der Wasserversorgung;

h. sicherheitsrelevante Institutionen wie Blaulichtorga-
nisationen, Spitaler und Gefangnisse.

- Inder Folge Art. 5 Abs. 3 anpassen: Sofern es die Ver-
sorgungslage erfordert, kann das WBF den die Kontin-
gentierungssatzsatze anpassen.

- In der Folge Anhang 1 Kontingentierungssatz anpas-
sen: Der Kontingentierungssatz betragt [...] Prozent.
Der reduzierte Kontingentierungssatz fur Grossverbrau-
cher gemaéss Art. 5 Abs. 29s betragt [...] Prozent.

- Die Kontingentierungsséatze betragen folgende Pro-

Der Kontingentierungssatz als Instrument der Energiebe-
darfsreduktion ist prinzipiell sinnvoll. Keine Differenzierung
der Kontingentierungssatze fuhrt zu mehr Anfragen und ver-
starktem Lobbying von Branchen fir Ausnahmen. Eine Diffe-
renzierung wirde mehr Branchen in die Pflicht nehmen und
grosse Einsparungen moglich machen bei energieintensiven
Branchen, ohne dass weitere Branchen gleichermassen be-
troffen sein mussten.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 7 Weitergabe von Kontin-
genten

- Der Bund schafft unabhangig von dieser Verordnung
die geeigneten Rahmenbedingungen, um einen De-
mand Side Response-Markt zu ermdglichen.

Diese Bestimmung wird vom Regierungsrat begrusst. Aller-
dings sieht er den grossen Nachteil darin, dass die Weiter-
gabe nattrlich nur dann erfolgen kann, wenn die Verordnung
in Kraft ist und damit Gberhaupt erst Kontingente bestehen.
Dieses Manko wird zwar erkannt und entsprechend im Kom-
mentar zur Vorlage eine versuchsweise Kontingentierung
und Weitergabe angesprochen. Allerdings nur am Rande,
was der Sache nicht gerecht wird, denn die umweltfreund-
lichste und effizienteste Art, die Stromversorgung zu entlas-
ten, ist der freiwillige Verzicht auf Strombezug. Der Kanton
Aargau regt deshalb beim Bund an, auf jeden Fall die Ein-
richtung eines Systems fir friihzeitige, planbare und glinstig
zu erwirkende freiwillige Kontingentierungen zu realisieren
(Demand Side Response- Markt). Mit diesem System des
Lastmanagements kann die Stromnachfrage wirksam ge-
steuert werden.

Vor allem bei industriellen Grossverbrauchern kann durch
das gezielte und frihzeitig planbare Ab- und Zuschalten von
Lasten gegen Entschadigung ein grosses Potenzial genutzt
werden. Hierbei kdnnen Revisionen und Prozesse voraus-
schauend geplant und gelenkt werden, fir die sich der
Stromeinsatz variieren lasst — zum Beispiel in Ofen oder
Pumpen.

Art. 9 Information

- Kommentar zur Vorlage gemass obiger Anmerkung er-
ganzen.

Dass das WBF die Bevdlkerung informiert ist begriissens-
wert. Allerdings bleibt in Absatz 1 offen (auch im Kommentar
zur Vorlage), was eine angemessene Information ist. Zumin-
dest der Kommentar sollte ein Licht darauf werfen, in wel-
cher Informationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Hol-
schuld bei der Bevélkerung ist oder in welcher Periodizitat
und auf welchen Kanélen informiert wird.
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Verordnung tber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer I'approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche
per garantire I'approvvigionamento di elettricita

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Aus Sicht des Regierungsrats ist eine sinnvolle und diskriminierungsfreie Umsetzung dieser Verordnung kaum maglich.

Abgesehen von den grossen siedlungsfremden oder siedlungsfernen Nutzungen bei den Ausnahmen in Art. 4 Abs. 1 (zum Beispiel Abwasserreinigungsan-
lagen oder Kehrichtentsorgungsanlagen) sind die meisten anderen und zu Recht als lebenswichtig eingestuften Ausnahmen tiberwiegend im Siedlungsge-
biet zu finden. Da es technisch nicht mdglich ist, einzelne solche ausgenommenen Betriebe innerhalb eines sonst durch Wohnnutzung gepragtes Verteil-
netzgebiet von einer Netzabschaltung auszunehmen, werden diese Netze gezwungenermassen weiterhin mit Elektrizitat versorgt. Somit ist absehbar, dass
verhaltnismassig wenige Gebiete von einer zyklischen Netzabschaltung betroffen waren. Dort, wo solche umsetzbar sind, waren entweder Industriegebiete
oder reine Wohngebiete betroffen.

Des Weiteren sind gewisse Infrastrukturen (insbesondere jene der Kommunikation) sensibel gegenuber zyklischen An- und Abschaltungen. Das Risiko eines
Ausfalls der Kommunikationsinfrastruktur darf nicht in Kauf genommen werden, da neben dem 6ffentlichen Verkehr vor allem die Notfalldienste darauf ange-
wiesen sind.

Ausserdem sind selbst gréssere Verteilnetzbetreiber — abgesehen von den technischen Hindernissen— personell nicht in der Lage, die Verordnung umzuset-
zen. Neben dem Mangel an qualifizierten Fachpersonen, wéaren solche Personen vor allem in grosseren Netzgebieten nur mit der Umsetzung ausgelastet.

Ebenfalls zu berlicksichtigen sind die Kollateralschaden aus solchen zyklischen Netzabschaltungen (beispielsweise Schaden an Leib und Leben von Perso-
nen oder Ausfélle von Kommunikationsanlagen bei Blaulichtorganisationen).

Antrage
- Auf die Verordnung Uber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung ist zu verzichten.

- Anderen statt ist vor allem auf die Verordnungen zur (Sofort-)Kontingentierung mit entsprechenden Kontingentierungsséatzen zuriickzugreifen, um
die Sparanstrengungen auf diese Weise zu erreichen.

- Erganzend wird die Schaffung eines freiwilligen Demand Side Response Market angeregt um freiwillige Kontingentierungen friihzeitig zu planen und
zu entschéadigen.

Sollte obigen Antragen nicht entsprochen werden, sind unten aufgefuhrte Antrage eventualiter eingebracht.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 2 Netzabschaltungen

Abs. 2

- Art. 2 Abs. 1 korrigieren: Der Fachbereich Energie der
wirtschaftlichen Landesversorgung kann, gemass den
vom VSE erarbeiteten Netzabschaltplanen, Abschaltun-
gen von Teilen des Stromnetzes (Teilnetzgebiet) anord-
nen.

In Absatz 1 besteht redaktioneller Korrekturbedarf.

Art. 4 Ausnahmen

Abs. 1

- Neuen Unterpunkt p. erganzen: Standorte, welche IT-
und Kommunikationsinfrastruktur beherbergen (Re-
chenzentren etc.), die flir den Betrieb der vorgehend er-

wahnten Endverbraucher notwendig sind.

Bei den Ausnahmen ist sicherzustellen, dass diese nicht nur
an und fur sich weiterbetrieben werden kénnen. Insbheson-
dere ist sicherzustellen, dass weitere Infrastrukturen (na-
mentlich IT/Kommunikation), die fir den Betrieb der ausge-
nommenen Endverbraucher notwendig sind, von einer Netz-
abschaltung nicht betroffen sind.

Art. 4 Ausnahmen

Abs. 2

- Anpassen: Die Kantone kénnen in Abstimmung mit den
Verteilnetzbetreibern und sofern technisch méglich wei-
tere Ausnahmen definieren, welche zur Aufrechterhal-
tung der Versorgung des Landes mit lebenswichtigen
Gutern und Dienstleistungen notwendig sind. Sie sor-
gen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten dafur, dass diese
Ausnahmen den Wettbewerb nicht verzerren. Der Bund
definiert die Begriffe "lebenswichtige Giter" sowie "le-
benswichtige Dienstleistungen".

In Absatz 2 wird den Kantonen die Definition weiterer Aus-
nahmen zugestanden. Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass
im Interesse des Landes eine schweizweite, einheitliche Um-
setzung dieser Bestimmung nétig ist. Das setzt allerdings vo-
raus, dass der Bund die Begriffe Lebensmittel- und Medika-
mentenerzeugung definiert und bei unterschiedlichen Inte-
ressenlagen entscheidet. Ohne diese Klarungen werden die
Kantone, aber vor allem auch die Verteilnetzbetreiber, vor
erhebliche und vermutlich langwierige Umsetzungsprobleme
gestellt.

Der Regierungsrat ist zudem klar der Auffassung, dass der
Wettbewerb auf jeden Fall verzerrt werden wird. Das haben
bereits die Regelungen Uber Betriebsschliessungen wahrend
der Covid-19-Pandemie gezeigt.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 4 Ausnahmen

Abs. 2

Neuen Art. 4 Abs. 2bs hinzufiigen: Ausnahmen sind
auch fir den Fall méglich, wenn durch eine Abschal-
tung eine Gefahr fiir Leib und Leben der betroffenen
Bevdlkerung besteht.

In Absatz 2 wird den Kantonen die Definition weiterer Aus-
nahmen zugestanden. Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass
diese Ausnahmen der Abschaltung auch dann anzuwenden
sind, wenn durch die Abschaltung Menschenleben gefahrdet
werden.

Art. 4 Ausnahmen

Neuen Art. 4 Abs. 5 hinzufigen: Die Kantone werden
mit einer Frist von mindestens 7 Arbeitstagen vorab in-
formiert.

Eine zyklische Stromabschaltung ohne Vorwarnung kann zu
erheblichen Konsequenzen fuhren, weshalb Vorbereitungen
notwendig sind. Somit ist es unabdingbar, dass Kantone mit
einer Frist von mindestens sieben Arbeitstagen Uber eine
mogliche Stromabschaltung informiert werden.

Art. 4 Ausnahmen

Abs. 4

Art. 4 Abs. 4 anpassen und als eigenen Artikel X Abs. 1
in die Verordnung tber Beschrankungen und Verbote
der Verwendung elektrischer Energie Ubernehmen:
Endverbraucherinnen und Endverbraucher;-die-nicht

. | Artikel 4 Ab | {2 £l

nichtvem-Netzgetrenntwerden-kénnen; missen ihren

Verbrauch um [... (entweder 50 % oder 33 %) ...] redu-
zieren. Ausgenommen davon sind versorgungsrele-
vante Grossverbraucher.

Aus Sicht des Regierungsrats ist eine sinnvolle und diskrimi-
nierungsfreie Umsetzung dieser Verordnung kaum maglich.
Ausnahmen sollten deshalb nur versorgungsrelevante
Grossverbraucher erhalten, alle anderen (Private, Unterneh-
men, Behorden etc.) sollen stattdessen der verbindlichen
Aufforderung unterliegen, den Energieverbrauch massge-
blich zu reduzieren.

Art. 5 Information der Endver-
braucherinnen und Endver-
braucher

Zumindest der Kommentar soll Klarheit schaffen, was
eine rechtzeitige Information ist.

Dass die VNB die Bevélkerung informieren missen, ist be-
grussenswert. Allerdings bleibt offen (im Kommentar zur Vor-
lage wird Art. 5 gar nicht erst kommentiert), was eine recht-
zeitige Information ist.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 8 Vollzug

- Erganzen: Die Kantone, der Fachbereich Energie und
der VSE vollziehen diese Verordnung. Der Aufwand
wird vom Bund entschéadigt.

Hiermit wird den Kantonen neben anderen Instanzen die
Vollzugsverantwortung zugeteilt. Weder in der Vorlage noch
im Kommentar wird jedoch naher darauf eingegangen, wie
der ausserordentliche Aufwand fur die an die Kantone Uber-
tragene Vollzugsverantwortlichkeit finanziert werden soll. Da
die Zustandigkeit fur die Handhabung der Mangellage beim
Bund liegt und er die entsprechenden Vorschriften erlésst, ist
der an die Kantone delegierte Vollzugsaufwand auch seitens
des Bundes zu entschadigen.
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Verordnung tiber die Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes / Ordonnance sur la modification d’une disposition de la loi
sur I'approvisionnement du pays/ Ordinanza concernente la modifica di una disposizione della legge sull’approvvigionamento del Paese

Zustimmung

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Artikel, zZiffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Keine weiteren Anmerkungen
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Eidg. Vernehmlassung; Verordnungsentwtirfe zu den Ve  rwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentie rung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Lande sversorgungsgesetzes; Stellung-
nahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhode n

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. November 2022 unterbreitet das Eidg. Departement fir Wirtschaft, Bildung und For-
schung (WBF) Verordnungsentwurfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Verboten, zur Sofortkontingen-
tierung und Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung
des Landesversorgungsgesetzes zur Stellungnahme bis zum 14. Dezember 2022.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Bemerkungen

Vor dem Hintergrund einer drohenden Strommangellage erachtet der Regierungsrat die vorgeschlagenen Mas-
snahmen und deren stufenweise Umsetzung als schliissig. Insbesondere begrisst er, dass eine Vorgehens-
weise analog derjenigen im Gasbereich gewahlt wurde. Dabei ist das Zusammenspiel mit den Bewirtschaf-
tungsmassnahmen im Gasbereich zu beachten. Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu verhindern. Be-
reits eine Kontingentierung wiirde die Tatigkeit der schweizerischen Unternehmen stark einschréanken und
hatte weitreichende Konsequenzen. Deshalb miissen Sparappelle rechtzeitig ausgeldst werden und mit der
Umsetzung von Stufe 1 der Verwendungsbeschrankungen und Verbote soll umgehend begonnen werden, so-
bald sich eine Verschlechterung der Stromversorgungssituation abzeichnet.

Die Verordnungsentwiirfe gehen zum Teil zu sehr ins Detail. Es soll darauf verzichtet werden, bis ins letzte De-
tail Vorschriften zu machen, die letztlich kaum zu kontrollieren und fiir die Bevolkerung in ihrer Gesamtheit
nicht nachvollziehbar sind. Zu erinnern ist an die Covid-19-Epidemie, als den zugehdrigen Verordnungen De-
tails geregelt wurden, die letztlich nicht aufeinander abgestimmt waren und so Widerspriiche offenbarten.

Dennoch sind aber auch noch gewisse Spezifikationen in den grossen Linien vorzunehmen. Allem voran ist zu
definieren, wann und aufgrund welcher Indikatoren die jeweils nachste Stufe der Massnahmen umgesetzt wird.
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Kantone und Gemeinden brauchen klare Anhaltspunkte sowie eine Vorlaufzeit, um sich auf die Umsetzung
vorbereiten zu kdnnen. Bezlglich der Kontrolle der Einhaltung von Beschrankungen und Verboten sind klare
und schweizweit harmonisierte Kontroll-Kriterien und Sanktionen notwendig.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden hat innerhalb der kantonalen Verwaltung bereits Massnahmen zur Reduk-
tion des Energieverbrauchs umgesetzt und priift weitere Massnahmen. Dadurch nimmt der Kanton bei seinen
eigenen Bauten und Mitarbeitenden eine Vorbildfunktion fir die Gesellschaft und Wirtschaft ein.

Der Regierungsrat begriisst die stufenweise Umsetzung der Beschrankungen und Verbote der Verwendung
elektrischer Energie. Diesbeziglich regt er allerdings an zu prazisieren, wann und aufgrund welcher Indikato-
ren mit der Umsetzung des jeweils nachsten Schrittes begonnen wird. Die Einteilung der Massnahmen in die
verschiedenen Schritte (Reihenfolge) ist fiir den Regierungsrat teilweise nicht nachvollziehbar.

Beziglich der Kontingentierung bzw. Sofortkontingentierung ist zu definieren, wann welche Art der Kontingen-
tierung zum Einsatz kommt. Die Mdglichkeit zur Weitergabe von Kontingenten oder Teilen davon, heisst der
Regierungsrat daher ausdrticklich gut und appelliert an den Bund, sicherzustellen, dass spatestens im Winter
2023/2024 ein entsprechendes System aufgebaut ist.

Zudem schlagt der Regierungsrat vor, ein Modell zur Bindelung von Kontingenten zu prifen. Unternehmen in
einem Verteilnetz sollen sich zusammenschliessen kdnnen um das vorgegebene Kontingentierungsziel ge-
meinsam zu erreichen. Zudem sollten die Massnahmen der freiwilligen Kontingentierung und Branchenlésun-
gen alternativ geprift werden.

Fir die Sanktionierung allféalliger Widerhandlungen ist nach der Konzeption von Art. 49 Abs. 1 des Landesver-
sorgungsgesetzes (SR 531) das ordentliche Strafverfahren massgeblich. Dies erschwert die Kontroll- und Voll-
zugstatigkeit und bindet bei Polizei und Strafverfolgungsbehdrden erhebliche Ressourcen. Es ist zwingend,
zumindest geringfiigige Widerhandlungen im Ordnungsbussenverfahren anstelle des ordentlichen Strafverfah-
rens sanktionieren zu kénnen.

Der Regierungsrat beflirwortet die gemeinsame Stellungnahme von EnDK und weiteren Konferenzen vom
2. Dezember 2022 in allen Punkten mit folgenden Bemerkungen:

Im Einzelnen
Verordnung tber Beschréankungen und Verbote der Verwe ndung elektrischer Energie

Allgemeines

Der Regierungsrat ordnet hier eine falsche Gewichtung des Tourismus. Anstatt einzelne Branchen zu schonen,
sollen die Einschrankungen fir die breite Bevolkerung moglichst klein gehalten werden. So soll auf die Be-
schneiung verzichtet werden, bevor der Gebrauch von Wéaschetrocknern oder Biigeleisen bei der breiten Be-
volkerung verboten werden. Hier gilt es das Gesamtinteresse vor partikulare Interessen gewisser Branchen zu
stellen.
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Art. 7

Ungenigend ist die Bestimmung, wonach die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften den Kantonen Ubertra-
gen wird und diese die Einhaltung der Beschrankungen und Verbote stichprobenweise zu kontrollieren haben.
Im Sinne einer pragmatischen Umsetzung und einer schweizweit einheitlichen Praxis sind hierzu prazisierende
Ausfuhrungen, z.B. in Form eines Leitfadens oder eines Vollzugskonzepts, unabdingbar.

Anhang 1

Auf die Einschrankungen bei der Elektromobilitat ist zu verzichten. Die Dekarbonisierung des Verkehrs darf
nicht ausgebremst werden, zumal der Stromverbrauch von Elektrofahrzeugen (noch) unbedeutend ist und der
Strom meist aus eigenen Photovoltaikanlagen stammt.

Die allgemeine Absenkung der Raumtemperatur in Eskalationsschritt 3 ist nochmals zu tberdenken. Fir die
Bevdlkerung dirfte es nicht nachvollziehbar sein, dass bei einer Strommangellage der Einsatz von Gasheizun-
gen einzuschranken ist. Das Problem in Bezug auf den Stromverbrauch sind letztlich die elektrischen Direkt-
heizungen. Deren Verbrauch ist einzuschranken, wahrend Warmepumpen mit einem deutlich héheren Wir-
kungsgrad nicht gleich erfasst werden sollten.

Verordnung Uber die Sofortkontingentierung elektris cher Energie

Allgemeines

Der Regierungsrat fordert einen Artikel zum Thema «Ausnahmen», in dem Entsorgungs- sowie Wasserversor-
gungsanlagen, stationare Gesundheitseinrichtungen, die Tierhaltung in Stallen sowie kritische Einrichtungen
von Telekommunikationsbetreibern von der Kontingentierung ausgenommen oder mit einem reduzierten Pro-
zentsatz kontingentiert werden kdnnen. Ausserdem missten Ausnahmen von der Kontingentierung mdéglich
sein, wenn die durch die Kontingentierung eingesparte Energie kleiner ist als der Mehrverbrauch, der durch die
Kontingentierung andernorts ausgeldst wird.

Art. 8
Es ist zu definieren, was unter einer "angemessenen Information” zu verstehen ist und wie und wann die
Grossverbraucher und die Bevélkerung tber eine Sofortkontingentierung informiert werden.

Verordnung tber die Kontingentierung elektrischer En ergie

Art. 4, Referenzmenge

Bei der Betrachtung der Referenzperiode wird eine Betrachtung Uber einen langeren Zeitraum hinweg empfoh-
len (Jahresmittelwerte). Gerade im Industriesektor resultieren jahrliche Schwankungen in Bezug auf die tempo-
rare Auftragslage.

Verordnung Uber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung

Art. 5
Die Begriffe "rechtzeitig" und "geeignet" bedurfen einer Konkretisierung.
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Art. 8

Die Rollenteilung zwischen Kantonen, dem Fachbereich Energie der Wirtschaftlichen Landesversorgung und
dem VSE beim Vollzug ist weiter zu prazisieren.

Im Hinblick auf den nachsten Winter 2023/2024 ist das Bewirtschaftungskonzept grundsétzlich zu tberarbei-
ten. Das Ausnehmen von Verbrauchern mit lebenswichtigen Dienstleistungen und Giitern ist aus technischen
Griinden meist nur in Ausnahmefallen méglich. Mit einer Digitalisierungs-Offensive und insbesondere der ra-

schen, flachendeckenden Ausrollung von Smart Metern kann dem entgegengewirkt werden.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Kopie an: Konferenz der Kantonsregierungen
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Vernehmlassung der Verordnungsentwirfe zu den Verwe ndungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentie rung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Lande sversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonna nce sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentemen t immédiat de I'énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur lamod ification d’'une disposition de la loi sur
I'approvisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanz a concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento imme diato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modif ica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione Kanton Appenzell Ausserrhoden
Adresse / Indirizzo Obstmarkt 3, 9102 Herisau
Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 14. Dezember 2022
> /
/ ~ S




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila-
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Roger Nobs, Ratschreiber

Roger.nobs@ar.ch,

41713536111

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns Ilh  re Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur

Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera

grandement notre travail. D'avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi inviti  amo a

trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sot to forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osse  rvazioni generali

Vor dem Hintergrund einer drohenden Strommangellage erachtet der Regierungsrat die vorgeschlagenen Massnahmen und deren stufenweise Umsetzung
als schlussig. Insbesondere begrisst er, dass eine Vorgehensweise analog derjenigen im Gasbereich gewahlt wurde. Dabei ist das Zusammenspiel mit den
Bewirtschaftungsmassnahmen im Gasbereich zu beachten. Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu verhindern. Bereits eine Kontingentierung wirde
die Tatigkeit der schweizerischen Unternehmen stark einschranken und héatte weitreichende Konsequenzen. Deshalb missen Sparappelle rechtzeitig aus-
gelost werden und mit der Umsetzung von Stufe 1 der Verwendungsbeschrankungen und Verbote soll umgehend begonnen werden, sobald sich eine Ver-
schlechterung der Stromversorgungssituation abzeichnet.

Die Verordnungsentwirfe gehen zum Teil zu sehr ins Detail. Es soll darauf verzichtet werden, bis ins letzte Detail Vorschriften zu machen, die letztlich
kaum zu kontrollieren und fiir die Bevélkerung in ihrer Gesamtheit nicht nachvollziehbar sind. Zu erinnern ist an die Covid-19-Epidemie, als den zugehori-
gen Verordnungen Details geregelt wurden, die letztlich nicht aufeinander abgestimmt waren und so Widerspriiche offenbarten.

Dennoch sind aber auch noch gewisse Spezifikationen in den grossen Linien vorzunehmen. Allem voran ist zu definieren, wann und aufgrund welcher
Indikatoren die jeweils nachste Stufe der Massnahmen umgesetzt wird. Kantone und Gemeinden brauchen klare Anhaltspunkte sowie eine Vorlaufzeit, um
sich auf die Umsetzung vorbereiten zu kénnen. Bezlglich der Kontrolle der Einhaltung von Beschrankungen und Verboten sind klare und schweizweit har-
monisierte Kontroll-Kriterien und Sanktionen notwendig.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden hat innerhalb der kantonalen Verwaltung bereits Massnahmen zur Reduktion des Energieverbrauchs umgesetzt und
pruft weitere Massnahmen. Dadurch nimmt der Kanton bei seinen eigenen Bauten und Mitarbeitenden eine Vorbildfunktion fur die Gesellschaft und Wirt-
schaft ein.

Der Regierungsrat begrisst die stufenweise Umsetzung der Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie. Diesbeziiglich regt er
allerdings an zu prazisieren, wann und aufgrund welcher Indikatoren mit der Umsetzung des jeweils nachsten Schrittes begonnen wird. Die Einteilung der
Massnahmen in die verschiedenen Schritte (Reihenfolge) ist fiir den Regierungsrat teilweise nicht nachvollziehbar.

Beziglich der Kontingentierung bzw. Sofortkontingentierung ist zu definieren, wann welche Art der Kontingentierung zum Einsatz kommt. Die Mdglichkeit
zur Weitergabe von Kontingenten oder Teilen davon, heisst der Regierungsrat daher ausdriicklich gut und appelliert an den Bund, sicherzustellen, dass
spéatestens im Winter 2023/2024 ein entsprechendes System aufgebaut ist.

Zudem schlagt der Regierungsrat vor, ein Modell zur Biindelung von Kontingenten zu prifen. Unternehmen in einem Verteilnetz sollen sich zusammen-
schliessen kénnen um das vorgegebene Kontingentierungsziel gemeinsam zu erreichen. Zudem sollten die Massnahmen der freiwilligen Kontingentierung
und Branchenlésungen alternativ geprift werden.

Fur die Sanktionierung allfalliger Widerhandlungen ist nach der Konzeption von Art. 49 Abs. 1 des Landesversorgungsgesetzes (SR 531) das ordentliche
Strafverfahren massgeblich. Dies erschwert die Kontroll- und Vollzugstétigkeit und bindet bei Polizei und Strafverfolgungsbehdrden erhebliche Ressourcen.
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Es ist zwingend, zumindest geringfiigige Widerhandlungen im Ordnungsbussenverfahren anstelle des ordentlichen Strafverfahrens sanktionieren zu kén-
nen.

Der Regierungsrat beflirwortet die gemeinsame Stellungnahme von EnDK und weiteren Konferenzen vom 2. Dezember 2022 in allen Punkten mit folgen-
den Bemerkungen:
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Verordnung Uber Beschrankungen und Verbote der Verw
dictions d'utilisation de I'énergie électrique et c

endung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordon
ommentaire y relatif / Ordinanza concernente limita

nance sur les restrictions et inter-
zioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osse
Der Regierungsrat ordnet hier eine falsche Gewichtung des Tourismus. Anstatt einzelne Branchen zu schonen, sollen die Einschrankungen fur die breite
Bevolkerung mdaglichst klein gehalten werden. So soll auf die Beschneiung verzichtet werden, bevor der Gebrauch von Waschetrocknern oder Bligeleisen
bei der breiten Bevolkerung verboten werden. Hier gilt es das Gesamtinteresse vor partikulare Interessen gewisser Branchen zu stellen.

rvazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 7

Ungenigend ist die Bestimmung, wonach die Kontrolle der
Einhaltung der Vorschriften den Kantonen tbertragen wird
und diese die Einhaltung der Beschrankungen und Verbote
stichprobenweise zu kontrollieren haben. Im Sinne einer
pragmatischen Umsetzung und einer schweizweit einheitli-
chen Praxis sind hierzu prazisierende Ausfihrungen, z.B. in
Form eines Leitfadens oder eines Vollzugskonzepts, unab-
dingbar.

Anhang 1

Auf die Einschrankungen bei der Elektromobilitat ist zu ver-
zichten. Die Dekarbonisierung des Verkehrs darf nicht aus-
gebremst werden, zumal der Stromverbrauch von Elektro-
fahrzeugen (noch) unbedeutend ist und der Strom meist
aus eigenen Photovoltaikanlagen stammt.

Die allgemeine Absenkung der Raumtemperatur in Eskala-
tionsschritt 3 ist nochmals zu Uberdenken. Fir die Bevolke-
rung dirfte es nicht nachvollziehbar sein, dass bei einer
Strommangellage der Einsatz von Gasheizungen einzu-
schrénken ist. Das Problem in Bezug auf den Stromver-
brauch sind letztlich die elektrischen Direktheizungen. De-
ren Verbrauch ist einzuschrénken, wahrend Warmepumpen
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

mit einem deutlich hoheren Wirkungsgrad nicht gleich er-
fasst werden sollten.
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Verordnung Uber die Sofortkontingentierung elektris
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul

cher Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le co  ntingentement immédiat de I'énergie
contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osse  rvazioni generali:
Der Regierungsrat fordert einen Artikel zum Thema «Ausnahmens, in dem Entsorgungs- sowie Wasserversorgungsanlagen, stationare Gesundheitseinrich-
tungen, die Tierhaltung in Stallen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern von der Kontingentierung ausgenommen oder mit einem
reduzierten Prozentsatz kontingentiert werden kénnen. Ausserdem mussten Ausnahmen von der Kontingentierung maglich sein, wenn die durch die Kontin-
gentierung eingesparte Energie kleiner ist als der Mehrverbrauch, der durch die Kontingentierung andernorts ausgeldst wird.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 8

Es ist zu definieren, was unter einer "angemessenen Infor-
mation" zu verstehen ist und wie und wann die Grossver-
braucher und die Bevdlkerung tber eine Sofortkontingentie-
rung informiert werden.
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Verordnung Uber die Kontingentierung elektrischer E

mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell'energia elettrica

nergie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le continge ntement de I'énergie électrique et com-

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osse  rvazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 4, Referenzmenge

Bei der Betrachtung der Referenzperiode wird eine Be-
trachtung Uber einen langeren Zeitraum hinweg empfohlen
(Jahresmittelwerte). Gerade im Industriesektor resultieren
jahrliche Schwankungen in Bezug auf die temporéare Auf-
tragslage.
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Verordnung Uber die Abschaltung von Stromnetzen zur
des réseaux électriques pour assurer I'approvisionn

per garantire I'approvvigionamento di elettricita

Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung inkl. K ommentar / Ordonnance sur le délestage
ement en électricité et commentaire y relatif / Ord  inanza sul disinserimento di reti elettriche

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osse  rvazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 5

Die Begriffe "rechtzeitig" und "geeignet" bedirfen einer
Konkretisierung.

Art. 8

Die Rollenteilung zwischen Kantonen, dem Fachbereich
Energie der Wirtschaftlichen Landesversorgung und dem
VSE beim Vollzug ist weiter zu prazisieren.

Im Hinblick auf den nachsten Winter 2023/2024 ist das Be-
wirtschaftungskonzept grundsétzlich zu Gberarbeiten. Das
Ausnehmen von Verbrauchern mit lebenswichtigen Dienst-
leistungen und Gutern ist aus technischen Griinden meist
nur in Ausnahmefallen méglich. Mit einer Digitalisierungs-
Offensive und insbesondere der raschen, flachendecken-
den Ausrollung von Smart Metern kann dem entgegenge-
wirkt werden.
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Verordnung liber die Anderung einer Bestimmung des L
sur I'approvisionnement du pays/ Ordinanza concerne

andesversorgungsgesetzes / Ordonnance sur la modifi cation d’'une disposition de la loi
nte la modifica di una disposizione della legge sul I'approvvigionamento del Paese

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osse

rvazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Markigasse 2, 3050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 energie @bwl.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 14. Dezember 2022

Energie: Bewirtschaftungsmassnahmen Strom
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. November 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zu
Bewirtschaftungsmassnahmen im Bereich Strom zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie unterstltzt die gemeinsame Ver-
nehmlassungsantwort der EnDK, VDK, BPUK, GDK, KKJPD, RK MZF, SODK und LDK vom
2. Dezember 2022. Die zu einzelnen Punkten vorgenommenen Erganzungen finden Sie im
angehangten Fragebogen.

Wir danken Ihnen far die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Der Ratschreiber:

Markus Dbrig

\

Beilagen:

- Fragebogen Vernehmlassung Bewirtschaftungsmassnahmen Strom: Stellungnahme
EnDK

- Fragebogen Vernehmlassung Bewirtschaftungsmassnahmen Strom: Ergéanzungen Stan-
deskommission

Zur Kenntnis an:

- Bau- und Umweltdepartement Appenzell |.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-354-1014208 1-1



Vernehmlassung der Verordnungsentwiurfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
’approvisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione EnDK — Konferenz kantonaler Energiedirektoren;

Folgende Direktorenkonferenzen haben sich an der Erarbeitung der Stellungnahme beteiligt:

Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK);

Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK);
Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK);

Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD);
Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF);

Konferenz der Kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK);
Konferenz der Kantonalen Landwirtschaftsdirektoren (LDK).

Die Stellungnahme wurde vom Steuerungsausschuss Energieversorgungssicherheit der Kan-
tone (bestehend aus den Prasidenten von KdK, EnDK, RK MZF, VDK, FDK und KKJPD) sowie
dem EnDK-Vorstand verabschiedet.




Adresse / Indirizzo Speichergasse 6

3011 Bern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 2. Dezember 2022, im Namen der EnDK:
Staatsrat Roberto Schmidt Jan Fluckiger
Prasident EnDK Generalsekretar EnDK

Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Jan Flickiger
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-

nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de Generalsekretar EnDK
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono) 07944071 25

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an energie @bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns |hre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all’indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

e Die beteiligten Direktorenkonferenzen bedanken sich fur die Mdglichkeit der Stellungnahme. Die Vorstadnde der EnDK und VDK bedanken sich,
dass sie sich bereits im Rahmen des fachtechnischen Sounding Boards zu den geplanten Massnahmen aussern konnten. Einige Anliegen sind
in die Vorlage eingeflossen. Es verbleiben jedoch offene Fragen und Forderungen.

¢ Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu vermeiden. Deshalb sollte das Mittel der Kontingentierung so weit es geht ausgereizt werden. Der
Bund sollte klar kommunizieren, welche maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird.

e Das Zusammenspiel mit den Bewirtschaftungsmassnahmen beim Gas ist zu beachten. Es muss vermieden werden, dass es zu wesentlichen
Substitutionseffekten kommt.

e Das Zusammenspiel mit den produktionsseitigen Massnahmen ist weiterhin unklar. Allenfalls missen Beschrankungen und Verbote schon friih
ergriffen werden, bevor die Reservekraftwerke und die Hydroreserve zum Zug kommen.

o Ausserdem ist weiterhin unklar, welche Kriterien die Auslésung welcher Massnahmen zur Folge haben.

e Esist grundsatzlich zu begrissen, dass fur die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitat geordnetes Vorge-
hen vorgesehen ist und auch die privaten Haushalte, welche fir einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Sparbemu-
hungen einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschréankungen und —verboten ist es gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der
Akzeptanz und Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften jedoch essenziell, dass die Massnahmen nachvollziehbar und einfach zu kommuni-
zieren sind. Sie sollten sich deshalb insbesondere bei Einschrankungen bei Privaten und im 6ffentlichen Raum auf ein paar klare und eingan-
gige Vorschriften mit der gréssten Wirkung beschranken und die weiteren Méglichkeiten vielmehr als dringend zu befolgende Empfehlungen
benennen.

¢ Die Kantone sind fiir den Vollzug von Beschrankungen und Verboten sowie von Netzabschaltungen zusténdig. Um die Verordnungen in den
Kantonen weitestgehend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht es geeignete Richtlinien oder Vollzugshilfen.

¢ Minderheit KKIJPD: Die KKJPD weist — wie schon zuvor — in aller Deutlichkeit darauf hin, dass bei den kantonalen Polizeikorps fiir die Kontrolle
von Vorschriften im privaten Bereich keine Ressourcen zur Verfliigung stehen werden, auch nicht fir Stichproben. Das gleiche gilt fur die straf-
rechtliche Sanktion der Nichteinhaltung durch die Strafverfolgungsbehdérden. Die KKJPD ist deshalb der Ansicht, der Erlass von zwingenden
Vorschriften, deren Einhaltung nicht kontrolliert und deren Nichteinhaltung nicht sanktioniert werden kann, schade der Glaubwirdigkeit der
politischen Institutionen, der fur die Durchsetzung als zusténdig bezeichneten Behérden und des Rechtsstaates an sich. Die KKJPD spricht sich
deshalb gegen den Erlass von zwingenden Vorschriften im privaten Bereich und stattdessen fir eine glaubwirdige Kommunikation von Emp-
fehlungen und Appellen aus.

e Sollte der Bundesrat an Sanktionen im Privatbereich festhalten wollen, ist im Hinblick auf den Winter 2023/2024 eine Aufnahme der entspre-
chenden Bestimmungen ins Ordnungsbussengesetz zwingend. Dies gilt auch fur Widerhandlungen mit geringerer Strafwirdigkeit im gewerbli-
chen Bereich.

e Seitens Versorger und Netzbetreiber sind die technischen Méglichkeiten besser auszuschépfen bzw. rasch voranzutreiben, damit auch kleinere
Einheiten von Strombeziigern hinzugeschaltet (oder abgekoppelt werden kénnen). Dies ist fir systemrelevante Infrastrukturen (beispielsweise
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einzelne Spitéler oder andere Gesundheitsversorger oder zur Sicherstellung von Kiihl- oder Heizsystemen) von besonderer Bedeutung.

Im Hinblick auf den nachsten Winter 2023/2024 ist das Bewirtschaftungskonzept grundsétzlich zu Giberarbeiten. Das Konzept, das aus der Zeit
nach dem zweiten Weltkrieg stammt, wird den heutigen Realitaten nicht gerecht. So werden beispielsweise die Kontingentierungsverfligungen
per Post verschickt. Das Ausnehmen von systemrelevanten Institutionen/schitzenswerten Endverbrauchern ist aus technischen Griinden meist
nur in Ausnahmeféllen moglich. Und die Durchdringung der Digitalisierung und die zunehmende Abhangigkeit der Gesellschaft von einer funkti-
onierenden Stromversorgung (Bsp. Telekommunikation, Zahlungsverkehr, Gesundheitsdienstleistungen etc.) sind dabei noch nicht ausreichend
bertcksichtigt. Das System sollte so Uiberarbeitet werden, dass rollierende Netzabschaltungen nicht nétig sind und stattdessen mit gezielten
Lastabwurfen und hohen Kontingentierungssatzen gearbeitet wird. Fir die Verbrauchter, die heute nicht der Kontingentierung unterstehen,
sollen ebenfalls quantitative Ziele vorgegeben werden, statt Verbote und Beschrankungen im Detail vorzuschreiben. Dies bedingt eine Digitali-
sierungs-Offensive und insbesondere die rasche, flachendeckende Ausrollung von Smart Metern.

Es ist ferner dusserst bedauerlich, dass fir den kommenden Winter noch kein umfassender Kontingentshandel sowie Multisite-Losungen tber
Verteilnetzgrenzen mdglich sind. Der Kontingentshandel wéare ein sehr effizientes und wirtschaftsvertragliches Instrument zur Energieeinspa-
rung. Die Zeit bis zum nachsten Winter muss hier unbedingt genutzt werden, um eine Umsetzung des Kontingentshandels sowie Multisite-
Lésungen Uber Verteilnetzgrenzen spéatestens 2023/24 zu gewahrleisten.

Eine freiwillige Kontingentierung (Demand Side Response-Markt) wurde nicht erwéagt. Vor allem bei industriellen Grossverbrauchern kann durch
das gezielte und friihzeitig planbare Ab- und Zuschalten von Lasten gegen Entschadigung ein grosses Potenzial genutzt werden. Hierbei kon-
nen Revisionen und Prozesse vorausschauend geplant und gelenkt werden, fiir die sich der Stromeinsatz variieren lasst — zum Beispiel in Ofen
oder Pumpen. Der Bund sollte unabhéangig von dieser Verordnung die geeigneten Rahmenbedingungen schaffen, um einen Demand Side
Response-Markt zu ermdglichen.
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Verordnung uber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

e Esist grundsétzlich zu begriissen, dass fur die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitat geordnetes Vorgehen
vorgesehen ist und auch die privaten Haushalte, welche fiir einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Sparbemuhungen
einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschrankungen und —verboten ist es gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der Akzeptanz und
Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften jedoch essentiell, dass die Massnahmen nachvollziehbar und einfach zu kommunizieren sind. Sie soll-
ten sich deshalb insbesondere bei Einschrédnkungen bei Privaten und im offentlichen Raum auf ein paar klare und eingangige Vorschriften beschran-
ken. Die KKJPD hat hier eine abweichende Haltung: Fur den Privatbereich sei auf zwingende Vorschriften vollstéandig zu verzichten.

e Bei der Frage, welche Massnahme zu welchem Zeitpunkt in Kraft gesetzt wird, gilt es noch starker auf die Solidaritat und die Verhaltnismassigkeit zu
schauen. So ist es beispielsweise schwer verstandlich, dass gewerbliche Wellness-Anlagen und Saunen selbst bei Eskalationsschritt 4 noch weiter-
laufen durfen, wahrenddem Private ihre Raume auf 18°C kuhlen und die Grossverbraucher ihren Verbrauch kontingentieren missen.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 2, Verwendungsbe-
schrankungen

Abs. 5

Auslegungshilfe in den Erlauterungen

Die Strassenbeleuchtung dient der Sicherheit der Bevolke-
rung. Es kann an gewissen Orten Sinn machen, die Stras-
senbeleuchtung fir bestimmte Zeitfenster abzuschalten, je-
doch sei darauf hinzuweisen, dass die sicherheitsrelevanten
Ausnahmen vom ASTRA und den Kantonen grossziigig zu
definieren sind.

Artikel 6, Information

Der Kommentar ist dahingehend zu ergénzen, was eine an-
gemessene Information ist.

Dass das WBF die Bevdlkerung informiert, ist begrissens-
wert. Allerdings bleibt offen (auch im Kommentar zur Vor-
lage), was eine angemessene Information ist. Zumindest der
Kommentar sollte ein Licht darauf werfen, in welcher Infor-
mationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Holschuld bei
der Bevdlkerung ist oder in welcher Periodizitat und auf wel-
chen Kandlen informiert wird.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 7, Uberwachung und
Kontrolle

Artikel 8, Vollzug

Erarbeitung von Richtlinien oder Vollzugshilfen fiir die Kan-
tone.

Die Kantone sind geméass dem Entwurf fur die Kontrolle und
den Vollzug zustandig. Um die Verordnungen in den Kanto-
nen weitestgehend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht
es geeignete Richtlinien oder Vollzugshilfen. Diese sind in

Zusammenarbeit mit den Kantonen, bzw. wo erforderlich mit

den entsprechenden kantonalen Krisenstéaben zu entwickeln.

Die KKJPD lehnt Artikel 7 Abs. 2 in dieser Form ab, soweit
er sich auf Vorschriften im privaten Bereich bezieht.

Anhang 1

Eskalationsschritt 1-3

Bei samtlichen Aufzahlungen sind die sozialen
Einrichtungen zur Betreuung von Menschen mit Behinde-
rungen den Alters- und Pflegeheimen gleichzustellen. So
u.a. bei folgenden Aufzahlungen:

Eskalationsschritt 1: Bullet-Points 2 und 3
Eskalationsschritt 2: Bullet-Points 1 und 2

Eskalationsschritt 3: Bullet-Points 3 und 4

Die Formulierung bzw. Ergénzung Einrichtungen zur Betreu-
ung von Menschen mit Behinderungen wird im Anhang 1,
Eskalationsschritt 2, Bullet-Point 8, Bst. d bereits verwendet
und soll deshalb in allen Aufzahlungen analog erganzt wer-
den.

Diese vulnerablen Personen sind in vergleichbarem Masse
gesundheitlich beeintrachtigt wie Personen in Alters- und
Pflegheimen.

Anhang 1

Eskalationsschritt 3

Die Senkung der Raumtemperatur auf 18°C ist zu Uberden-
ken.

Die Verwendungsbeschrankungen im Gasbereich sehen
eine Senkung auf 20°C vor. Die Massnahmen im Gas- und
im Stromsektor sind damit nicht konsistent. Das dtirfte der
Bevolkerung schwierig zu erklaren sein.

Zudem ist die Formulierung «tberwiegend durch elektrische
Energie» irrefihrend, wenn man Warmepumpen mit ein-
schliessen mdchte. Sie erzeugen namlich die Warme —im
Unterschied zu den elektrischen Direktheizungen - lediglich
mit einem Stromeinsatz von ca. 25-33 Prozent; 75-67 Pro-
zent der Warme entnehmen sie der Umwelt.

Anhang 1

Uns ist nicht klar, ob Kuhlgerate zur Lagerung von Heilmit-
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

teln / Medizinprodukten in den Ausnahmen von den Tempe-
raturschwellen im Anhang explizit erwahnt werden mussen
oder sowieso bereits enthalten sind. Der Begriff «gewerb-
lich» ist hier flir uns nicht schlissig (z.B. in Bezug auf Apo-
theken / Grossisten).

Anhang 1

Eskalationsschritt 3

Auf die Einschrankungen bei der Elektromobilitat ist zu ver-
zichten.

Die Anzahl der Elektrofahrzeuge ist zu gering, als dass diese
Massnahme die gewinschte Wirkung erzielen wirde. Umge-
kehrt stellen sich Fragen im Vollzug (wie soll das kontrolliert
werden? was ist mit Plug-In-Hybriden etc.?). Vor allem aber
ware es ein verheerendes Signal fur die Bevolkerung, wel-
ches allen Bemiihungen zu widerlauft, diese zu einem Um-
stieg auf die Elektromobilitét zu bewegen. Sollte es kurzzei-
tig ein Problem mit der Spitzenlast geben, kénnen allenfalls
alternativ Schnellladestationen fir diese Zeit ausser Betrieb
genommen werden.

Anhang 1

Eskalationsschritt 4

In der héchsten Eskalationsstufe soll die private Nutzung
von Motorfahrzeugen grundséatzlich eingeschrankt werden.

Die Massnahme erleichtert es u. a. der Polizei, die 6ffentli-
che Ordnung durchzusetzen und halt Erddlprodukte fur Not-
stromaggregate vor.
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Verordnung Uber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I’énergie
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Wir sind der Ansicht, dass kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsorgungs- oder Klaranlagen, die Tierhaltung in Stéllen, stationare Gesund-
heitseinrichtungen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern von einer Sofortkontingentierung ausgenommen werden muissen.

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

NEU Artikel 2a Ausnahmen

Schaffung eines neuen Artikels 2a «Ausnahmeny, in dem
Entsorgungs- sowie Wasserversorgungsanlagen, stationare
Gesundheitseinrichtungen, Tierhaltung in Stallen sowie kri-
tische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern
von der Kontingentierung ausgenommen oder mit einem re-
duzierten Prozentsatz kontingentiert werden.

Bei der Kontingentierung sind keinerlei Ausnahmen vorgese-
hen. Dafiir zeigen die Kantone grundsatzlich Verstandnis, da
es gilt, Netzabschaltungen mit allen Mitteln zu verhindern.
Kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsor-
gungs- oder Klaranlagen, stationare Gesundheitseinrichtun-
gen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikations-
betreibern kdnnen jedoch den Stromverbrauch nicht reduzie-
ren, ohne dass die Systeme zusammenbrechen und somit
schwerwiegende Auswirkungen auf Umwelt, Gesundheit,
Tierwohl oder Kommunikation riskiert werden. Fir diese Inf-
rastrukturen missen Ausnahmen geschaffen werden.
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Verordnung Uber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I’énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

e Die Kontingentierung soll so weit wie méglich ausgereizt werden, um Netzabschaltungen zu vermeiden. Der Bund sollte klar kommunizieren, welche
maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird.
e Wir sind der Ansicht, dass kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsorgungs- oder Klaranlagen, stationare Gesundheitseinrichtungen,
Tierhaltung in Stallen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern von einer Kontingentierung ausgenommen werden missen.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

NEU Artikel 2a, Ausnahmen

Schaffung eines neuen Artikels 2a «Ausnahmen», in dem
Entsorgungs- sowie Wasserversorgungsanlagen, stationare
Gesundheitseinrichtungen, die Tierhaltung in Stallen sowie
kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern
von der Kontingentierung ausgenommen oder mit einem re-
duzierten Prozentsatz kontingentiert werden.

Bei der Kontingentierung sind keinerlei Ausnahmen vorgese-
hen. Dafir zeigen die Kantone grundsatzlich Verstandnis, da
es gilt, Netzabschaltungen mit allen Mitteln zu verhindern.
Kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsor-
gungs- oder Klaranlagen, stationare Gesundheitseinrichtun-
gen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikations-
betreibern kbnnen jedoch den Stromverbrauch nicht reduzie-
ren, ohne dass die Systeme zusammenbrechen und somit
schwerwiegende Auswirkungen auf Umwelt, Gesundheit,
Tierwohl oder Kommunikation riskiert werden. Fir diese Inf-
rastrukturen missen Ausnahmen geschaffen werden.

Artikel 3, Berechnung des
Kontingents

Abs. 2

Spétestens fur den kommenden Winter 2023/2024 sind
Multisite-Losungen uber Verteilnetzgrenzen hinweg zu er-
moglichen.

Fur grosse, Uberregional tatige Firmen — gerade auch im Be-
reich der Lebensmittelversorgung oder der Logistik — ist es
essenziell, dass sie ihre Verbrauchsreduktion tber mehrere
Standorte verteilen kbénnen. Solange dies technisch nicht
moglich ist, muss fur diese Unternehmen der Kontingenthan-
del als Alternative mdglich sein.

Artikel 4, Referenzmenge

Abs. 1

Die Festlegung der Referenzperiode ist zu Uberarbeiten.

Bei der vorgeschlagenen Referenzperiode «Vorjahresmo-
nat» besteht die Gefahr, dass z.B. Unternehmen, die im ver-
gangenen Jahr bereits freiwillig Strom eingespart haben, im
Falle einer Kontingentierung «bestraft» werden. Hier muss
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

eine intelligentere Losung gefunden werden, eventuell mit ei-
ner Betrachtung Uber einen langeren Zeitraum hinweg.

Artikel 8, Weitergabe von Kon-
tingenten

Die Kriterien fiir den Pilotbetrieb miisse so gestaltet sein,
dass der Kontingenthandel méglichst vielen Firmen offen-
steht. Im Hinblick auf den Winter 2023/24 muss ein umfas-
sender Kontingenthandel mdglich sein.

Die Kantone begriussen, dass der Kontingenthandel grund-
sétzlich ermdglicht wird und noch fir diesen Winter eine Pi-
lotphase starten soll. Der Pilot soll aber mdglichst vielen Fir-
men offenstehen; die Kriterien dirfen entsprechend nicht zu
restriktiv ausfallen. Dies ist umso wichtiger, da es die Kontin-
gentverschiebung innerhalb eines Unternehmens Uber Ver-
teilnetzgrenzen hinweg derzeit noch nicht gibt.

Artikel 9, Information

Der Kommentar ist dahingehend zu ergénzen, was eine an-
gemessene Information ist.

Dass das WBF die Bevdlkerung informiert ist, begrissens-
wert. Allerdings bleibt in Absatz 1 offen (auch im Kommentar
zur Vorlage), was eine angemessene Information ist. Zumin-
dest der Kommentar sollte ein Licht darauf werfen, in wel-
cher Informationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Hol-
schuld bei der Bevolkerung ist oder in welcher Periodizitat
und auf welchen Kanélen informiert wird.
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Verordnung Uber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer I’'approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche

per garantire I’approvvigionamento di elettricita

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

ganzer Wirtschafts- und Gesellschaftszweige fuihren kénnten.

e Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu vermeiden. Sie hatten weitgehende Folgen in einer digitalisierten Welt, die zu einem Zusammenbruch

e Personen, die in Privathaushalten leben und auf den Betrieb von lebenserhaltenden Geraten angewiesen sind, sind durch eine Netzabschaltung
besonders bedroht. Wenn sich die Lage zuspitzt und Netzabschaltungen nur schon in den Bereich des Mdglichen kommen, muss dies friihzeitig
kommuniziert werden, damit die Kantone friihzeitig die notwendigen Massnahmen ergreifen kbnnen.

Pflegeeinrichtungen sowie Einrichtungen zur Be-
treuung fur Menschen mit Behinderungen;

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Artikel 4, Ausnahmen Aufzahlung folgendermassen erganzen: Diese vulnerablen Personen sind in vergleichbarem Masse
gesundheitlich beeintrachtigt wie Personen in Pflegeeinrich-

Abs. 1, Bst. a a. Die medizinische Grundversorgung in Spitalern, tungen. Es kann auch eine medizinische Grundversorgung in

Einrichtungen flir Menschen mit Behinderungen geben.

Artikel 4, Ausnahmen Die Einsatzzentralen der Blaulichtorganisationen sind zwin-
gend von Netzabschaltungen auszunehmen.
Abs. 1,Bst. b

In Art. 4 werden die Behdrden und Organisationen fir Ret-
tung und Sicherheit ausgenommen, soweit dies technisch
mdglich ist. Dies ist selbstverstandlich zu begriissen, wobei
jedoch garantiert werden muss, dass die absolut lebenswich-
tigen Dienstleistungen der Polizei wie z.B. deren Einsatz-
zentralen zu keiner Zeit von Netzabschaltungen betroffen
sind. Nach unserem Versténdnis ist gegebenenfalls einfach
die Region um eine Einsatzzentrale grdsser, welche dann
weiterhin Strom hat.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 1, neuer Bst

Die Tierhaltung von Gefligel und Schweinen ist von der
Netzabschaltung, sofern technisch mdéglich, auszunehmen.

Ein Ausfall der Luftungs- und Klimasysteme wirde das Tier-
wohl erheblich geféhrden und bspw. bei den Hihnern inner-
halb weniger Stunden zum Tod fuihren. Falls die Ausnahme
von Netzabschaltungen aus technischen Griinden nicht
mdglich ist, miissen diese Betriebe schnellstméglich darauf
hingewiesen werden, damit sie sich anderweitig aufstellen
kénnen (bspw. mittels Notstromaggregaten).

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 2

Art. 4 Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

Die Kantone kdnnen in Abstimmung mit den Verteilnetzbe-
treibern, sowie schweizweit einheitlich und sofern technisch
moglich weitere Ausnahmen definieren, welche zur Auf-
rechterhaltung der Versorgung des Landes mit lebenswich-
tigen Gutern und Dienstleistungen notwendig sind. Sie sor-
gen dafir, dass diese Ausnahmen den Wettbewerb nicht
verzerren. Der Bund definiert die Begriffe "lebenswichtige
Guter" sowie "lebenswichtige Dienstleistungen”.

Hier missten auch die fur die Kihlketten von Heilmitteln /
Medizinprodukten relevanten Institutionen eingeschlossen
werden.

In Absatz 2 wird den Kantonen die Definition weiterer Aus-
nahmen zugestanden. Die Kantone sind der Auffassung,
dass im Interesse des Landes eine schweizweite, einheitli-
che Umsetzung dieser Bestimmung nétig ist. Das setzt aller-
dings voraus, dass der Bund die Begriffe Lebensmittel- und
Medikamentenerzeugung vorgibt und bei unterschiedlichen
Interessenlagen entscheidet. Ohne diese Klarungen werden
die Kantone, aber vor allem auch die Verteilnetzbetreiber,
vor erhebliche und vermutlich langwierige Umsetzungsprob-
leme gestellt.

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 4

Die Bestimmung zur Einsparung um festgelegte Prozent-
punkte ist zu Gberdenken.

In der Praxis dirfte es fiir Bewohnerinnen und Bewohnern
eines Quartiers, in dem z.B. ein Spital steht und das deshalb
nicht von der Netzabschaltung betroffen ist, dusserst schwer
sein, den eigenen Stromverbrauch um z.B. 33 oder 50 Pro-
zent zu reduzieren. Ausserdem gibt es in den allermeisten
Haushalten keine Smart Meter, mit dem man die Einsparung
messen koénnte. Zudem ist fraglich, wie ein normaler Haus-
halt von heute auf morgen derart stark seinen Verbrauch re-
duzieren soll.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 5, Information der End-
verbraucherinnen und Endver-
braucher

Zumindest der Kommentar soll Klarheit schaffen, was eine
rechtzeitige Information ist.

Dass die VNB die Bevdlkerung informieren missen, ist be-
grissenswert. Allerdings bleibt offen (im Kommentar zur Vor-
lage wird Artikel 5 gar nicht erst kommentiert), was eine
rechtzeitige Information ist.

Artikel 8, Vollzug

Erarbeitung von Richtlinien oder Vollzugshilfen fur die Kan-
tone.

Die Kantone sind gemass dem Entwurf fur den Vollzug zu-
standig. Um die Verordnungen in den Kantonen weitestge-
hend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht es geeignete
Richtlinien oder Vollzugshilfen.

Artikel 8 Vollzug

Die Kantone erhalten Einsicht in die Abschaltplane der Ver-
teilnetzbetreiber.

Um die Vorbereitungen auf diese Massnahme und den Voll-
zug gewabhrleisten zu kdnnen, sind die Kantone, bzw. ihre
Krisenstabe, auf entsprechende frithzeitige Informationen
von den Verteilnetzbetreibern angewiesen. Insbesondere zu-
sammenhangende/vernetzte Infrastrukturen Gber verschie-
dene Verteilnetze, allen voran die Wasserversorgung und -
reinigung, sind auf entsprechende Informationen angewie-
sen, um bspw. den Pumpbetrieb festlegen zu kénnen.
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Verordnung iiber die Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes / Ordonnance sur la modification d’une disposition de la loi
sur I'approvisionnement du pays/ Ordinanza concernente la modifica di una disposizione della legge sull’approvvigionamento del Paese

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag
Article, chiffre (annexe) Proposition
Articolo, numero (allegato) Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni
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Vernehmlassung der Verordnungsentwirfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
I’approvisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione dellalegge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione Standeskommission, Kanton Appenzell I.Rh.

Adresse / Indirizzo Marktgasse 2, 9050 Appenzell

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 14. Dezember 2022




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Ratschreiber Markus Dorig

dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré- | markus.doerig@rk.ai.ch, 071 788 93 11
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Die Standeskommission bedankt sich fur die Moglichkeit der Stellungnahme. Die Standeskommission unterstitzt die Stellungnahme der EnDK vom 2. De-
zember 2022, welche diese unter Zuzug der VDK, BPUK, GDK, KKJPD, RK MZF, SODK und LDK erstellt hat. In unserem Fragebogen werden nur noch
Erganzungen oder Verstarkungen zur Stellungnahme der EnDK aufgefihrt.

Die Vorschlage des Bundes gehen fiir uns zu weit in die Details. Die Verbote sollen beschrankt werden auf solche, die fur die Bevdlkerung nachvollziehbar
sind und voraussichtlich zu einem hohen Grad mitgetragen werden. Zu detaillierte Vorgaben und Vorschriften, die nicht nachvollzogen werden kénnen,
fuhren zu grossen Problemen im Vollzug.

Die Indikatoren, die zu einem Wechsel in der Stufe fuhren, sind klarer festzulegen.

Netzabschaltungen sind mit allen Mitteln zu verhindern.
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Verordnung tUber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Die vorgeschlagene Gewichtung stimmt nicht. Es sollte nicht so sein, dass Skigebiete beschneit werden, wenn gleichzeitig Private ihre Wohnungen und
H&auser weniger heizen dirfen und der Energieverbrauch von Industriebetrieben kontingentiert ist. Die Gewichtung ist zu korrigieren.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Allgemeine Bemerkung

Gewichtung korrigieren.

Art. 7 Zuteilung Kontingente

Leitfaden oder Vollzugskonzept bereitstellen.

Die in der Vorlage enthaltenen Massnahmen sind noch zu
weitmaschig fur eine unmittelbare Umsetzung. Fur einen in
etwa gleichférmigen Vollzug sollten Vollzugshilfen bereitge-
stellt werden.

Art. 9 Tempobeschrankung
auf Autobahnen

Verzicht auf Tempobeschrankung

Die heutigen Fahrzeuge sind noch grossmehrheitlich mit
Benzin oder Diesel betrieben. Da jedoch mit dem Verbot der
Stromverbrauch reduziert werden will, geht die vorgeschla-
gene Tempobeschrankung auf 100km/h auf Autobahnen am
Ziel vorbei. Dies gilt im Ubrigen auch fiir Elektrofahrzeuge,
da diese insgesamt nur etwa 0.4% des Stroms brauchen.
Der Umstieg auf die Elektromobilitat soll nicht behindert wer-
den.

Anhang 1

Eskalationsschritt 3

Senkung Raumtemperatur auf 18°C Uberprufen.
Formulierungsanderung:
«Wird die Warme mit einem wesentlichen Anteil an elektri-

scher Energie (beispielsweise Elektroheizungen und War-
mepumpen) erzeugt, ...»

Im Gegensatz zu den Massnahmen bei Strommangel ist bei
einem Gasmangel nur eine Senkung auf 20°C vorgesehen.
Diese Differenz kann der Bevolkerung nicht nachvollziehbar
erklart werden. Die Raumtemperaturen missen bei einem
Gasmangel und bei einem Strommangel gleich festgelegt
werden.

Ol- und Holzheizungen sind von der Senkung auszunehmen.
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrundung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Es geht um einen Strom- oder Gasmangel, der mit einer
Senkung der Leistung von Ol- und Holzheizungen nicht wirk-
sam bekampft werden kann.
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Verordnung Uber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I’énergie

électriqgue et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag
Article, chiffre (annexe) Proposition
Articolo, numero (allegato) Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni
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Verordnung Uber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I’énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Die Notstromversorgung ist in Strommangellagen von essenzieller Bedeutung. Damit Notstromaggregate betrieben werden kénnen, sind die Vorgaben der
Luftreinhalte-Verordnung (LRV) anzupassen. Diese Anlagen sollen Uber l&ngere Zeit betrieben werden kénnen. Hierfir ist insbesondere Anhang 2 Ziff. 827
der LRV ausser Kraft zu setzen.

Es ist von grosser Bedeutung, dass ab Herbst 2023 der Kontingentshandel spielen kann. Die entsprechenden Vorbereitungen sind zeitgerecht vorzuneh-
men.

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrundung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Artikel 4, Referenzmenge Referenzperiode langer fassen. Als Referenzperiode ist der Zeitraum von fiinf Jahren zu

wahlen. Damit werden insbesondere Schwankungen wah-
rend der Corona-Pandemie abgefedert.
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Verordnung Uber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitdtsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer I’'approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche
per garantire 'approvvigionamento di elettricita

wendung gelangen.

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu vermeiden. Sie héatten weitgehende Folgen in einer digitalisierten Welt. Sie kdnnten zu einem Zusammenbruch
ganzer Wirtschafts- und Gesellschaftszweige flihren. Die Verordnung tber die Abschaltung von Stromnetzen darf daher nur im &ussersten Notfall zur An-

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 4 Abs. 3

Die Ausnahme soll nur fiir die Netzebenen 6 und 7 gelten.

Grosskraftwerke, welche die héheren Netzebenen bedienen,
sind in der Lage, Strom einzuspeisen, auch wenn Teilgebiete
abgeschaltet werden. Sie tragen so zur erforderlichen Netz-
stabilitat bei. Sie sollen ihren Betrieb daher nicht einstellen.
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Verordnung iiber die Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes / Ordonnance sur la modification d’une disposition de la loi
sur Papprovisionnement du pays/ Ordinanza concernente la modifica di una disposizione della legge sull’approvvigionamento del Paese

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag
Article, chiffre (annexe) Proposition
Articolo, numero (allegato) Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni
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Landeskanzlei B A S E L ﬂ

Rath t 2 =
4410 Liestal LANDSCHAFT
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF

Per E-Mail: energie@bwl.admin.ch

Liestal, 13. Dezember 2022

ENERGIE: Bewirtschaftungsmassnahmen Strom, Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrer E-Mail vom 23. November 2022 haben Sie die Regierung des Kantons Basel-Landschaft
dazu eingeladen, zu funf Verordnungsentwiirfen zu Massnahmen fiir den Fall einer Strommangel-
lage Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fur diese Mdglichkeit und nehmen zu den einzelnen
Verordnungsrevisionen im beiliegenden Formular Stellung.

Gleichzeitig mdchten wir darauf hinweisen, dass wir die angesetzte Vernehmlassungsfrist als nicht
angemessen erachten: Bei den vorgesehenen und zu beurteilenden Massnahmen handelt es sich
um &ausserst einschneidende Eingriffe fir Gesellschaft und Wirtschaft, welche fiir das Gewerbe so-
gar als potentiell existenzbedrohend bewertet werden (vgl. auch die Stellungnahmen der entspre-
chenden Verbénde). Dementsprechend ist eine fundierte Priifung der zu ergreifenden Massnah-
men unerldsslich.

Im Unterschied zur Covid-19-Situation der letzten Jahre befinden wir uns im Zusammenhang mit
einer moglichen Energiemangellage aktuell eben gerade nicht in einer akuten Notlage, sondern in
einer Vorsorgephase. Zu diesem Zeitpunkt muss entsprechend eine saubere Planung nicht nur
maglich sein, sondern ist angesichts der angedachten Eingriffstiefe und deren Auswirkungen sogar
ausgesprochen zwingend. Die angemessene Planung setzt ihrerseits eine sorgfiltige und griindli-
che Prifung der vorgeschlagenen Massnahmen voraus. Die aktuelle Vorgehensweise mit der An-
setzung verkurzter Vernehmlassungsfristen ist in diesem Zusammenhang klar falsch und kann po-
tentiell sehr schadlich sein.

Aus diesem Grund bitten wir Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren,
den Kantonen im Rahmen von Vorsorgeplanungen generell und hier im Kontext mit méglichen
Energiemangellagen (Strom und Gas) im speziellen kiinftig ordentliche Vernehmlassungsfristen
anzusetzen, welche eine angemessene Priifung der vorgeschlagenen Massnahmen zulassen.
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Vernehmlassung der Verordnungsentwirfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
I’approvisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione dellalegge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione Kanton Basel-Landschaft, Bau- und Umweltschutzdirektion, Amt fir Umweltschutz und Energie

Adresse / Indirizzo Rheinstrasse 29, 4410 Liestal

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 13.12.2022, Roland Wagner




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Dr. Roland Wagner, Experte Energiewirtschaft, roland.wagner@bl.ch, 061 552 55 36
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft schliesst sich im Wesentlichen der Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Energiedirektoren EnDK
an, die unter Mitarbeit verschiedenster Direktorenkonferenzen erarbeitet und vom Steuerungsausschuss Energieversorgungssicherheit der Kantone (beste-
hend aus den Prasidenten von KdK, EnDK, RK MZF, VDK, FDK und KKJPD) sowie dem EnDK-Vorstand verabschiedet worden ist.

Allgemeine Bemerkungen:

e Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu vermeiden. Deshalb sollte das Mittel der Kontingentierung soweit es geht ausgereizt werden. Der
Bund sollte klar kommunizieren, welche maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird. Unternehmen, die ber mehrere
Verbrauchsstatten verfligen, sollte in diesem Zusammenhang die Méglichkeit geboten werden, die verordneten Kontingente Gber das gesamte
Portfolio an Verbrauchsstatten zu erfullen und nicht an jedem einzelnen Standort (sog. Multisite-L&sungen).

e Das Zusammenspiel mit den Bewirtschaftungsmassnahmen beim Gas ist zu beachten. Es muss vermieden werden, dass es zu wesentlichen
Substitutionseffekten kommt.

e Das Zusammenspiel mit den produktionsseitigen Massnahmen ist weiterhin unklar. Allenfalls missen Beschrankungen und Verbote schon friih
ergriffen werden, bevor die Reservekraftwerke und die Hydroreserve zum Zug kommen.

e Ausserdem ist weiterhin unklar, welche Kriterien die Auslésung welcher Massnahmen zur Folge haben.

o Esist grundsatzlich zu begrissen, dass fur die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitat geordnetes Vorge-
hen vorgesehen ist und auch die privaten Haushalte, welche fiir einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Sparbemi-
hungen einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschrankungen und —verboten ist es gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der
Akzeptanz und Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften jedoch essenziell, dass die Massnahmen nachvollziehbar und einfach zu kommuni-
zieren sind. Sie sollten sich deshalb insbesondere bei Einschrankungen bei Privaten und im 6ffentlichen Raum auf ein paar klare und eingan-
gige Vorschriften mit der grossten Wirkung beschranken und die weiteren Mdglichkeiten vielmehr als dringend zu befolgende Empfehlungen
benennen.

e Die Kantone sind fiir den Vollzug von Beschréankungen und Verboten sowie von Netzabschaltungen zustandig. Um die Verordnungen in den
Kantonen weitestgehend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht es geeignete Richtlinien oder Vollzugshilfen.

o Die KKJPD weist — wie schon zuvor —in aller Deutlichkeit darauf hin, dass bei den kantonalen Polizeikorps fir die Kontrolle von Vorschriften im
privaten Bereich keine Ressourcen zur Verfligung stehen werden, auch nicht fur Stichproben. Das gleiche gilt fur die strafrechtliche Sanktion
der Nichteinhaltung durch die Strafverfolgungsbehérden. Die KKJPD ist deshalb der Ansicht, der Erlass von zwingenden Vorschriften, deren
Einhaltung nicht kontrolliert und deren Nichteinhaltung nicht sanktioniert werden kann, schade der Glaubwirdigkeit der politischen Institutionen,
der fir die Durchsetzung als zustandig bezeichneten Behdrden und des Rechtsstaates an sich. Die KKJPD spricht sich deshalb gegen den
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Erlass von zwingenden Vorschriften im privaten Bereich und stattdessen fiir eine glaubwiirdige Kommunikation von Empfehlungen und Appel-
len aus. Der Kanton Basel-Landschaft schliesst sich der Haltung des KKJPD betreffend Kontrollen im privaten Bereich an.

Sollte der Bundesrat an Sanktionen im Privatbereich festhalten wollen, ist im Hinblick auf den Winter 2023/2024 eine Aufnahme der entspre-
chenden Bestimmungen ins Ordnungsbussengesetz zwingend. Dies gilt auch fur Widerhandlungen mit geringerer Strafwirdigkeit im gewerbli-
chen Bereich.

Seitens Versorger und Netzbetreiber sind die technischen Mdglichkeiten besser auszuschépfen bzw. rasch voranzutreiben, damit auch kleinere
Einheiten von Strombeziigern hinzugeschaltet (oder abgekoppelt werden kénnen). Dies ist fiir systemrelevante Infrastrukturen (beispielsweise
einzelne Spitdler oder andere Gesundheitsversorger oder zur Sicherstellung von Kiihl- oder Heizsystemen) von besonderer Bedeutung.

Im Hinblick auf den n&chsten Winter 2023/2024 ist das Bewirtschaftungskonzept grundsétzlich zu Gberarbeiten. Das Konzept, das aus der Zeit
nach dem zweiten Weltkrieg stammt, wird den heutigen Realitaten nicht gerecht. So werden beispielsweise die Kontingentierungsverfligungen
per Post verschickt. Das Ausnehmen von systemrelevanten Institutionen/schitzenswerten Endverbrauchern ist aus technischen Griinden meist
nur in Ausnahmeféallen maglich. Und die Durchdringung der Digitalisierung und die zunehmende Abhangigkeit der Gesellschaft von einer funkti-
onierenden Stromversorgung (Bsp. Telekommunikation, Zahlungsverkehr, Gesundheitsdienstleistungen etc.) sind dabei noch nicht ausreichend
bertcksichtigt. Das System sollte so Uberarbeitet werden, dass rollierende Netzabschaltungen nicht nétig sind und stattdessen mit gezielten
Lastabwirfen und hohen Kontingentierungssatzen gearbeitet wird. Fur die Verbraucher, die heute nicht der Kontingentierung unterstehen,
sollen ebenfalls quantitative Ziele vorgegeben werden, statt Verbote und Beschrankungen im Detail vorzuschreiben. Dies bedingt eine Digitali-
sierungs-Offensive und insbesondere die rasche, flachendeckende Ausrollung von Smart Metern.

Es ist ferner ausserst bedauerlich, dass fir den kommenden Winter noch kein umfassender Kontingentshandel sowie Multisite-Lésungen tber
Verteilnetzgrenzen maéglich sind. Der Kontingentshandel ware ein sehr effizientes und wirtschaftsvertragliches Instrument zur Energieeinspa-
rung. Die Zeit bis zum nachsten Winter muss hier unbedingt genutzt werden, um eine Umsetzung des Kontingentshandels sowie Multisite-
Lésungen Uber Verteilnetzgrenzen spatestens 2023/24 zu gewahrleisten.

Eine freiwillige Kontingentierung (Demand Side Response-Markt) wurde nicht erwagt. Vor allem bei industriellen Grossverbrauchern kann durch
das gezielte und friihzeitig planbare Ab- und Zuschalten von Lasten gegen Entschadigung ein grosses Potenzial genutzt werden. Hierbei kon-
nen Revisionen und Prozesse vorausschauend geplant und gelenkt werden, fiir die sich der Stromeinsatz variieren lasst — zum Beispiel in Ofen
oder Pumpen. Der Bund sollte unabhéangig von dieser Verordnung die geeigneten Rahmenbedingungen schaffen, um einen Demand Side
Response-Markt zu erméglichen.
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Verordnung tber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Es ist grundsatzlich zu begriissen, dass fur die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitéat geordnetes Vorgehen
vorgesehen ist und auch die privaten Haushalte, welche fiir einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Sparbemihungen
einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschrankungen und —verboten ist es gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der Akzeptanz und
Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften jedoch essentiell, dass die Massnahmen nachvollziehbar und einfach zu kommunizieren sind. Sie soll-
ten sich deshalb insbesondere bei Einschréankungen bei Privaten und im 6ffentlichen Raum auf ein paar klare und eingéngige Vorschriften beschrén-
ken. Die KKJPD hat hier eine abweichende Haltung: Fir den Privatbereich sei auf zwingende Vorschriften vollsténdig zu verzichten.

Bei der Frage, welche Massnahme zu welchem Zeitpunkt in Kraft gesetzt wird, gilt es noch starker auf die Solidaritat und die Verhaltnismassigkeit zu
schauen. So ist es beispielsweise schwer verstandlich, dass gewerbliche Wellness-Anlagen und Saunen selbst bei Eskalationsschritt 4 noch weiter-
laufen durfen, wahrenddem Private ihre Raume auf 18°C kiihlen und die Grossverbraucher ihren Verbrauch kontingentieren mussen.

Die Kontrolle der Einhaltung der Verbote und Beschrankungen im privaten Bereich, auch nur stichprobenweise, ist nicht durchfihrbar. Auf Kontrollen
privater Verbraucher (v.a. Temperaturkontrollen) ist deshalb generell zu verzichten.

Abs. 5

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Artikel 2, Verwendungsbe- Auslegungshilfe in den Erlauterungen und grosszigige Grundsatzlich hegen wir Zweifel, ob es mit der heutigen
schrankungen Auslegung der Ausnahmen. Netztopologie und Netzinfrastruktur technisch Gberhaupt

maglich ist, bei der 6ffentlichen Beleuchtung oértlich differen-
zZiert Uber Abschaltungen zu entscheiden und sicherheitsre-
levante Ausnahmen vorzusehen. Die Strassenbeleuchtung
dient der Sicherheit der Bevdlkerung. In einer Auslegungs-
hilfe sollen die sicherheitsrelevanten Ausnahmen, die
ASTRA und den Kantonen vornehmen kénnen sollen, gross-
zlgig zu definieren.

Artikel 5 Es soll der Inhalt der Mitwirkungspflicht genau definiert wer- | Art. 5 regelt die Mitwirkungspflicht der VNB. In Art. 5 Bst. a

den resp. beschrieben werden, welche Aufgaben diese wird festgehalten, die VNB seinen verpflichtet, am Vollzug
Pflicht beinhaltet. der Verordnungen mitzuwirken. Gleichzeitig werden in Art. 5
Bst. b und c spezifische Aufgaben der VNB erwéahnt. Es ist
unklar, ob Bst b und c eine Prazisierung von Bst a sind oder
ob mit Mitwirkung gem. Bst a weitere Aufgaben gemeint
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

sind. Sofern die Mitwirkungspflicht die Aufgaben nach Bst b
und c betrifft, ist Bst a zu streichen.

Artikel 6, Information

Der Kommentar ist dahingehend zu ergéanzen, was eine an-
gemessene Information ist.

Dass das WBF die Bevdlkerung informiert, ist begriissens-
wert. Allerdings bleibt offen (auch im Kommentar zur Vor-
lage), was eine angemessene Information ist. Zumindest der
Kommentar sollte ein Licht darauf werfen, in welcher Infor-
mationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Holschuld bei
der Bevolkerung ist oder in welcher Periodizitat und auf wel-
chen Kanélen informiert wird.

Artikel 7 Abs. 2

Die Funktion der Kontrolle muss inhaltlich genau beschrie-
ben werden. Es missen die spezifischen Instrumente/Mittel
die bei der Kontrolle zur Anwendung kommen sowie die
Vorgehensweise genau formuliert werden.

Art. 7 Abs. 2 erteilt dem Kanton die Zustandigkeit zur stich-
probenweisen Kontrolle der Einhaltung der Beschrankungen
und Verbote.

Diese Zustandigkeit der Kantone ist sehr generell gefasst.
Dabei ist unklar, wie die Kontrolle durchgefiihrt werden soll
und wie weit diese gehen darf. Im letzteren Fall kbnnten po-
tenzielle Eingriffe in die Grundrechte ein Thema sein, z.B.
betreten von Hausern/Grundstiicken im privaten Raum.

Artikel 7, Uberwachung und
Kontrolle

Artikel 8, Vollzug

Erarbeitung von Richtlinien oder Vollzugshilfen fir die Kan-
tone.

Die im Rahmen des Vollzuges spezifischen Aufgaben, und
die jeweils zur Erflllung dieser Aufgaben zustandigen Or-
ganisationen, missen genau beschrieben und definiert wer-
den.

Die Kantone sind gemass dem Entwurf fir die Kontrolle und
den Vollzug zusténdig. Um die Verordnungen in den Kanto-
nen weitestgehend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht
es geeignete Richtlinien oder Vollzugshilfen. Diese sind in

Zusammenarbeit mit den Kantonen, bzw. wo erforderlich mit

den entsprechenden kantonalen Krisenstaben zu entwickeln.

Die KKJPD lehnt Artikel 7 Abs. 2 in dieser Form ab, soweit
er sich auf Vorschriften im privaten Bereich bezieht.

Anhang 1

Bei samtlichen Aufzéhlungen sind die sozialen

Die Formulierung bzw. Erganzung Einrichtungen zur Betreu-
ung von Menschen mit Behinderungen wird im Anhang 1,
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Eskalationsschritt 1-3

Einrichtungen zur Betreuung von Menschen mit Behinde-
rungen den Alters- und Pflegeheimen gleichzustellen. So
u.a. bei folgenden Aufzéhlungen:

Eskalationsschritt 1: Bullet-Points 2 und 3
Eskalationsschritt 2: Bullet-Points 1 und 2

Eskalationsschritt 3: Bullet-Points 3 und 4

Eskalationsschritt 2, Bullet-Point 8, Bst. d bereits verwendet
und soll deshalb in allen Aufz&hlungen analog erganzt wer-
den.

Diese vulnerablen Personen sind in vergleichbarem Masse
gesundheitlich beeintrachtigt wie Personen in Alters- und
Pflegheimen.

Anhang 1

Eskalationsschritt 3

Die Senkung der Raumtemperatur auf 18°C ist zu Uberden-
ken.

Die Verwendungsbeschrankungen im Gasbereich sehen
eine Senkung auf 20°C vor. Die Massnahmen im Gas- und
im Stromsektor sind damit nicht konsistent. Das durfte der
Bevdlkerung schwierig zu erkléaren sein.

Zudem ist die Formulierung «iiberwiegend durch elektrische
Energie» irrefiihrend, wenn man Warmepumpen mit ein-
schliessen mochte. Sie erzeugen namlich die Warme —im
Unterschied zu den elektrischen Direktheizungen - lediglich
mit einem Stromeinsatz von ca. 25-33 Prozent; 75-67 Pro-
zent der Warme entnehmen sie der Umwelt.

Anhang 1

Uns ist nicht klar, ob Kihlgerate zur Lagerung von Heilmit-
teln / Medizinprodukten in den Ausnahmen von den Tempe-
raturschwellen im Anhang explizit erwahnt werden mussen
oder sowieso bereits enthalten sind. Der Begriff «gewerb-
lich» ist hier flr uns nicht schlissig (z.B. in Bezug auf Apo-
theken / Grossisten).

Anhang 1

Eskalationsschritt 3

Auf die Einschrankungen bei der Elektromobilitat ist zu ver-
zichten.

Die Anzahl der Elektrofahrzeuge ist zu gering, als dass diese
Massnahme die gewlinschte Wirkung erzielen wirde. Umge-
kehrt stellen sich Fragen im Vollzug (wie soll das kontrolliert
werden? was ist mit Plug-In-Hybriden etc.?). Vor allem aber
ware es ein verheerendes Signal fur die Bevolkerung, wel-
ches allen Bemihungen zu widerlauft, diese zu einem Um-
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

stieg auf die Elektromobilitat zu bewegen. Sollte es kurzzei-
tig ein Problem mit der Spitzenlast geben, kénnen allenfalls
alternativ Schnellladestationen fiir diese Zeit ausser Betrieb
genommen werden.

Anhang 1

Eskalationsschritt 4

In der hochsten Eskalationsstufe soll die private Nutzung
von Motorfahrzeugen grundsétzlich eingeschrankt werden.

Die Massnahme erleichtert es u. a. der Polizei, die offentli-
che Ordnung durchzusetzen und halt Erddlprodukte fiir Not-
stromaggregate vor.
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Verordnung Uber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I’énergie
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Wir sind der Ansicht, dass kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsorgungs- oder Klaranlagen, die Tierhaltung in Stéllen, stationdre Gesund-
heitseinrichtungen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern von einer Sofortkontingentierung ausgenommen werden massen.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

NEU Artikel 2a Ausnahmen

Schaffung eines neuen Artikels 2a «Ausnahmen», in dem
Entsorgungs- sowie Wasserversorgungsanlagen, stationare
Gesundheitseinrichtungen, Tierhaltung in Stallen sowie kri-
tische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern
von der Kontingentierung ausgenommen oder mit einem re-
duzierten Prozentsatz kontingentiert werden.

Bei der Kontingentierung sind keinerlei Ausnahmen vorgese-
hen. Dafur zeigen die Kantone grundsatzlich Verstandnis, da
es gilt, Netzabschaltungen mit allen Mitteln zu verhindern.
Kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsor-
gungs- oder Klaranlagen, stationdre Gesundheitseinrichtun-
gen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikations-
betreibern kénnen jedoch den Stromverbrauch nicht reduzie-
ren, ohne dass die Systeme zusammenbrechen und somit
schwerwiegende Auswirkungen auf Umwelt, Gesundheit,
Tierwohl oder Kommunikation riskiert werden. Fir diese Inf-
rastrukturen miissen Ausnahmen geschaffen werden.

den resp. Beschrieben werden, welche Aufgaben diese
Pflicht umfasst.

Art. 4 Abs. 1 Es wird beantragt, einen @hnlichen Berechnungsmodus zu Der Vorjahresmonat zur Berechnung der Referenzmenge ist
wahlen wie in der Verordnung zur Kontingentierung von ungeeignet, da aufgrund der Pandemie vielerorts weniger
Gas (d. h. der durchschnittliche monatliche Verbrauch wah- | Strom verbraucht wurde als tblich.
rend der vergangenen flnf Kalenderjahre).

Artikel 9 Es soll der Inhalt der Mitwirkungspflicht genau definiert wer- | Artikel 10 regelt die Mitwirkungspflicht der VNB beim Vollzug

der Verordnung. Diesbezlglich ist unklar, was der Inhalt die-
ser Mitwirkungspflicht ist.
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Verordnung Uber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I’énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
¢ Die Kontingentierung soll so weit wie moglich ausgereizt werden, um Netzabschaltungen zu vermeiden. Der Bund sollte klar kommunizieren, welche
maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird.

e Wir sind der Ansicht, dass kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsorgungs- oder Kléaranlagen, stationdre Gesundheitseinrichtungen,
Tierhaltung in Stallen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern von einer Kontingentierung ausgenommen werden mussen.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

NEU Artikel 2a, Ausnahmen

Schaffung eines neuen Artikels 2a «Ausnahmen», in dem
Entsorgungs- sowie Wasserversorgungsanlagen, stationare
Gesundheitseinrichtungen, die Tierhaltung in Stéllen sowie
kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern
von der Kontingentierung ausgenommen oder mit einem re-
duzierten Prozentsatz kontingentiert werden.

Bei der Kontingentierung sind keinerlei Ausnahmen vorgese-
hen. Dafur zeigen die Kantone grundsatzlich Verstandnis, da
es gilt, Netzabschaltungen mit allen Mitteln zu verhindern.
Kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsor-
gungs- oder Klaranlagen, stationare Gesundheitseinrichtun-
gen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikations-
betreibern kénnen jedoch den Stromverbrauch nicht reduzie-
ren, ohne dass die Systeme zusammenbrechen und somit
schwerwiegende Auswirkungen auf Umwelt, Gesundheit,
Tierwohl oder Kommunikation riskiert werden. Fir diese Inf-
rastrukturen miissen Ausnahmen geschaffen werden.

Artikel 3, Berechnung des
Kontingents

Abs. 2

Spatestens fur den kommenden Winter 2023/2024 sind
Multisite-Lésungen lber Verteilnetzgrenzen hinweg zu er-
mdoglichen.

Fur grosse, Uberregional tatige Firmen — gerade auch im Be-
reich der Lebensmittelversorgung oder der Logistik — ist es
essenziell, dass sie ihre Verbrauchsreduktion Uber mehrere
Standorte verteilen kdnnen. Solange dies technisch nicht
maglich ist, muss fir diese Unternehmen der Kontingenthan-
del als Alternative méglich sein.

Artikel 4, Referenzmenge

Abs. 1

Die Festlegung der Referenzperiode ist zu Uberarbeiten.

Bei der vorgeschlagenen Referenzperiode «Vorjahresmo-
nat» besteht die Gefahr, dass z.B. Unternehmen, die im ver-
gangenen Jahr bereits freiwillig Strom eingespart haben, im
Falle einer Kontingentierung «bestraft» werden. Hier muss
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

eine intelligentere Lésung gefunden werden, eventuell mit ei-
ner Betrachtung Uber einen langeren Zeitraum hinweg. Es
wird beantragt, einen ahnlichen Berechnungsmodus zu wah-
len wie in der Verordnung zur Kontingentierung von Gas (d.
h. der durchschnittliche monatliche Verbrauch wahrend der
vergangenen funf Kalenderjahre).

Artikel 8, Weitergabe von Kon-
tingenten

Die Kiriterien fir den Pilotbetrieb misse so gestaltet sein,
dass der Kontingenthandel mdéglichst vielen Firmen offen-
steht. Im Hinblick auf den Winter 2023/24 muss ein umfas-
sender Kontingenthandel mdglich sein.

Die Kantone begrissen, dass der Kontingenthandel grund-
sétzlich ermdglicht wird und noch fir diesen Winter eine Pi-
lotphase starten soll. Der Pilot soll aber méglichst vielen Fir-
men offenstehen; die Kriterien durfen entsprechend nicht zu
restriktiv ausfallen. Dies ist umso wichtiger, da es die Kontin-
gentverschiebung innerhalb eines Unternehmens Uber Ver-
teilnetzgrenzen hinweg derzeit noch nicht gibt.

Artikel 9, Information

Der Kommentar ist dahingehend zu ergéanzen, was eine an-
gemessene Information ist.

Dass das WBF die Bevolkerung informiert ist, begrissens-
wert. Allerdings bleibt in Absatz 1 offen (auch im Kommentar
zur Vorlage), was eine angemessene Information ist. Zumin-
dest der Kommentar sollte ein Licht darauf werfen, in wel-
cher Informationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Hol-
schuld bei der Bevolkerung ist oder in welcher Periodizitat
und auf welchen Kanalen informiert wird.

Artikel 10

Es soll der Inhalt der Mitwirkungspflicht genau definiert wer-
den resp. Beschrieben werden, welche Aufgaben diese
Pflicht umfasst.

Artikel 10 regelt die Mitwirkungspflicht der VNB beim Vollzug
der Verordnung. Diesbezuglich ist unklar, was der Inhalt die-
ser Mitwirkungspflicht ist.
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Verordnung Uber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitdtsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer I’'approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche

per garantire I'approvvigionamento di elettricita

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

ganzer Wirtschafts- und Gesellschaftszweige fihren kénnten.

e Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu vermeiden. Sie hatten weitgehende Folgen in einer digitalisierten Welt, die zu einem Zusammenbruch

e Personen, die in Privathaushalten leben und auf den Betrieb von lebenserhaltenden Geraten angewiesen sind, sind durch eine Netzabschaltung
besonders bedroht. Wenn sich die Lage zuspitzt und Netzabschaltungen nur schon in den Bereich des Moglichen kommen, muss dies friihzeitig
kommuniziert werden, damit die Kantone friihzeitig die notwendigen Massnahmen ergreifen kdnnen.

e Als mdgliche Vorstufe zu Abschaltungen sollen in der Verordnung die von den VNB grundsétzlich vorgezogenen Branchenldsungen verankert wer-

den.
Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni
Artikel 4, Ausnahmen Aufzahlung folgendermassen erganzen: Diese vulnerablen Personen sind in vergleichbarem Masse
gesundheitlich beeintrachtigt wie Personen in Pflegeeinrich-
Abs. 1, Bst. a a. Die medizinische Grundversorgung in Spitélern, tungen. Es kann auch eine medizinische Grundversorgung in
Pflegeeinrichtungen sowie Einrichtungen zur Be- Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen geben.
treuung fir Menschen mit Behinderungen;
Artikel 4, Ausnahmen Die Einsatzzentralen der Blaulichtorganisationen sind zwin- | In Art. 4 werden die Behdrden und Organisationen fir Ret-
gend von Netzabschaltungen auszunehmen. tung und Sicherheit ausgenommen, soweit dies technisch
Abs. 1, Bst. b mdglich ist. Dies ist selbstverstandlich zu begriissen, wobei
jedoch garantiert werden muss, dass die absolut lebenswich-
tigen Dienstleistungen der Polizei wie z.B. deren Einsatz-
zentralen zu keiner Zeit von Netzabschaltungen betroffen
sind. Nach unserem Verstandnis ist gegebenenfalls einfach
die Region um eine Einsatzzentrale grésser, welche dann
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

weiterhin Strom hat.

Artikel 2

Als mogliche Vorstufe zu Abschaltungen sollen in der Ver-
ordnung die von den VNB grundsétzlich vorgezogenen
Branchenl6sungen verankert werden.

In Art. 2 werden die Netzabschaltungen geregelt, in Art. 4
Abs. 2 wird den Kantonen die Befugnis erteilt, in Zusammen-
arbeit mit den VNB, weitere Abschaltungen zu definieren.
Nicht erwahnt werden die von den VNB grundsatzlich vorge-
zogenen Branchenldsungen

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 1, neuer Bst

Die Tierhaltung von Gefligel und Schweinen ist von der
Netzabschaltung, sofern technisch mdéglich, auszunehmen.

Ein Ausfall der Luftungs- und Klimasysteme wirde das Tier-
wohl erheblich gefahrden und bspw. bei den Hithnern inner-
halb weniger Stunden zum Tod fuhren. Falls die Ausnahme
von Netzabschaltungen aus technischen Griinden nicht
maglich ist, missen diese Betriebe schnellstmdglich darauf
hingewiesen werden, damit sie sich anderweitig aufstellen
kénnen (bspw. mittels Notstromaggregaten).

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 2

Art. 4 Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

Die Kantone kénnen in Abstimmung mit den Verteilnetzbe-
treibern, sowie schweizweit einheitlich und sofern technisch
mdglich weitere Ausnahmen definieren, welche zur Auf-
rechterhaltung der Versorgung des Landes mit lebenswich-
tigen Gitern und Dienstleistungen notwendig sind. Sie sor-
gen dafir, dass diese Ausnahmen den Wettbewerb nicht
verzerren. Der Bund definiert die Begriffe "lebenswichtige
Guter" sowie "lebenswichtige Dienstleistungen".

Hier missten auch die fur die Kiihlketten von Heilmitteln /
Medizinprodukten relevanten Institutionen eingeschlossen
werden.

In Absatz 2 wird den Kantonen die Definition weiterer Aus-
nahmen zugestanden. Die Kantone sind der Auffassung,
dass im Interesse des Landes eine schweizweite, einheitli-
che Umsetzung dieser Bestimmung nétig ist. Das setzt aller-
dings voraus, dass der Bund die Begriffe Lebensmittel- und
Medikamentenerzeugung vorgibt und bei unterschiedlichen
Interessenlagen entscheidet. Ohne diese Klarungen werden
die Kantone, aber vor allem auch die Verteilnetzbetreiber,
vor erhebliche und vermutlich langwierige Umsetzungsprob-
leme gestellt.

Artikel 4, Ausnahmen

Die Bestimmung zur Einsparung um festgelegte Prozent-
punkte ist zu Uberdenken.

In der Praxis durfte es fur Bewohnerinnen und Bewohnern
eines Quatrtiers, in dem z.B. ein Spital steht und das deshalb
nicht von der Netzabschaltung betroffen ist, dusserst schwer

14/16



Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Abs. 4

sein, den eigenen Stromverbrauch um z.B. 33 oder 50 Pro-
zent zu reduzieren. Ausserdem gibt es in den allermeisten
Haushalten keine Smart Meter, mit dem man die Einsparung
messen kénnte. Zudem ist fraglich, wie ein normaler Haus-
halt von heute auf morgen derart stark seinen Verbrauch re-
duzieren soll.

Artikel 5, Information der End-
verbraucherinnen und Endver-
braucher

Zumindest der Kommentar soll Klarheit schaffen, was eine
rechtzeitige Information ist.

Dass die VNB die Bevolkerung informieren missen, ist be-
grussenswert. Allerdings bleibt offen (im Kommentar zur Vor-
lage wird Artikel 5 gar nicht erst kommentiert), was eine
rechtzeitige Information ist.

Artikel 7 Der Inhalt der Mitwirkungspflicht muss genau definiert wer- | In Artikel 7 wird die Mitwirkungspflicht der VNB erwéahnt.
den resp. Beschrieben werden, welche Aufgaben diese Diesbezuglich ist unklar, was der Inhalt dieser Mitwirkungs-
Pflicht beinhaltet. pflicht ist.

Artikel 8 Die im Rahmen des Vollzuges spezifischen Aufgaben, und | In Artikel 8 wird der Vollzug der Verordnung geregelt, dabei

die jeweils zur Erflllung dieser Aufgaben zustandigen Or-
ganisationen, missen genau beschrieben werden.

wird die Zustandigkeit beim Kanton und bei anderen Organi-
sationen (Fachbereich Energie, VSE) angesiedelt.

Artikel 8, Vollzug

Erarbeitung von Richtlinien oder Vollzugshilfen flr die Kan-
tone.

Die Kantone sind gemass dem Entwurf flir den Vollzug zu-
stéandig. Um die Verordnungen in den Kantonen weitestge-
hend einheitlich vollziehen zu kdnnen, braucht es geeignete
Richtlinien oder Vollzugshilfen.

Artikel 8 Vollzug

Die Kantone erhalten Einsicht in die Abschaltpléne der Ver-
teilnetzbetreiber.

Um die Vorbereitungen auf diese Massnahme und den Voll-
zug gewabhrleisten zu kdnnen, sind die Kantone, bzw. ihre
Krisenstabe, auf entsprechende friihzeitige Informationen
von den Verteilnetzbetreibern angewiesen. Inshesondere zu-
sammenhangende/vernetzte Infrastrukturen tber verschie-
dene Verteilnetze, allen voran die Wasserversorgung und -
reinigung, sind auf entsprechende Informationen angewie-
sen, um bspw. den Pumpbetrieb festlegen zu kénnen.
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Vernehmlassung der Verordnungsentwiurfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
d du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur I’approvi-
sionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione Bau- und Verkehrsdirektion des Kanton Bern, Amt fiir Wasser und Abfall AWA

Adresse / Indirizzo Reiterstrasse 11, 3013 Bern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 12. Dezember 2022

Sig. Bernhard Wiedmer




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Bernhard Wiedmer, bernhard.wiedmer1@be.ch
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de Fachspezialist Abwasserentsorgung
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.
Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Rund die Halfte der Schweizer Abwasserreinigungsanlagen (ARA) gelten als Grossverbraucher. Als solche waren sie schon in der Vergangenheit verpflich-
tet, Massnahmen zur Senkung des Stromverbrauchs, resp. Steigerung der Energieeffizienz anzugehen. Das wurde vielerorts weitgehend mit gezielten
Massnahmen umgesetzt. Diese Massnahmen hatten keinen Einfluss auf die Reinigungsleistung der ARA. In der Regel werden rund 80% des Stromver-
brauchs fur die Abwasserreinigung genutzt, sowie etwa 15% fur die Behandlung des Klarschlamms (wobei in der Schlammbehandlung Klargas zur Erzeu-
gung von nutzbarer Energie (Warme/Strom) entsteht). Der Rest wird fur Infrastrukturanlagen (Druckluft, Brauchwasser, HLKS, Beleuchtung) verwendet. Der
Stromverbrauch der Abwasserreinigung ist zudem weniger saisonal gepragt, sondern hangt stark von der Witterung ab (bei Regenwetter wird aufgrund des
héheren Abwasseranfalls deutlich mehr Strom verbraucht). Mit dem Konzept der Referenzmenge waren die notwendigen Einsparungen willkirlich von der
Witterung des entsprechenden Vorjahresmonats abhangig, was im unglinstigen Fall eine drastische Reduktion des Stromverbrauchs nétig machen wiirde.

Aufgrund der bisherigen Sparapelle haben viele ARA versucht, ihren Stromverbrauch noch weiter zu senken — der VSA hat dazu mogliche Massnahmen
aufgezeigt (siehe Infoblatt «Strommangellage» auf www.vsa.ch — das fiihrt Gibrigens dazu, dass beispielsweise im kommenden Winter die heute vorbildli-
chen ARA, die viele Massnahmen umgesetzt haben, noch starker «bestraft» werden, da ihr Referenzverbrauch schon deutlich tiefer ist...). Verschiedene
Detailstudien auf ARA haben nun gezeigt, dass das Potenzial weitgehend ausgeschopft ist. Das heisst, sowohl Kontingentierung als auch Sofortkontingen-
tierung fuhren bei ARA unweigerlich zu Einbussen bei der Reinigungsleistung und damit einer Verletzung der Vorgaben aus der Gewasserschutzgesetzge-
bung. Konkret wiirden die Bache und Flisse, in welche die ARA das schlecht gereinigte Abwasser einleiten, durch Schwebstoffe, Chemikalien und Fakal-
keime verunreinigt. Dadurch wirde auch das flussnahe Grundwasser verunreinigt, welches haufig als Trinkwasser genutzt wird. Dies stellt schlussendlich
eine Gefahr firr die menschliche Gesundheit dar. In den verunreinigten Bachen und Fliissen wiirden die Okosysteme empfindlich geschéadigt. Gerade Jung-
fische befinden sich in den Winter- und Friihlingsmonaten in einem kritischen Entwicklungsstadium. Sie reagieren dann besonders anfallig auf Verunreini-
gungen wie z.B. fischtoxische Ammoniumverbindungen, Schwebstoffe, Mikroverunreinigungen.

Selbstverstandlich wird die Abwasserbranche alles daransetzen, ihren Beitrag zur Bewaltigung einer Strommangellage zu leisten. Dies lasst sich jedoch am
besten durch die bewahrte Zusammenarbeit von Gewasserschutzbehérden mit den Anlagenbetreibern erreichen. Einerseits sollen auf den Anlagen alle
Verbraucher, die nicht zwingend fir die Abwasserreinigung oder aus Sicherheitsgriinden betrieben werden miissen, ausgeschaltet werden. Der VSA stellt
den Anlagenbetreibern entsprechende Vorschlage zur Verfiigung. Andererseits sollte den Gewasserschutzbehdrden gewisse Freiheiten beziiglich der
Reinigungsleistung/Grenzwerte eingerdumt werden, so dass situativ geeignete Massnahmen umgesetzt werden kénnen, die zwar die Vorgaben verletzen,
fur das lokale Gewasser jedoch kurzfristig vertretbar sind. Dieses Massnahmenpaket wird in einem Branchenkonzept aufgezeigt, das mit den zustandigen
Stellen abgestimmt wird. Daran sollen sich aber nicht nur die Grossverbraucher, sondern die gesamte Branche beteiligen. Das Konzept wird aktuell erarbei-
tet und soll bis spatestens Mitte Februar vorliegen.

In den Verordnungen Uber die Sofortkontingentierung sowie die Kontingentierung elektrischer Energie sind fir Grossverbraucher bisher keine Ausnahmen
vorgesehen. Wir sind der Meinung, dass die oben erwahnten Griinde eine Ausnahme der Abwasserreinigungsanlagen von der Kontingentierung/Sofortkon-
tingentierung rechtfertigen, resp. dass Branchenlésungen zu ermdéglichen sind.

Wir gehen aber mit dem Bundesrat einig, dass Netzabschaltungen unbedingt zu vermeiden sind. Da das Abwasser im Kanalisationsnetz vielerorts gepumpt
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werden muss, diese Pumpwerke jedoch oft nicht separat versorgt werden kénnen, droht eine Entlastung von Rohabwasser via Notliberlauf ins Gewasser
resp. ein Rickstau und damit die Uberflutung von Kellern, Tiefgaragen und anderen unterirdischen Infrastrukturen mit entsprechenden Schaden sowie
hygienischen Auswirkungen. Auf den Klaranlagen rechnen wir durch die haufigen Schaltungen mittelfristig mit Schaden an kritischen elektronischen Bautei-
len. Ausserdem ist damit zu rechnen, dass beispielsweise die Versorgung mit betriebsrelevanten Chemikalien resp. Diesel fur die Notstromaggregate zu-
sammenbricht, so dass die ARA schlussendlich im Worstcase gar nicht mehr betrieben werden kann.

Fazit: Der VSA ist klar der Ansicht, dass Abwasserreinigungsanlagen von der Kontingentierung/Sofortkontingentierung ausgenommen werden
sollen, resp. eine Branchenlésung ermodglicht werden soll. Ansonsten riskiert der Bundesrat die Schidigung empfindlicher Okosysteme sowie
potenziell problematische hygienische Zustiande fiur Mensch und Umwelt.

5/12



Verordnung iiber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag
Article, chiffre (annexe) Proposition
Articolo, numero (allegato) Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni
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Verordnung liber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I’énergie
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Die allgemeinen Bemerkungen gelten insbesondere hier.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 1, Abs 3 (neu)

Von der Sofortkontingentierung ausgenommen sind die Ab-
wasserreinigungsanlagen (ARA).

Siehe allg. Bemerkungen. Eine Sofortkontingentierung fihrt
zu Gewasserverschmutzungen.

Alternativ: Art. 3 Abs 3 (neu) --
> oder andere geeignete
Stelle (z.B. Art. 7)

Fur die Sofortkontingentierungen sind auch Branchenldsun-
gen zulassig.

Siehe oben, allg. Bemerkungen.
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Verordnung liber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I’énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Die allgemeinen Bemerkungen gelten insbesondere hier.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 1, Abs 3 (neu)

Von der Kontingentierung ausgenommen sind die Abwas-
serreinigungsanlagen (ARA).

Siehe allg. Bemerkungen. Eine Sofortkontingentierung fihrt
zu Gewasserverschmutzungen.

Alternativ: Art. 3 Abs 3 (neu) --
> oder andere geeignete
Stelle (z.B. Art. 7)

Fur die Sofortkontingentierungen sind auch Branchenldsun-
gen zulassig.

Siehe oben, allg. Bemerkungen.
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Verordnung uiber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer I’'approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche

per garantire ’approvvigionamento di elettricita

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

11/12



Verordnung iiber die Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes / Ordonnance sur la modification d’une disposition de la loi
sur I'approvisionnement du pays/ Ordinanza concernente la modifica di una disposizione della legge sull’approvvigionamento del Paese

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag
Article, chiffre (annexe) Proposition
Articolo, numero (allegato) Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni
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Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat bedankt sich fiir die Méglichkeit der Stellungnahme. Grundsétzlich begriisst
der Kanton Bern, dass das vom Bund geplante Vorgehen friihzeitig skizziert und kommuniziert
wird. Der Vorlage stehen wir insgesamt jedoch kritisch gegeniiber. Insbesondere scheinen uns
Verbote zu rigide und die Durch- und Umsetzbarkeit nicht gegeben.

Wie von Ihnen gewiinscht, haben wir alle unsere Kommentare, Antrdge und Begriindungen in
das Ruckantwortformular eingetragen, das wir lhnen auch elektronisch zustellen.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fiir die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse
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Vernehmlassung der Verordnungsentwirfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
I’approvisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione dellalegge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione Regierungsrat des Kantons Bern

Adresse / Indirizzo Postgasse 68, 3008 Bern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Ulrich Nyffenegger, Amtsvorsteher AUE, ulrich.nyffenegger@be.ch, 031 633 36 63
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Der Kanton Bern bedankt sich fur die Moglichkeit der Stellungnahme. Grundséatzlich unterstiitzt der Kanton Bern, dass das vom Bund geplante
Vorgehen friihzeitig skizziert und kommuniziert wird. Der Vorlage stehen wir insgesamt jedoch kritisch gegentiber. Insbesondere scheinen uns Ver-
bote zu rigide und die Durch- und Umsetzbarkeit nicht gegeben.

Der Kanton Bern begrisst, dass fir die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitat geordnetes Vorgehen vorgese-
hen ist und grundsatzlich auch die privaten Haushalte, welche fir einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Sparbemhun-
gen einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschrankungen und -verboten ist es gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der Akzeptanz
und Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften jedoch essenziell, dass die Massnahmen nachvollziehbar, einfach zu kommunizieren und auch
durchsetzbar sind. Die Covid-19-Krise hat deutlich aufgezeigt, dass gerade Verbote im privaten Bereich, die nicht kontrollierbar waren, eine tiefe
Akzeptanz in der Bevolkerung aufwiesen. Sie sollten sich deshalb insbesondere bei Einschrankungen von Privaten und im 6ffentlichen Raum auf
ein paar klare und eingéngige Vorschriften beschranken. Zu beachten gilt es dabei auch die Befindlichkeiten sowie soziale und gesundheitliche
Aspekte der Bevolkerung. So scheint es uns nicht zielfuhrend, den Betrieb der Telekommunikation durch Kontingentierung einzuschréanken. Gerade
in Krisenzeiten ist die kommunikative Vernetzung besonders wichtig. Eine funktionierende Telekommunikation ist zudem Grundlage beinahe aller
heutigen Dienstleistungen fiir Bevolkerung und Wirtschaft, so zum Beispiel fur die Bewirtschaftung im Lebensmitteldetailhandel (Produktion, Logis-
tik, Vertrieb), Zahlungsverkehr, Transport und Verkehr etc. und somit auch fiir einen funktionierenden Wintertourismus, der ja erst ganz am Schluss
mit diversen Massnahmen betroffen wéare. Eine Einschréankung im Gesundheitswesen durch Kontingentierung wiirde wohl kaum verstanden, wes-
halb auch hier eine Ausnahme vorgesehen werden muss oder dort wo dies moglich ist, der Mangel mit eigenen Notstromaggregaten kompensiert
werden kann.

Nachdem bereits mit der Verordnung der Gaskontingentierung wesentliche Eingriffe — insbesondere fur die Wirtschaft — vorgegeben werden, ver-
missen wir in den vorliegenden Entwtrfen einen Bezug bzw. eine Koordination der Kontingentierung dieser beiden Energieversorgungsnetze. Das
koénnte zu unvorhergesehenen Komplikationen fiihren. Je nachdem welche Stufen bei Gas oder Strom zuerst verfiigt werden, muss dies gegensei-
tig berticksichtigt werden.

Andererseits vermissen wir Massnahmen, die wenig einschneidend sind und deshalb mdglichst friih umgesetzt werden sollten. So kdnnten Be-
leuchtungen von Gebauden ohne wesentliche Nachteile sofort abgeschaltet werden.

Wie bereits bei der Verordnung zur Gaskontingentierung gefordert, fehlen nach wie vor Kriterien (Ampelsystem), die zur Auslésung der vorgesehe-
nen Massnahmen fihren. Diese missten sowohl die Bedarfsseite, wie auch die Produktionsseite berticksichtigen, damit friih genug die wenig ein-
schneidenden Massnahmen verfigt werden kdbnnen um eine Kontingentierung oder gar Netzabschaltung verhindern zu kénnen.

Unklar bleibt ebenfalls, wie weit die Kontingentierung allenfalls gehen kénnte. Damit sich die betroffenen Firmen friihzeitig vorbereiten und entspre-
chende Uberlegungen machen kénnen, wére dies wichtig zu wissen. Ebenso sind der Kontingentshandel und Multisites-Lésungen so schnell wie
maoglich zu gewabhrleisten.
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Generell werden in den Verordnungen sehr viele Aufgaben an die Verteilnetzbetreiber delegiert, die unseres Erachtens eigentlich der Staat Uber-
nehmen misste. Mit den meisten Aufgaben werden nicht einmal die grossen Verteilnetzbetreiber umgehen kénnen und erst recht nicht die vielen
kleinen Netzbetreiber.

Seitens Versorger und Netzbetreiber sind die technischen Méglichkeiten besser auszuschdpfen bzw. rasch voranzutreiben, damit auch kleinere
Einheiten von Strombeziigern hinzugeschaltet (oder abgekoppelt) werden kdnnen. Dies ist fir systemrelevante Infrastrukturen (beispielsweise ein-
zelne Spitdler oder andere Gesundheitsversorger oder zur Sicherstellung von Kiihl- oder Heizsystemen) von besonderer Bedeutung.

Die Verordnung uber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie sowie diejenige zur allgemeinen Kontingentierung gilt nicht fir den Schienen-
0V und Schienengiterverkehr, da aktuell zwischen SBB, V6V und BAV das diesbeziigliche Vorgehen ausgehandelt und in einer separaten Verord-
nung geregelt werden soll. Wir gehen davon aus, dass die geplante Regelung friihzeitig in die Vernehmlassung geschickt wird, damit nebst dem
Branchenverband, der SBB und der Bundesverwaltung auch die Kantone und weitere Anbieter von Leistungen im Bereich offentlicher Verkehr und
Schienenguterverkehr sich zum geplanten Vorgehen dussern kdnnen.

Verordnung Uber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettricaAll-
gemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
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Zur Verordnung Uber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie

Die Verordnung (VO2) erméglicht es dem BR zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung des Landes Beschréankungen und Verbote der Verwen-
dung elektrischer Energie in 4 Eskalationsstufen gemass den Anhangen 1 und 2 zu erlassen (Art. 1 Abs. 1).

Der Kanton Bern begriisst, dass fir die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitat geordnetes Vorgehen vorgese-
hen ist und grundsatzlich auch die privaten Haushalte, welche fur einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Sparbemiihun-
gen einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschrankungen und -verboten ist es gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der Akzeptanz
und Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften jedoch essenziell, dass die Massnahmen nachvollziehbar und einfach zu kommunizieren sind. Aller-
dings erachten wir die Regelungen einerseits als sehr detailliert und andererseits erscheinen sie als etwas zufallig, sind doch andere Bereiche uner-
wahnt, die ebenfalls eingeschrankt werden kénnten.

In der Verordnung Uber Beschréankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie wird in Art. 2 Abs. 5 festgehalten, dass das Bundesamt
fur Strassen (ASTRA) sowie die Kantone in ihren Zustandigkeiten Ausnahmen beziiglich der sicherheitsrelevanten Beleuchtungen 6ffentlicher Stras-
sen und Platze festlegen durfen. Allerdings wird dabei nicht deutlich, wie die Beleuchtung von Gemeindestrassen und dabei beispielsweise von
Fussgangerstreifen geregelt werden soll, wie die zustandigen Gemeinden und Stadte einbezogen werden sollen und wie diese ebenfalls sicherheits-
relevante Ausnahmen definieren kdnnen. Ebenfalls unklar bleibt die in Klammern festgehaltene Einschrankung auf Wochenenden. Eine allfallige
Einfihrung sollte fur die ganze Woche (Wochentage und Wochenenden) gelten, um die maximale Wirkung erzielen zu kénnen.

Ferner wird im Anhang 1 der Verordnung Uber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie im Eskalationsschritt 3 festgehal-
ten, dass E-Fahrzeuge fir private Nutzung eingeschrankt werden sollen. Dies wirkt den Zielen der Energiestrategie des Bundes und der Kantone
entgegen und ist daher in aller Form abzulehnen. Schliesslich wirde aufgrund des Wirkungsgrades von E-Motoren sogar Energie und CO; einge-
spart, wenn mit Benzin und/oder Diesel elektrischer Strom hergestellt wirde, um damit E-Fahrzeuge zu betreiben. Eine einseitige Einschrankung auf
E-Fahrzeuge ware daher sowohl umwelt- als auch gesellschaftspolitisch nicht durchsetzbar und vor allem nicht zielfihrend.

In rechtlicher Hinsicht erachten wir die Delegationsnormen in Art. 2 Abs. 2 und Art. 4 Abs. als kritisch. Im Ingress wird zwar Art. 57 Abs. 1 LVG zitiert,
der den Bundesrat zum Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen und Treffen der erforderlichen Massnahmen erméachtigt. Das LVG nennt im Ubrigen
aber die Bereiche, in denen Delegationen zulassig sind (an das WBF oder das BWL) ausdriicklich (vgl. Art. 57 Abs. 3 und 4 LVG). Diese zulassigen
Delegationen sind eher untergeordneter Natur (Freigabe von Pflichtlagern bzw. Erlass technischer oder administrativer Vorschriften). Mit Blick darauf
fragen wir uns, ob andere, weitergehende Entscheide delegiert werden dirfen (soweit sie einer politischen Entscheidung zugénglich sind). In der
Kommentierung wird die Delegation mit Effizienzgriinden und der Moglichkeit, je nach Entwicklung der Lage rasch agieren zu konnen, begrtindet.
Zwar bestehen die Anhange der VO2 aus sehr detaillierten Aufzahlungen, die sich vermutlich vorwiegen auf fachliche Uberlegungen stiitzen. Bei
einer Gesamtbetrachtung scheint uns die Bedeutung der Verwendungsbeschrankungen und -verbote aber zu gewichtig flr eine Delegation zu sein
(&hnlich wie bei den Covid-Massnahmen). Bei einer Anpassung der Anhénge ist nicht ausgeschlossen, dass es sich nicht nur um blosse Vollzugs-
aufgaben handelt, sondern eben auch um politische Entscheide, die aus Sicht des Kantons Bern der Gesamtbundesrat fallen sollte.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
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Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 2, Absatz 5

Wir beantragen, in Art. 2 allgemein festzuhalten, dass elekt-
rische Beleuchtungen offentlicher Strassen und Platze an
sicherheitsrelevanten Orten sowie dort, wo die Einsparung
sehr gering und damit unverhaltnismassig sind, gestattet
bleiben. Zudem ist zu prazisieren, ob das Astra und/oder
einzelne Kantone die Ausnahmen festlegen kénnen.

Weiter stellt sich die Frage, wie mit der in der Kompetenz
der Gemeinden liegenden Beleuchtung von Strasse und
Platzen umzugehen ist. Auch hier ist eine einheitliche Re-
gelung anzustreben und somit der Artikel entsprechend zu
erganzen.

Es stellt sich die Frage, ob hier angedacht ist, dass jeder
Kanton mit dem ASTRA zusammen allféllige Ausnahmen de-
finiert, oder ob hier mit «die Kantone» die Gesamtheit der
Kantone, z. B. die zustandige Regierungskonferenz, gemeint
ist. Deshalb ist dieser Artikel zu prazisieren bzw. im Kom-
mentar eine prézisierende Erganzung anzubringen.

Art. 3

Privat und gewerblich genutzte Kilhlschréanke (exkl. Gefrier-
facher) dirfen nicht unter 6°C gekuhlt werden. Ausgenom-
men sind die im Lebensmittelrecht (insbesondere in der Hy-
gieneverordnung, SR 817.024.1) vorgegebenen Tempera-
turvorschriften, die jederzeit eingehalten werden missen.

Privat und gewerblich genutzte Kuhl- und Gefriermobel dir-
fen nicht unter -20°C gekuihlt werden. Ausgenommen sind
die im Lebensmittelrecht (insbesondere in der Hygienever-
ordnung, SR 817.024.1) vorgegebenen Temperaturvor-
schriften, die jederzeit eingehalten werden mussen.

Absatz ergdnzen mit einer Ausnahme basierend auf dem
Heilmittelgesetz 812.21, Art. 3

Die Vorgaben des Heilmittelgesetzes sollen im Interesse des
Gesundheitswesens trotz Mangellage eingehalten werden.
Das Heilmittelgesetz 812.21, Art. 3: besagt:

«Wer mit Heilmitteln umgeht, muss dabei alle Masshahmen
treffen, die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik
erforderlich sind, damit die Gesundheit von Mensch und Tier
nicht gefahrdet wird.»

Bei Nichteinhalten vorgegebener Temperaturvorgaben kann
Gesundheit von Mensch und Tier gefahrdet werden (Bsp.
Covid-Impfstoffe).

Artikel 7, Abs. 2

Dieser Artikel ist insbesondere hinsichtlich des Kommentars
zu prazisieren. Es ist zu definieren, was der Bund unter
«stichprobenweise» verstanden haben will. Wir wiirden vor-
schlagen, dass solche Stichproben «auf begriindeten Ver-

Der Bund weist in Art 7 Abs. 2 VO Uber Beschrankungen
und Verbote der Verwendung elektrischer Energie die Kon-
trolle den Kantonen zu, die diese stichprobeweise ausiiben
sollen. Die dafur erforderlichen Befugnisse zum Betreten von
Raumlichkeiten, Pflichten von Privaten zur Mitwirkung bei
der Kontrolle und Offenlegung von Daten und Zugang zu
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
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Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

dacht von Verstdssen gegen Beschrankungen und Ver-
bote» hin vorgenommen werden sollen.

den Geraten wird nicht geregelt. Ohne solche Befugnisse
und Pflichten sind auch Kontrollen mittels Stichproben nicht
mdglich. Beziglich Ahndung von Verstéssen ist festzuhalten,
dass lediglich auf die Strafbestimmung von Art. 49 LVG ver-
wiesen wird, Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren oder Geldstrafe.
Es fehlt demnach an fir den Kontrollzweck zwingend not-
wendige Mdglichkeit von Ordnungsbussenerhebungen. Zu-
dem ware ohne eigentlichen Ordnungsbussenkatalog die
Verhéltnismassigkeit zwischen Strafandrohung und Unrecht
bei Nichteinhaltung der Massnahmen nicht mehr gegeben (z.
B. nicht Einhaltung der Tiefsttemperatur des Kihlschranks
um 1 Grad C). Auch hier muss unbedingt nachgebessert
werden.

Artikel 9

Der Artikel ist zu streichen.

Eine Temporeduktion erscheint uns im Zusammenhang mit
der Beschrankung der Verwendung von elektrischer Energie
eher zufallig herausgegriffen. Der Anteil elektrisch betriebe-
ner Fahrzeuge ist mit 2-3% nach wie vor sehr tief und die
Wirkung dirfte damit ausserst gering sein

Anhang 1, Verwendungsbe-
schrankungen

Eskalationsschritt 1

Gewerbliche Nutzung von Waschetrocknern, Blgeleisen
und Waschemangeln ist wahrend maximal zwélf Stunden
pro Tag erlaubt. Nicht eingeschréankt ist die Nutzung fir In-
stitutionen im Gesundheitswesen wie Spitaler, Geburtshau-
ser, Arztpraxen sowie Alters-, und Pflege- und Behinderten-
heimen

Prazisierung der betroffenen Betriebe und Ausnahme der
Behindertenheime.

Anhang 1, Verwendungsbe-
schrankungen

Eskalationsschritt 1

Die Einschrankung der nachtlichen Beleuchtung zu Werbe-
zwecken von Schaufenstern, Leuchtreklamen etc. «... ist
an allen Tagen zwischen 22:00 Uhr und 06:00 verboten.»

Die Einschrankung ist wenig anforderungsreich und be-
schreiben eigentlich nur den status quo. Die Regelung gilt im
Kanton Bern ab 1.1.2023 aufgrund des kantonalen Energie-
gesetzes ohnehin zwischen 22.00 und 06:00 Uhr.
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Anhang 1, Verwendungsbe-
schrankungen

Eskalationsschritt 2

Absatz ergdnzen mit Ausnahmen basierend auf dem Heil-
mittelgesetz 812.21, Art. 3 und Kihl-, Gefriermdbel und -an-
lagen von Museen und Institutionen, die zur Aufbewahrung
von wertvollen Natur- und Kulturgttern (insbesondere ge-
mass den Kategorien der KGSV Art. 1, Abs.1, SR 520.31)
dienen.

Eskalationsstufe 2

Privat und gewerblich genutzte Kiihl- und Gefriermdbel diir-
fen nicht unter minus 19°C gekihlt werden. Ausgenommen
sind die im Lebensmittelrecht (insbesondere in der Hygie-
neverordnung, SR 817.024.1) vorgegebenen Temperatur-
vorschriften, die jederzeit eingehalten werden muissen.

Die Vorgaben des Heilmittelgesetzes sollen im Interesse des
Gesundheitswesens trotz Mangellage eingehalten werden.
Das Heilmittelgesetz 812.21, Art. 3: besagt:

«Wer mit Heilmitteln umgeht, muss dabei alle Massnahmen
treffen, die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik
erforderlich sind, damit die Gesundheit von Mensch und Tier
nicht gefahrdet wird.»

Bei Nichteinhalten vorgegebener Temperaturvorgaben kann
Gesundheit von Mensch und Tier gefahrdet werden (Bsp.
Covid-Impfstoffe).

Anhang 1, Verwendungsbe-
schrankungen

Eskalationsschritt 3

Wird die Warme in Raumen Uberwiegend durch elektrische
Energie (wie Elektroheizungen und Warmepumpen), so
dirfen diese Raume hdchstens auf 18°C geheizt werden.
Ausgenommen sind Raume, die in Institutionen im Gesund-
heitswesen wie Spitélern, Geburtshausern, ArztpPraxen so-
wie Alters-, und-Pflege- und Behindertenheimen der Be-
handlung und Betreuung von Patientinnen und Patienten
dienen.

Prazisierung der betroffenen Betriebe und Ausnahme der
Behindertenheime sowie der Betreuung von Patientinnen
und Patienten.

Anhang 1, Verwendungsbe-
schrankungen

Eskalationsschritt 3

Streichen: Die-private-Nutzungvon-Elektroautos-ist-nurfir

Dies wirkt den Zielen der Energiestrategie des Bundes und
der Kantone entgegen und ist daher in aller Form abzu-
lehnen. Schliesslich wiirde aufgrund des Wirkungsgrades
von E-Motoren sogar Energie und CO:2 eingespart, wenn mit
Benzin und/oder Diesel elektrischer Strom hergestellt wiirde,
um damit E-Fahrzeuge zu betreiben. Eine einseitige Ein-
schrankung auf E-Fahrzeuge wéare daher sowohl umwelt- als
auch gesellschaftspolitisch nicht durchsetzbar und vor allem
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

nicht zielfihrend.

Anhang 2, Verbote

Eskalationsschritt 2

Streichen: Betrieb-von-Relltreppen-und-Fahrsteigen;-sefern
. lore 7 salichkeit | |

Menschen mit Behinderung und alteren Menschen darf der
Zugang nicht verwehrt bleiben.

Anhang 2, Verbote

Eskalationsschritt 4

Ergénzen: Betrieb von Freizeit- und Vergnigungsparks,
Spielhallen, Casinos, Diskotheken und dergleichen. Weiter-
hin erlaubt ist der Betrieb von Anlagen, welche fur die Si-
cherheit und das Tierwohl unabdingbar sind wie die Siche-
rung von Gehegen potentiell geféhrlicher Tierarten oder die
Filtersysteme bei Aquarien in Tierparken und Tierhandlun-
gen sowie Luftungsanlagen bei Schweine- und Geflugelhal-
tungen.

Diese Tiere werden in geschlossenen Stallungen mit kunstli-
cher Bellftung gehalten. Steigt die Liftung aus, ersticken o-
der Uberhitzen die Tiere und es kommt zu zahlreichen To-
desfallen. Aufgrund von Defekten an der Luftung und der
vorgeschriebenen Alarmanlage kam es in den letzten paar
Monaten im Kanton Bern zu zwei uns bekannten Vorfallen,
bei denen zahlreiche Hiihner verendet sind (beim letzten Fall
90% in einem 12°000-er Stall).
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Verordnung Uber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I’énergie
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Kontingentierung sollen so weit wie mdglich ausgereizt werden, um Netzabschaltungen zu vermeiden. Der Bund sollte klar kommunizieren, welche
maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird.

Die vorliegende Verordnung sieht jedoch keine Ausnahmen fiir spezifische Bereiche vor, ausser fur den offentlichen Verkehr. Das erachten wir als
problematisch und sollte nochmals gepruft werden. Insbesondere die Bereiche Telekommunikation und das Gesundheitswesen (Spitéler / Pflege-
heime) sollten von der (Sofort-) Kontingentierung ausgenommen werden und allenfalls auch Teile der Verwaltung.

In den beiden Regelungen zur Kontingentierung resp. Sofortkontingentierung von elektrischer Energie ist sicherzustellen, dass die unabdingbaren
Aufgaben der Verwaltung auf kommunaler und kantonaler Ebene sowie auf Bundesebene sichergestellt werden kénnen. Deshalb ist zu prufen, ob
die Verwaltung in Art. 1 oder 2 als Grossverbraucher ausgeschlossen werden muss und kann. Ebendies gilt fir Art. 4 der Verordnung uber die Ab-
schaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitdtsversorgung. Zentrale, unabdingbare Aufgabenbereiche des Kantons sollten in Absatz 1
als Ausnahmen definiert werden. Dies wéare mit weniger Aufwand verbunden, als ein Vorgehen nach Abs. 2 von Art. 4, wonach die Kantone weitere
Ausnahmen definieren konnten.

Mit der Sofortkontingentierung soll der Stromverbrauch von Grossverbrauchern schnell und voribergehend reduziert werden kdnnen. Aus dem Kom-
mentar: [Die Sofortkontingentierung] unterscheidet sich von der Kontingentierung allerdings bzgl. Vorgehen, zeitlicher Umsetzbarkeit und Flexibilitat
der Grossverbraucher bei der Umsetzung der Kontingentierung. Bei der Sofortkontingentierung wird im Gegensatz zur Kontingentierung das Kontin-
gent pro Verbrauchsstétte durch den Verbraucher nach einfachen Grundséatzen tagesscharf selbst berechnet. Sie ist dadurch innerhalb von wenigen
Tagen einsetzbar (bei der Kontingentierung ist ca. ein Monat Vorlaufzeit notwendig) und ermdglicht aufgrund der Umsetzung auf Tagesbasis eine
sofort wirksame Reduktion des Stromverbrauchs.

Der Kontingentierungssatz wird vom Bundesrat festgelegt und ist nicht Teil der Vorlage. Damit bleibt offen, was im Fall einer Sofortkontingentierung
auf die Verbraucher zukommt. Es fehlen Kriterien, die einen bestimmten Satz auslésen werden und somit eine gewisse Vorwarnzeit fir die betroffe-
nen Grossverbraucher.

Umso wichtiger ist es deshalb, dass zumindest die Spitaler sowie Alters- und Pflegeheime von der Sofortkontingentierung ausgenommen werden
sollten, ebenso die Telekommunikation.

Auch bei dieser Verordnung erachten wir die Delegationsnorm in Art. 5. Abs. 3 als nicht durch das LVG abgedeckt, da es sich bei der Hohe des Kon-
tingentierungssatzes um eine politische Frage handelt. Wir verweisen auf unsere Bemerkungen zur Verordnung tUber Beschrankungen und Verbote
der Verwendung elektrischer Energie.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art 1 bzw. 2

Zusatzliche Befreiungen fur die Telekommunikation und
das Gesundheitswesen sowie Teile der Verwaltung.

Siehe allg. Kommentar

Artikel 4

Zu erganzen:

In der Verordnung soll die Méglichkeit von Branchenldsun-
gen berucksichtigt werden. Die Branchenldsung ist dem
VSE einzureichen und von diesem zu beurteilen.

Die Bemessung der Referenzmenge stellt eine der Haupt-
schwierigkeiten der Verordnung dar. Bei der Festlegung der
Referenzmenge kann nicht einfach stur auf den Verbrauch
des Vorjahres referenziert werden. Es muss unbedingt die
Moglichkeit geben, Veranderungen gegeniber dem Vorjahr
geltend zu machen, z. B. Verdnderungen des Stromver-
brauchs durch den Einsatz oder Nichteinsatz von energiein-
tensiven Produktionsmitteln, im Referenzmonat erfolgte
Sparbemuhungen oder nicht-zyklische Energieverbrauchs-
spitzen. Es ist zu beantragen, dass Grossverbraucher bei
der zustandigen kantonalen Stelle begriindete Antrage auf
Korrekturen der berechneten Referenzmenge stellen kon-
nen.

12/18



Verordnung Uber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I’énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Kontingentierung sollen so weit wie mdglich ausgereizt werden, um Netzabschaltungen zu vermeiden. Der Bund sollte klar kommunizieren, welche
maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird.

Die vorliegende Verordnung sieht jedoch keine Ausnahmen fir spezifische Bereiche vor, ausser fir den 6ffentlichen Verkehr. Das erachten wir als
problematisch und sollte nochmals geprift werden. Insbesondere die Bereiche Telekommunikation und das Gesundheitswesen (Spitéler / Pflege-
heime) sollten von der (Sofort-) Kontingentierung ausgenommen werden und allenfalls auch Teile der Verwaltung.

In den beiden Regelungen zur Kontingentierung resp. Sofortkontingentierung von elektrischer Energie ist sicherzustellen, dass die unabdingbaren
Aufgaben der Verwaltung auf kommunaler und kantonaler Ebene sowie auf Bundesebene sichergestellt werden kdnnen. Deshalb ist zu prifen, ob
die Verwaltung in Art. 2 als Grossverbraucher ausgeschlossen werden muss und kann. Ebendies gilt fur Art. 4 der Verordnung Uber die Abschaltung
von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitdtsversorgung. Zentrale, unabdingbare Aufgabenbereiche des Kantons sollten in Absatz 1 als Aus-
nahmen definiert werden. Dies wéare mit weniger Aufwand verbunden, als ein Vorgehen nach Abs. 2 von Art. 4, wonach die Kantone weitere Ausnah-
men definieren kdnnten.

Die Kontingentierung der Grossverbraucher stellt gemass BR eine Bewirtschaftung der elektrischen Energie in einer schweren Strommangellage dar,
zumal die Grossverbraucher fur knapp die Halfte des Stromverbrauchs in der Schweiz verantwortlich sind. Grossverbraucher sind i.d.R. mit einer
sog. Lastgangmessung (kontinuierlich gemessener Verbrauch) ausgestattet, was die Berechnung einer Referenzmenge erlaubt, die dann mit einem
Kontingentierungssatz multipliziert wird. Dem Grossverbraucher wird im Voraus mit Verfigung die ihm zustehende Strommenge verbindlich vorgege-
ben, was ihm ermdglicht, das verfiigte Kontingent aus betrieblicher Sicht mdglichst optimal im Monatsverlauf einzusetzen. Eine wichtige Rolle spielt
der Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen VSE. Ihm wurde vom BR die Aufgabe Ubertragen, fir den Fall einer schweren Strommangel-
lage die notwendigen Vorbereitungsmassnahmen zu treffen (Ubertragung gemaéss Art. 60 LVG). Der VSE hat zu diesem Zweck die Organisation fir
Stromversorgung in Ausserordentlichen Lagen OSTRAL gebildet.

Auch bei dieser Verordnung erachten wir die Delegationsnorm in Art. 5. Abs. 3 als nicht durch das LVG abgedeckt, da es sich bei der Hohe des Kon-
tingentierungssatzes um eine politische Frage handelt. Wir verweisen auf unsere generellen Bemerkungen zur Verordnung tUber Beschrankungen
und Verbote der Verwendung elektrischer Energie. Allenfalls problematisch kénnte sein, dass die Berechnung des Kontingents dem jeweiligen
Grossverbraucher selbst obliegt, was die Kontrolimdglichkeiten einschrankt und zu Missbrauchen fuhren konnte. Dies lasst sich aufgrund der tat-
sachlichen Gegebenheiten aber wohl nicht vermeiden. Der Handel mit den Kontingenten gemass Art. 8 erachten wir zwar als sinnvoll, aber er fuhrt
zu Verschiebungen der Kontingente, die eine Kontrolle und damit den Vollzug stark erschweren.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art 1 bzw. 2

Zusatzliche Befreiungen fur die Telekommunikation und
das Gesundheitswesen sowie Teile der Verwaltung.

Siehe allg. Kommentar

Artikel 3

Verfugt ein Grossverbraucher Uber mehrere Verbrauchs-
statten im-selben-Netzgebieteines-Vertellnetzbetreibers
und werden sie derselben wirtschaftlichen Einheit zuge-
rechnet, so gelten diese Verbrauchsstatten fir die Berech-
nung des Kontingents als Einheit.

Da es bei der Kontingentierung ums Stromsparen generell
und nicht um eine Bewirtschaftungsmassnahme eines Netz-
gebietes handelt, sollte die Beschrankung «im selben Netz-
gebiet» gestrichen werden.

Wer definiert, was eine «wirtschaftliche Einheit» gemass Ab-
satz 2 ist? Das wird im Einzelfall extrem schwierig sein. Hier
musste unseres Erachtens ein Prozess definiert werden, ge-
mass dem die Kundinnen und Kunden dies gegentber dem
Verteilnetzbetreiber belegen miissen. Ansonsten wird der
Verteilnetzbetreiber hoffnungslos tberfordert sein, diese
Frage ist im Einzelfall zu klaren.

Artikel 4 Referenzmenge

Zu erganzen:

Analog zu Art. 4 Abs 4 der Verordnung Uber die Sofortkon-
tingentierung elektrischer Energie, ist eine Méglichkeit fiir
eine spezifische Festlegung des Kontingentes durch den
Grossverbraucher zu schaffen, damit er bei der zustandi-
gen kantonalen Stelle einen begriindeten Antrag stellen
kann: «Der Grossverbraucher muss die Festlegung der
Referenzmenge nach Absatz 3 nachvollziehbar begriinden
und belegen.»

In der Verordnung soll die Méglichkeit von Branchenldsun-
gen berucksichtigt werden. Die Branchenldsung ist dem
VSE einzureichen und von diesem zu beurteilen.

Die Bemessung der Referenzmenge stellt eine der Haupt-
schwierigkeiten der Verordnung dar. Die Regelung in Art. 4
Abs. 2 ist quasi eine Aufforderung zur Verschwendung von
Energie: Wer zusétzliche Energie verbraucht, wird bei der
Kontingentierung geschont.

Bei der Festlegung der Referenzmenge kann nicht einfach
stur auf den Verbrauch des Vorjahres oder Vormonates refe-
renziert werden. Es muss unbedingt die Mdglichkeit geben,
Veranderungen gegentiber dem Vorjahr/VVormonat geltend
zu machen, z. B. Veréanderungen des Stromverbrauchs
durch den Einsatz oder Nichteinsatz von energieintensiven
Produktionsmitteln, Schichtbetrieb wegen grosser Bedarfs-
nachfrage (z.B. in der Produktion von Energieanlagen) im
Referenzmonat erfolgte Sparbemihungen oder nicht-zykili-
sche Energieverbrauchsspitzen.
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Verordnung Uber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitdtsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer I’'approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche
per garantire 'approvvigionamento di elettricita

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Aus unserer Sicht handelt es sich bei dieser Massnahme nicht um eine Bewirtschaftungs-, sondern um eine Rettungsmassnahme. Diese Mass-
nahme dient nicht zur weiteren Verscharfung bereits vorher verhangter Massnahmen wie Nutzungseinschrankungen, Verbote oder Kontingentierun-
gen, sondern dazu, als ultimo ratio den unkontrollierten Zusammenbruch der Elektrizitatsversorgung (Blackout) zu verhindern. Im Fokus der Mass-
nahme steht also nicht die Senkung des Stromverbrauchs, sondern der Versuch, die Netzstabilitat weiterhin gewahrleisten zu kbnnen. Es steht aus-
ser Zweifel, dass Netzabschaltungen (und v. a. dann die entsprechenden Netzeinschaltungen) eine dusserst schwierig umzusetzende Massnahme
sind, die ein hohes Risiko in sich birgt, dass dadurch das Netz gleichsam «kontrolliert» zusammenbricht. Der grosse Vorteil dabei ist es aber, dass
mit dieser Methode der Wiederaufbau des Netzes bedeutend schneller und stabiler verlaufen sollte, als bei einem «unkontrollierten» Netzzusammen-
bruch. In diesem Sinne ist zu beantragen, im Zusammenhang mit Netzabschaltungen nicht von Bewirtschaftungs- sondern von Rettungsmassnah-
men zu sprechen (vgl. Kommentar, Ausgangslage, 5. Abschnitt).

Bei Netzabschaltungen sollen gewisse lebenswichtige Grundinfrastrukturen bzw. Dienstleistungen soweit mdglich weiterhin betrieben werden kon-
nen, weshalb in Art. 4 Abs. 1 Ausnahmen vorgesehen sind. Die Kantone kénnen in Abstimmung mit den VNB und sofern technisch moglich weitere
Ausnahmen definieren (Art. 4 Abs. 2). Damit erhalten die Kantone in diesem beschrénkten Bereich eigene Massnahmenkompetenzen. Allerdings
wird dies bei den Kantonen zuséatzlichen Aufwand verursachen und einige Zeit in Anspruch nehmen. Idealerweise werden die Ausnahmen bereits in
Artikel 4 moglichst umfassend definiert, um schweizweit harmonisierte Ausnahmeregelungen sicherzustellen.

Die Abschaltpléane sind durch die Verteilnetzbetreiber zu erstellen, diese haben jedoch in der Regel wenig Kenntnis Uber die kritischen Objekte in
ihrem Raum. Es ist deshalb zu definieren, wer die «Liste» der potentiell auszunehmenden Objekte erstellt und im Einzelfall definiert, ob ein bestimm-
tes Objekt nun zu den aufgezahlten «Dienstleistungen» gehért oder nicht. Sind das die Kantone, der Bund, die Branchen? Es wird bei diesen Objek-
ten viele Zweifelsfalle geben (z. B. was gehort alles zur Flugsicherung; siehe Fallbeispiel Berner Minster, bei dem die Beleuchtung wegen dem Flug-
hafen Bern-Belp wieder eingeschaltet wurde) und anderseits auch Fragen zur Klassifizierung (Objekte des NDB und einsatzrelevante Systeme und
Infrastrukturen der Armee...).

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 4 Ausnahmen, Abs 1 1 Soweit technisch moglich, bleiben von den Netzabschal- Die Ausnahme darf sich nicht nur auf die medizinische
tungen Endverbraucherinnen und Endverbraucher oder Grundversorgung beschranken, sondern auch auf die weite-
ganze Teilnetzgebiete ausgenommen, deren Versorgung ren lebenswichtigen Dienstleistungen des Gesundheitswe-
mit Strom notwendig ist, um folgende lebenswichtige sens.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag

Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Dienstleistungen erbringen zu kdnnen:

a.

die therapeutische, pflegerische, medizinische
GrundvVersorgung in Praxen, Spitdlern und Pflege-
einrichtungen sowie Behindertenheimen;

der Schienengebundene 6ffentliche Verkehr und
der Schienenguterverkehr

Schweine- und Geflugelhaltungen

Museen und Institutionen zum Schutz und zur Er-
haltung von wertvollen Objekten und Sammlungen
im Sinne der Kulturgttergesetzgebung (gem.
KGSG, SR 520.3, KGSV Art. 1, Abs.1, SR 520.31
und NHG; SR 451.).

Im Umfeld der Mobilitét ist nicht nur die Sicherheit des Luft-
und Strassenverkehr (Art. 4 Abs. 1 Bst. e und k) sowie deren
Funktionieren sicherzustellen, sondern auch fur die Mobilitat
auf dem Schienennetz. Insbesondere ist hierbei der Wichtig-
keit des Guterverkehrs im Sinne der Landesversorgung
Rechnung zu tragen, wie dies auch bezlglich der Rheinha-
fen (Bst. n) vorgenommen wird

Sollte sich jedoch die spezielle Verordnung im Bereich des
Schienenverkehrs auch auf die Verordnung tber die Ab-
schaltung von Stromnetzen beziehen, so ist dies im Kom-
mentar zu erwahnen.

Diese Tiere werden in geschlossenen Stallungen mit kiinstli-
cher Beliiftung gehalten. Steigt die Liftung aus, ersticken o-
der Uberhitzen die Tiere und es kommt zu zahlreichen To-
desfallen.

Es ist unbedingt zu berlicksichtigen, dass die Klima- und Si-
cherheitsanforderungen in Museen, inshesondere in Ausstel-
lungs- und Depotraumen, zum Schutz der Kulturgiter auch
im Falle einer Kontingentierung oder einer Netzabschaltung
nicht aufgehoben werden kénnen. Sammlungsobjekte und
Leihgaben obliegen strengen Auflagen nach internationalen
Standards fur eine sichere und nachhaltige Aufbewahrung.

Artikel 4 Absatz 2

den Bund als Bewilligungsinstanz fir Ausnahmen einset-

zen.

Wir erachten es als sehr problematisch, zuerst ein rigides
System fir Netzabschaltungen mit klar definierten Ausnah-
men zu erlassen, und dann den Kantonen «in Abstimmung
mit den Verteilnetzbetreibern und sofern technisch mdglich»
zu ermdglichen, weitere Ausnahmen zu definieren. Diese
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrundung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Ausnahmeregelung birgt das Risiko in sich, dass fur das Ge-
werbe und die Wirtschaft von Kanton zu Kanton unterschied-
liche Regeln gelten. Dies kénnte zu ungewollten Verschie-
bungen des Energieverbrauchs fihren (z. B. bei Betrieben
mit mehreren Produktionsstandorten). Gleichzeitig ist zu be-
furchten, dass die Handhabung von Kanton zu Kanton unter-
schiedlich ist und dass dies zu einer Wettbewerbsverzerrung
fuhren kann. Wenn schon Ausnahmen mdéglich sind, sollten
allféllige Gesuche vom Bund beurteilt werden, was eine
schweizweit gleiche Behandlung garantiert.

Kommentar, 1. Ausgangslage, | Im Zusammenhang mit Netzabschaltungen nicht von Be- Aus unserer Sicht handelt es sich bei dieser Massnahme
5. Abschnitt wirtschaftungs- sondern von Rettungsmassnahmen zu nicht um eine Bewirtschaftungs-, sondern um eine Rettungs-
sprechen. massnahme. Diese Massnahme dient nicht zur weiteren Ver-

scharfung bereits vorher verhangter Massnahmen wie Nut-
zungseinschrankungen, Verbote oder Kontingentierungen,
sondern dazu, als ultimo ratio den unkontrollierten Zusam-
menbruch der Elektrizitatsversorgung (Blackout) zu verhin-
dern.
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Verordnung iiber die Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes / Ordonnance sur la modification d’une disposition de la loi
sur 'approvisionnement du pays/ Ordinanza concernente la modifica di una disposizione della legge sull’approvvigionamento del Paese

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Keine Bemerkungen.

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag
Article, chiffre (annexe) Proposition
Articolo, numero (allegato) Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’économie, de la
formation et de la recherche DEFR
Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Palais fédéral Est

3003 Berne

Courriel : energie@bwl.admin.ch

Fribourg, le 12 décembre 2022

2022-1285

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et
interdictions d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de
I’énergie électrique, sur le délestage du réseau électrique ainsi que sur la
modification d’une disposition de la loi sur I’approvisionnement du pays

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat fribourgeois vous remercie de la consultation mentionnée en objet. Il se rallie
intégralement a la position de la Conférence des directeurs cantonaux de 1’énergie et aux remarques
générales qu’elle a formulées. Au surplus, il apporte les précisions et propositions complémentaires
dans le formulaire de réponse ci-joint, envoyé a I’Office fédéral pour 1’approvisionnement
économique, apres consultation des membres de la Cellule cantonale de coordination et de
I’ensemble des Directions de I’Etat.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller féderal, a I’assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Olivier Curty, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique


mailto:energie@bwl.admin.ch

Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

Annexe

fr_de_FORM_Formulaire_reponse_Energie_mesure_gestion_en_cas_de_penurie

Copie
a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle pour elle et le Service de I'énergie ;
a la Chancellerie d'Etat.



Vernehmlassung der Verordnungsentwiurfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
’approvisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione Canton de Fribourg

Adresse / Indirizzo Chancellerie d’Etat du canton de Fribourg
Rue des Chanoines 17

1701 Fribourg

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 12 décembre 2022
Olivier Curty, Président du gouvernement

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Anne Wicht, Secrétaire générale adjointe DEEF, anne.wicht@fr,ch, 026 305 24 05
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

e Le Conseil d’Etat fribourgeois remercie le Conseil fédéral pour la consultation. Il se rallie intégralement a la position de la Conférence des directeurs
cantonaux de I'énergie et aux remarques générales qu’elle a formulées.

e Ausurplus, il apporte les précisions et propositions complémentaires suivantes, apreés consultation des membres de la Cellule cantonale de coordi-
nation et de 'ensemble des Directions de I'Etat.

e Il est attendu des autorités fédérales I'établissement des critéres précis et fiables (valeurs cibles) afin d’anticiper la mise en ceuvre des différentes
mesures prévues dans les ordonnances en cas de mise en ceuvre échelonnée (approche par paliers).

e |l est attendu des supports de communication actifs et efficaces, dans les trois langues officielles et en anglais, en particulier pour les grandes en-
treprises dont les centres de décision sont a I'étranger, concernant I'état de la situation d’approvisionnement en énergie. Une communication active
doit absolument étre entreprise par la Confédération et les distributeurs en cas d’adoption des ordonnances. Le Conseil fédéral doit ainsi informer
suffisamment tét sur I'activation possible des différents mécanismes, la prévisibilité et la sécurité de planification étant des éléments essentiels en
particulier pour les gros consommateurs.

o Le Conseil d’Etat appelle le Conseil fédéral a initier un processus de rapprochement avec I'UE sans attendre, afin de diminuer les risques de pénu-
rie d’énergie a I'avenir. L’'Union européenne avance dans l'idée de collaborer davantage et d’appliquer des regles communes (achats groupés
d’énergie au niveau européen, etc.), mais faute d’accord bilatéral sur I'électricité, la Suisse est exclue de ce processus d’intégration énergétique. Si
cette situation perdure, il peut y avoir des conséquences sensibles dans les prochains hivers a venir. Les échanges d’électricité augmentent en
effet en Europe. Comme la Suisse se trouve au milieu du continent, beaucoup d’entre eux y passent. Faute d’étre intégrés dans les plateformes
d’échange européennes, les opérateurs ne sont pas avertis a I'avance quand certains flux de courant arrivent en Suisse. La Suisse ne peut pas se
trouver au centre de I'Europe, avec un réseau interconnecté, sans avoir les mémes droits et obligations, sans appliquer les mémes régles et sans
participer a leur élaboration.
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Verordnung uber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

e Les fermetures imposées aux installations sportives, culturelles et de loisir au palier 4 apparaissent disproportionnées, en regard notamment des
mesures destinées aux autres secteurs d’activité a ce niveau. Il s’agit d’entreprises qui ont été impactées fortement par la crise du Covid-19 et qui
restent encore fragiles du point de vue financier. Ces installations devraient pouvoir continuer a étre ouvertes au public, avec des objectifs d’économie
d’énergie semblables a ceux imposés aux autres secteurs d’activité. En I'absence d’un parapluie de protection comme il existait pour le Covid, le
risque est grand que les organisateurs renoncent a la planification des grandes manifestations pour les hivers 23 et 24 des a présent.

e Les mesures du palier 2 destinées aux ménages doivent étre facilement comprises par le public et de portée suffisamment large pour avoir un effet
substantiel sur I'objectif fixé. En cela, et référence faite aux restrictions dans I'utilisation des appareils domestiques, il n’est pas opportun de désigner
des appareils électroménagers en particulier, les seéches linges et les fers a repasser en I'occurrence.

e  On peut s'interroger sur l'utilité d'une liste aussi détaillée d'interdictions, d'autant plus qu'un contréle des mesures est non seulement impossible a une
large échelle, mais aussi peu souhaitable, car trop intrusif.

e La collaboration et la circulation des informations entre les différents acteurs peut faire I'objet d’'une formalisation dans I'ordonnance. Cela concerne
notamment 'AEP, TOFROU et les communes a propos de I'éclairage public, ainsi que les GRD, les cantons et Swissgrid en ce qui concerne le niveau
de consommation et 'utilisation du réseau.

e S’agissant de 'annexe 1 et des précisions en ce qui concerne les différents paliers, les structures d’accueil pour les jeunes enfants sont ajoutées aux
domaines réserveés, des restrictions d’utilisation pour les climatiseurs et les ventilateurs mobiles sont proposées et une uniformisation des obligations
de réduction de la température dans les locaux chauffés est avancée.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 2, Restrictions d’utilisation

Communications et clarification de la part de 'AEP et de
'OFROU a propos de I'éclairage public.

Les éventuelles restrictions en matiere d’éclairage public doi-
vent pouvoir étre planifiées en avance et respecter les
normes en matiére de sécurité routiére. Des précisions a
'égard des communes et des exploitant-e-s d’éclairage pu-
blic doivent étre prévues par 'AEP ainsi que 'OFROU.

Retirer la mention aux séche-linges et aux fers a repasser
inscrite au palier 2.

Les mesures du palier 2 destinées aux ménages doivent étre
facilement comprises par le public et de portée suffisamment
large pour avoir un effet substantiel sur I'objectif fixé. La con-
sommation d’énergie de ces appareils n’apparait pas parti-
culierement importante. Dans certains immeubles locatifs,
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

l'utilisation de la buanderie est limitée a des créneaux ho-
raires restrictifs, ce qui oblige a utiliser le seche-linge pour
sécher le linge dans la buanderie.

Interdire I'alimentation des éclairages uniquement dans le
cadre amateur au palier 3.

Il est nécessaire d’assurer une équité de traitement entre les
activités sportives et culturelles.

Art. 5

Ajouter une mention a la collaboration et a la transmission
d’'informations entre les GRD et les cantons .

Les cantons doivent pouvoir s’assurer que les GRD mettent
en place ce qui est nécessaire pour répondre a leurs be-
soins. L'ajout d'une mention (une lettre) est nécessaire pour
faciliter les travaux préparatoires des cantons. Il peut aussi
s’agir de faire référence a 'obligation pour les GRD de four-
nir aux cantons des informations a propos du nombre, de la
consommation et de l'identité des gros consommateurs.

Préciser le réle des GRD dans I'application de I'ordon-
nance, notamment en ce qui concerne le contrdle du res-
pect des restrictions

Les GRD ont des liens directs avec les consommateurs mais
ne disposent pas des moyens nécessaires pour controler le
respect des restrictions et pour dénoncer les situations de
non-respect. Par ailleurs, il est opportun de préciser I'imputa-
tion des colts engendrés par ce travail d’'inspection, dont il
est également question a l'article 7.

Art. 7, Surveillance et contrble

Mise a disposition des cantons du suivi de I'efficacité des
mesures effectué par Swissgrid

Selon le rapport explicatif, il est prévu que Swissgrid fasse
un suivi de I'efficacité des mesures. Les résultats de ce suivi
doivent étre mis a disposition des cantons. Les cantons ont
besoin de ces informations dans le cadre de la gestion de
crise.

Annexe 1, Paliers 1 a 3

Ajouter les structures d’accueil des jeunes enfants dans les
domaines réserves

Il s’agit d’avoir un environnement (avec des températures
adaptées) permettant le bon développement des jeunes en-
fants avant la scolarité obligatoire.

Uniformiser les obligations de réduction de la température

La réduction de la température uniquement dans les locaux
chauffés a partir de sources de chaleur électrique n’est pas
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

dans les locaux chauffés

suffisante et qui plus est ne sera pas comprise par la popula-
tion. La réduction de la température dans 'ensemble des lo-
caux chauffés, peu importe la source énergétique primaire,
soulagera la pression sur les énergies en générale et par
conséquent sur I'électricité.

Formuler des restrictions/interdictions pour les appareils qui
consomment beaucoup d’eau

En cas de maintien du contingentement pour les stations
d’épuration, cette proposition permettra de limiter 'apport
d’eaux a traiter et d’éviter ainsi des atteintes provoquées par
des eaux insuffisamment épurées.

Au niveau du palier 1, préciser que les climatiseurs et les
ventilateurs mobiles ne doivent pas étre utilisés lorsqu’ils ne
sont pas nécessaires a la bonne marche des installations
ou des établissements.

De maniére générale, durant la période hivernale, il ne de-
vrait pas étre nécessaire de maintenir des installations de cli-
matisation a des fins de confort.

Au niveau du palier 2, supprimer l'interdiction pour les
seéche-linges et les fers a repasser.

Les mesures du palier 2 destinées aux ménages doivent étre
facilement comprises par le public et de portée suffisamment
large pour avoir un effet substantiel sur I'objectif fixé. La con-
sommation d’énergie de ces appareils n’apparait pas parti-
culierement importante. Dans certains immeubles locatifs,
l'utilisation de la buanderie est limitée a des créneaux ho-
raires restrictifs, ce qui oblige a utiliser le séche-linge pour
sécher le linge dans la buanderie.

7/13



Verordnung Uber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I’énergie
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

dages.

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

e Il est proposé ici d’inclure les GRD dans le calcul du contingent de leurs client-e-s et de préciser le role de 'AES et des GRD dans la conduite des son-

o Prévoir des dérogations et un traitement particulier pour les installations d’approvisionnement en eau et les stations d’épuration des eaux usées.

Artikel, zZiffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 3, Calcul du contingente-
ment

Inclure les GRD dans le calcul du contingent de leurs client-
e-s.

Un calcul du contingent par les client-e-s, sans l'aide des
GRD, parait difficile. L'imputation des colts générés par
cette activité des GRD devra étre précisée.

Art. 10, Surveillance et con-
tréle

Préciser le role de 'AES et des GRD dans la conduite des
sondages.

L’'ordonnance prévoit que c’est I'AES qui peut réaliser des
sondages alors que le rapport explicatif mentionne égale-
ment les GRD. La tache est trés délicate et il conviendrait de
préciser les modalités de ces sondages (qui décide, sur la
base de quel motif, comment sont « sélectionnés » les con-
sommateurs finaux sondés) afin d’éviter des décisions qui
pourraient étre considérées comme arbitraires.
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Verordnung Uber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I’énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

RHT.

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

e |l esturgent que les entreprises multisites puissent gérer leur contingent sur 'ensemble du territoire suisse, non pas seulement pour les sites desservis
par le méme GRD. La réalisation du projet pilote durant I'hiver 2022-2023 est essentielle.

e Le transfert de contingents doit étre possible le plus rapidement possible et a des prix acceptables. Les entreprises qui en ont besoin doivent pouvoir
accéder sans restriction aux échanges de contingents. Des mécanismes de limitation des prix des contingents transférés devraient étre prévus.

o Des exceptions au contingentement doivent étre prévues pour les entreprises pour lesquelles un approvisionnement continu est impératif a leur fonc-
tionnement, pour des raisons tant sécuritaires que sanitaires. Cela concerne notamment les opérateurs de télécommunications, en regard d’'une panne
généralisée du réseau mobile, mais aussi la filiére du lait ou I'élimination des déchets carnés. Il s’agit par ailleurs de prendre en compte I'importance
des commerces essentiels dans les réflexions entourant les restrictions (palier 2). Des infrastructures étatiques tels que les établissements péniten-
tiaires ou les établissements de soins doivent également étre considérés.

e Il est proposé que les entreprises qui ont fourni des efforts d'économie d'énergie considérable et qui sont par exemple exonérées de la taxe carbone,
soient traité de maniére différenciée.

o Des entreprises qui traditionnellement font des gros travaux de révision pendant I'été (avec des arréts de production) devraient étre encouragées a
effectuer ces travaux pendant la période critique de I'hiver (mars). Une compensation financiére pourrait méme étre envisagée via le mécanisme des

e Prévoir des dérogations et un traitement particulier pour les installations d’approvisionnement en eau et les stations d’épuration des eaux usées.

e Le taux de contingentement doit étre abaissé en-dessous de 50%, ceci afin d’augmenter les possibilités de ne pas recourir a un délestage. Le contin-
gentement ouvre la voie & une flexibilisation temporaire du travail, notamment pour faciliter la production industrielle durant la nuit.

o Il est par ailleurs nécessaire de préciser les allégements envisagés en matiére d’utilisation des groupes électrogénes. Les dispositions relatives aux
émissions de CO2 devraient étre assouplies lorsque des contingentements sont mis en ceuvre.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 3, Calcul du contingente-
ment

Inclure les GRD dans le calcul du contingent de leurs client-
e-s.

Un calcul du contingent par les client-e-s, sans l'aide des
GRD, paratt difficile. L'imputation des colts générés par
cette activité des GRD devra étre précisée.

Art. 4, quantité de référence

Lisser le calcul de la quantité de référence sur plusieurs an-
nées.

Cet article pose probleme car les entreprises qui ont déja
pris des mesures considérables d’économie seront traitées
de maniere discriminatoire. Autrement dit, on punit les bons
éléves alors que les mauvais éléves qui ont une marge de
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

progression et d’amélioration peuvent le faire avec moins
d’efforts. La définition d’'une date de référence non pénali-
sante pour les acteurs qui ont fait des efforts significatifs doit
étre techniquement possible.

Par exemple qu’on les exempte de la premiére phase de
contingentement. Et lorsque le contingentement passe a 15
%, alors, ces entreprises modeles seront sollicitées (a hau-
teur de 5% par exemple avec une augmentation graduelle.
Si augmentation devrait y avoir).

En vue d’éviter un biais lié a des valeurs exceptionnelles, on
pourrait calculer la quantité de référence sur la base des
mois correspondant des années 2019, 2021 et 2022. L'ex-
clusion de 2020 se justifie en raison de la pandémie de coro-
navirus, qui avait fortement réduit I'activité économique.

Art. 5

Abaisser le taux de contingentements en-dessous de 50%.

Pour l'industrie, un délestage entrainerait une fermeture

compléte pour de nombreuses entreprises. Un petit contin-
gent, mais avec une flexibilisation du travail, permettrait en
revanche de produire méme avec des contingents trés ré-

duits. Cette situation sera toujours préférable a un délestage.

Art. 7, Attribution des contin-
gentements

Préciser qui est responsable dans le calcul de la consom-
mation de référence pour les gros consommateurs sans
consommation vérifiable.

Est-ce que le calcul est effectué par 'AES, par le biais d’OS-
TRAL et de ses membres ? D’autre part, est-ce que cela si-
gnifie que le GRD, par le biais ’OSTRAL, aurait un pouvoir
de décision ? Est-ce que le consommateur aurait une possi-
bilité de contester la décision rendue & son encontre ?
Quelle serait la voie de recours ?

Art. 8, Cession de contingents

Prévoir des mécanismes de limitation des prix.

La cession d’'un contingent pourrait faire I'objet d’'une forte
spéculation, avec des prix largement supérieurs aux prix de
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

marché. Comment est-il prévu de gérer ces cas extrémes ?
Est-ce qu’un stress-test du modéle a été prévu pour anticiper
des effets potentiellement indésirables ? Selon les résultats
de la phase pilote, des mécanismes de limitation des prix de-
vraient étre prévus.

Art. 11, Surveillance et con-
tréle

Préciser le role de 'AES et des GRD dans la conduite des
sondages.

L’'ordonnance prévoit que c’est I’AES qui peut réaliser des
sondages alors que le rapport explicatif mentionne égale-
ment les GRD. La tache est trés délicate et il conviendrait de
préciser les modalités de ces sondages (qui décide, sur la
base de quel motif, comment sont « sélectionnés » les con-
sommateurs finaux sondés) afin d’éviter des décisions qui
pourraient étre considérées comme arbitraires.
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Verordnung Uber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer I’'approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche
per garantire I'lapprovvigionamento di elettricita

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

e L'ordonnance devrait préciser la durée entre la décision de passer au délestage et son exécution.

e Les délestages sont prévus de maniére uniformes pour toutes les entreprises grandes consommatrices. Pour une part non négligeable d'entre elles,
ces délestages impliquent un arrét total de la production, car leurs équipements ne supportent pas une utilisation intermittente.

e Laliste des exceptions devrait intégrer les entreprises pour lesquelles des coupures intermittentes de I'électricité engendrent de graves problémes
sanitaires indirects (voir supra, la remarque générale pour 'ordonnance sur le contingentement de I'énergie électrique).

e Lacommunication vis-a-vis des entreprises (gros consommateurs) doit porter sur 'objectif de garantir la stabilité du réseau et donc 'approvisionnement
en électricité et surtout d’éviter des interventions extrémes (délestage).

Artikel, zZiffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 4, Dérogations

Modifier I'article pour que I'infrastructure critique doive con-
sommer au minimum le 80% de I'électricité prélevée sur la
branche du réseau concernée

Cela permettrait de tenir compte de la pratique actuelle, déja
définie dans les directives OSTRAL.

Ajouter les infrastructures vitales de la grande distribution,
la conservation des biens culturels et archives, ainsi que les
chauffages a distance

Le délestage étant effectué par rotation, certains consomma-
teurs de chauffages a distance pourraient se retrouver privés
de chauffage pendant alors que ceux fonctionnant au gaz
continueraient d'étre alimentés.
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Vernehmlassung der Verordnungsentwiurfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
réseau électrique ainsi que sur la modification d’'une disposition de la loi sur I’approvision-
nement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione Canton de Genéve — Département du territoire - Office cantonal de I'eau

Adresse / Indirizzo Rue David-Dufour 5 — Case postale 206

1211 Genéve 8

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma
13 décembre 2022




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Gilles Mulhauser

dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré- | Directeur général de I'office cantonal de I'eau
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono) Tel: 022 388 55 12

gilles.mulhauser@etat.ge.ch

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.
Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Environ la moitié des stations d'épuration des eaux usées (STEP) suisses sont considérées comme de gros consommateurs. En tant que telles, elles
étaient déja tenues par le passé de prendre des mesures pour réduire leur consommation d'électricité et augmenter leur efficacité énergétique. Cela a été
largement mis en ceuvre en de nombreux endroits avec des mesures ciblées. Celles-ci n'ont pas eu d'influence sur la capacité d'épuration des STEP. En
régle générale, environ 80% de la consommation d'électricité est utilisée pour I'épuration des eaux usées. Environ 15% de I'électricité est employée pour le
traitement des boues d'épuration, qui participent a la production de gaz d'épuration pour la production d'énergie renouvelable (chaleur/électricité). Le reste
est consommé pour les installations d'infrastructure, tels qu‘air comprimé, eau industrielle, CVC, éclairage. La consommation d'électricité pour le traitement
des eaux usées dépend fortement des conditions météorologiques et moins de la saison. Ainsi, par temps de pluie, elle est nettement plus élevée en raison
de la production plus importante d'eaux usées. Avec le concept de quantité de référence, les économies nécessaires dépendraient arbitrairement des con-
ditions météorologiques du mois correspondant de I'année précédente. Cela nécessiterait, dans le pire des cas, une réduction drastique de la consomma-
tion d'électricité.

En raison de cette vague d'économies, de nombreuses STEP ont tenté de réduire encore plus leur consommation d'électricité - le VSA a présenté des
mesures possibles a cet effet (voir la fiche d'information "Pénurie d'électricité” sur www.vsa.ch. Certaines STEP, aujourd’hui exemplaires, pourraient en
conséquent étre encore plus pénalisées. En effet, celles qui ont déja mis en ceuvre de nombreuses mesures auront une consommation de référence nette-
ment plus faible. Différentes études détaillées sur les STEP ont montré que le potentiel est largement épuisé. En d'autres termes, tant le contingentement
que le contingentement immédiat conduisent inévitablement a une baisse de la capacité d'épuration des STEP et donc a une violation des prescriptions de
la 1égislation sur la protection des eaux. Concrétement, les ruisseaux et les riviéres dans lesquels les STEP déversent leurs eaux usées mal épurées se-
raient pollués par des matiéres en suspension, des produits chimiques et des germes fécaux. Cela contaminerait également les eaux souterraines proches
des riviéres, qui sont souvent utilisées comme ressource en eau potable. Cela représente en fin de compte un danger pour la santé humaine. Les ruisseaux
et rivieres pollués seraient gravement endommageés en tant qu’écosystémes. Les alevins dans ces milieux se trouvent justement a un stade de développe-
ment critique pendant les mois d'hiver et de printemps. lls sont alors particulierement sensibles aux contaminants telles que les composés d'ammonium
toxiques pour les poissons, les matiéres en suspension et les micropolluants.

Il va de soi que le secteur des eaux usées fera tout son possible pour apporter sa contribution a la gestion d'une situation de pénurie d'électricité. Cepen-
dant, la meilleure fagon d'y parvenir est la collaboration éprouvée entre les autorités de protection des eaux et les exploitants des installations. D'une part,
tous les systémes qui ne doivent pas impérativement étre exploités pour I'épuration des eaux usées ou pour des raisons de sécurité doivent étre éteints sur
les installations. Le VSA met a disposition des exploitants d'installations des propositions correspondantes. D'autre part, il convient d'accorder aux autorités
de protection des eaux certaines libertés concernant les performances d'épuration/valeurs limites. Ainsi des mesures appropriées peuvent étre mises en
ceuvre en fonction de la situation, mesures qui enfreignent certes les prescriptions, mais qui sont acceptables a court terme pour les eaux de maniére lo-
cale. Ce paquet de mesures est présenté dans un concept de branche qui est coordonné avec les services compétents. Ce ne sont pas seulement les gros
consommateurs qui doivent y participer, mais I'ensemble de la branche. Ce concept est actuellement en cours d'élaboration et devrait étre disponible au
plus tard a la mi-février.

Jusqu'a présent, les ordonnances sur le contingentement immédiat et le contingentement de I'énergie électrique ne prévoient pas d'exceptions pour les
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gros consommateurs. Nous sommes d'avis que les raisons susmentionnées justifient une exception pour les stations d'épuration des eaux usées au contin-
gentement/contingentement immédiat, ou que des solutions par branche doivent étre rendues possibles.

Nous sommes toutefois d'accord avec le Conseil fédéral qu'il faut absolument éviter les coupures de réseau. Comme les eaux usées doivent étre pompées
dans le réseau d'égouts en de nombreux endroits, ces stations de pompage ne peuvent souvent pas étre alimentées séparément. Il y a un risque de rejet
des eaux usées non-traitées via les déversoirs d’'orage (débordements d’urgence) dans les milieux récepteurs. Un risque de refoulement existe également,
et donc d'inondation des caves, des parkings souterrains et d'autres infrastructures souterraines, avec les dommages et les conséquences hygiéniques que
cela implique. Dans les stations d'épuration, nous nous attendons a moyen terme a des dommages sur des composants électroniques critiques en raison
des fréquentes commutations. En outre, il faut s'attendre a ce que I'approvisionnement en produits chimiques ou en diesel pour les générateurs de secours
s'effondre, de sorte que la STEP ne puisse finalement plus étre exploitée dans le pire des cas.

Conclusion : I'Office cantonal de I’eau du canton de Genéve est clairement d'avis que les stations d'épuration des eaux usées doivent étre ex-
clues du contingentement/contingentement immédiat ou que des solutions par branche doivent étre rendues possibles. Sinon, le Conseil fédéral
risque d'endommager des écosystémes sensibles et de créer des conditions d'hygiéne potentiellement problématiques pour I'homme et I'envi-
ronnement.
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Verordnung tiber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
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Article, chiffre (annexe) Proposition
Articolo, numero (allegato) Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
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Verordnung tiber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I’énergie
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Les remarques générales s'appliquent en particulier ici.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 1, alinéa 3 (nouveau)

Les stations d'épuration des eaux usées (STEP) ne sont
pas concernées par le contingentement immédiat.

Voir les remarques générales. Un contingentement immédiat
entraine une pollution des eaux.

Alternative : art. 3, al. 3 (nou-
veau) --> ou autre endroit ap-
proprié (p. ex. art. 7)

Des solutions sectorielles sont également autorisées pour
les contingentements immédiats.

Voir ci-dessus, remarques générales.
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Verordnung uiber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I’énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Les remarques générales s'appliquent en particulier ici.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 1, alinéa 3 (nouveau)

Les stations d'épuration des eaux usées (STEP) ne sont
pas concernées par le contingentement.

Voir les remarques générales. Un contingentement immédiat
entraine une pollution des eaux.

Alternative : art. 3, al. 3 (nou-
veau) --> ou autre endroit ap-
proprié (p. ex. art. 7)

Des solutions sectorielles sont également autorisées pour
les contingentements immédiats.

Voir ci-dessus, remarques générales.

8/10



Verordnung tiber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
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per garantire 'approvvigionamento di elettricita
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Articolo, numero (allegato)
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 7 décembre 2022

POST TENEBRAS LUX

GENERALSEKRETARIAT
Le Conseil d’Etat -8. DEZ. 2022
S Département fédéral de I'économie, de
9619-2022 SECO la formation et de la recherche (DEFR)
BLW Monsieur Guy PARMELIN
<11 S Conseiller fédéral
SBA 3003 Berne
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Concerne: mise en consultation des mesures prévues en cas de pénurie
d’electricité.

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a pris connaissance avec intérét des différents projets d'ordonnances mis en
consultation en cas de pénurie d'électricité. 1l soutient ces projets sous certaines conditions
que nous développons ci-aprés dans le formulaire ci-joint.

De maniére générale, nous rejoignons les appréciations de la Conférence des directeurs
cantonaux de I'énergie (EnDK) et saluons la mise en place d'un cadre organisationnel en cas
de survenance d'une pénurie. Notre Conseil regrette toutefois la mise en consultation tardive
des solutions proposées.

Nous déplorons par ailleurs I'absence de coordination entre les deux régimes de gestion de
crise (électricité et gaz). Il est nécessaire d'éviter a tout prix que des effets de substitution
s'opérent entre ces deux secteurs. Les efforts dans un domaine ne doivent pas conduire a
un relachement dans l'autre.

L'absence de régles permettant de cadrer l'interaction entre les mesures prises en vue de
renforcer les capacités de production d'électricité (réserves hydrauliques, centrales de
réserve) et le régime proposé est problématique. Il convient de pouvoir établir le moment ou
les décisions de restrictions et d'interdictions devront étre prises afin d'avoir recours le plus
tard possible aux réserves hivernales. En ce sens, le projet devrait notamment préciser
comment les différentes phases s'articulent entre elles, lesquelles peuvent étre actionnées
en paralléle, le délai entre 'activation de |'ordonnance et sa mise en application. Les valeurs
cibles des taux de contingentement doivent également étre spécifiées. Ces incertitudes
compliquent en effet la préparation nécessaire des consommateurs concernés. A ce titre,
nous considérons que la fiche d'information prévue ne suffit pas.

Dés lors, comme nous l'avions déja indiqué dans le cadre de la consultation concernant le
gaz, nous invitons la Confédération a définir des indicateurs permettant de savoir quand et
comment s'activeront les différents niveaux du régime de gestion de la pénurie d'électricité.
Tous les acteurs (cantons, communes et secteurs d'activités économiques) ont besoin
d'indicateurs et de seuils clairs pour anticiper rapidement les scénarios d'actions a
entreprendre et se préparer avant I'entrée en vigueur des nouvelles mesures restrictives.
Dans ce cadre, un monitoring de la situation, notamment des effets des mesures déja prises
en matiére d'économies d'électricité, doit étre mis sur pied.



Par ailleurs, en cas d'activation des mesures de contingentement immédiat et de plus long
terme, notre Conseil considére que des dérogations doivent étre octroyées afin d'éviter de
compromettre des activités essentielles pour le bon fonctionnement de la société. Les
établissements de formation et ceux qui fournissent des soins médicaux et d'urgence ne
doivent pas non plus faire partie de la liste des gros consommateurs soumis au
contingentement.

Notre Conseil préconise en outre de prévoir un cadre complémentaire afin d'aider
financierement les entreprises qui seraient le plus durement touchées en cas de recours aux
mesures les plus contraignantes du régime de gestion réglementée en cas de pénurie.
Certaines entreprises pourraient étre contraintes d'arréter leur activité pendant une longue
durée et pourraient se retrouver dans une situation économique similaire a celle connue
pendant la période de la pandémie de coronavirus. A ce propos, la mise en place de

mesures d'encouragement aux mesures volontaires devrait étre envisagée.

Concernant le role des cantons dans I'application des restrictions et des interdictions, notre
Conseil estime que des directives ou des aides a I'exécution seraient souhaitables afin de
favoriser une mise en ceuvre uniforme et plus efficace. Notre Conseil considére par ailleurs
gue les entreprises doivent connaitre leur taux de contingentement maximal.

Enfin, dans le méme sens que I'EnDK, notre Gouvernement considére que le systéme de
l'organisation pour l'approvisionnement en électricité en cas de crise (OSTRAL) doit étre
fondamentalement réformé. Les principes de gestion datant de l'aprés-guerre qui sous-
tendent encore son action ne sont plus adaptés a la réalité actuelle. En |'état des moyens de
communication, il est par exemple surprenant de constater que des décisions de
contingentement puissent étre envoyées par courrier.

Le Conseil d'Etat genevois vous transmet les détails de ses positions concernant chaque
ordonnance dans le formulaire annexé.

En vous remerciant de |'attention portée a la présente, nous vous prions de croire, Monsieur
le Conseiller fédéral, a l'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : e
A -
y
ichéle Righefti Maur

Annexe mentionnée



Vernehmlassung der Verordnungsentwiirfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
Papprovisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di
utilizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul
disinserimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione Département du Territoire - Etat de Genéve

Adresse / Indirizzo Rue de I'Hétel-de-Ville 14
CP 3880
1211 Genéve 3

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion,
Emailadresse und Telefonnummer) / Personne de
contact (prénom, nom, fonction, adresse e-mail et
numéro de téléphone) / Persona di contatto (nome,
cognome, funzione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.

2/18



Inhalt / Contenu / Indice
Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Verordnung tber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et interdictions
d'utilisation de I'énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica...................... 5

Verordnung Uber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I'énergie électrique et

commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell'energia elettrica ... 8
Verordnung Uber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I'énergie électrique et commentaire y
relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia @IBHIICA . .. ... e 11

Verordnung Uber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage des réseaux
électriques pour assurer approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche per garantire
approvvigionamento di @IEHIICIIA ........ ..o et oa b L s E LR 14

Verordnung Uber die Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes / Ordonnance sur la modification d’une disposition de la loi sur
I'approvisionnement du pays/ Ordinanza concernente la modifica di una disposizione della legge sull'approvvigionamento del Paese......................... 18

3/18



Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Nous saluons sur le principe la mise en place d'un cadre pour éviter une situation de pénurie extréme.

Nous déplorons I'absence de coordination explicite entre les régimes de gestion de crise dédiés aux secteurs l'électricité et du gaz. Il faut éviter a tout prix
que des effets de substitution s'opérent entre ces deux secteurs. Les efforts dans un domaine ne doivent pas conduire & un relachement dans l'autre.

Nous regrettons I'absence de régles permettant de cadrer l'interaction entre les mesures prises en vue de renforcer les capacités de production d'électricité
(réserves hydrauliques et centrales de réserves) et le présent régime proposé. |l faut en effet pouvoir établir le moment ou les décisions de restrictions et
d'interdictions devront étre prises afin d'activer le plus tard possible les réserves hivernales.

Il faudrait préciser comment les différentes phases sont articulées, lesquelles peuvent étre actionnées en paraliéle, le délai entre I'activation de I'ordon-
nance et sa mise en application, les valeurs cibles des taux de contingentement. Ces incertitudes perturbent les étapes de préparation nécessaires pour les
consommateurs concernes.

i faudrait également préciser comment s'articulent ces phases avec les mesures prises pour renforcer l'approvisionnement et prévoir un systéme de moni-
toring de la situation de I'approvisionnement énergétique.

Il convient de prévoir un cadre complémentaire afin d'aider financiérement les entreprises qui seraient le plus durement touchées en cas de recours aux
mesures les plus contraignantes du régime de gestion réglementée en cas de pénurie. Certaines entreprises pourraient étre contraintes d'arréter leur acti-
vité pendant une longue durée et pourraient se retrouver dans une situation économique similaire & celle connue pendant la période de la pandémie de
coronavirus. A ce propos, la mise en place de mesures d'encouragement aux mesures volontaires devrait étre envisagée.

Il est précisé dans ces ordonnances que les cantons sont responsables de I'exécution et du controle des restrictions et interdictions ainsi que de I'exécution
des phases de délestage. Afin que cette disposition soit appliquée de fagon uniforme dans les cantons, des directives plus précises, idéalement rédigees
en étroite collaboration avec les cantons, doivent étre établies par la Confédération.
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Verordnung liber Beschriankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de 'énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Nous saluons les mesures proposées qui impliquent 'ensemble de la société. [l est toutefois essentiel du point de vue de la politique sociale, de l'accepta-
tion et du respect des prescriptions, que les mesures soient compréhensibles et faciles a communiquer. Elles devraient donc se limiter a quelques prescrip-
tions claires et faciles & comprendre, en particulier pour les restrictions chez les particuliers et dans 'espace public.

En ce qui concerne la question de savoir quelle mesure doit étre mise en ceuvre et & quel moment, il convient d'accorder une attention encore plus grande a
la solidarité et a la proportionnalité. Il est par exemple difficile de comprendre que les installations de bien-étre et les saunas commerciaux puissent conti-
nuer a fonctionner méme en cas d'escalade 4, alors que les particuliers doivent refroidir leurs piéces a 18°C et que les gros consommateurs doivent contin-
genter leur consommation.

La question du controle et du régime applicable en termes de sanction est un point essentiel. Plusieurs activités/comportements soumis a restriction/interdic-
tion se déroulent dans le cadre de la sphére privée : l'intervention d’autorités pour effectuer des contréles, notamment dans le domicile, nécessite un fonde-
ment décisionnel que la seule disposition de 'ordonnance sur le contréle par sondage ne donne pas. En outre, les ressources disponibles ne permettent pas
de garantir la mise en ceuvre du régime de sanction prévu, en renvoi aux dispositions pénales de la LAP. Le champ d'application des sanctions doit étre
revu pour se concentrer sur les consommateurs dont les comportements déviants ont un impact sensible sur I'efficacité des mesures.

La mise en place d'un régime d’'amende d'ordre devrait également étre considérée afin d'accélérer le traitement des infractions qui peuvent étre constatées
rapidement. Il serait par exemple judicieux de sanctionner ceux qui sont au-dessus de 20°C plutét que d'imposer une temperature inférieure.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Annexe 1

Paliers 1a 3

Dans toutes les énumérations, les établissements sociaux
assurant |la prise en charge de personnes handicapées doi-
vent étre assimilés aux établissements médico-sociaux.
C’est notamment fe cas dans les énumérations suivantes:

Palier 1: puces 2 et 3
Palier 2: puces 1 et 2

Palier 3: puces 3 et 4

La formulation ou I'ajout des établissements assurant la
prise en charge de personnes handicapées est déja utilisée
dans l'annexe 1, palier 2, puce 8, let. d et doit donc étre
ajoutée par analogie dans toutes les énumérations.

Ces personnes vulnérables présentent une atteinte & la
santé comparable & celle des personnes dans des établisse-
ments médico-sociaux.

Annexe 1, palier 2, mesure 8

La mesure doit contenir une dérogation pour 'eau de cuis-
son.

Le chauffage d'eau de cuisson au moyen d’électricité ne doit
pas étre limité & une température de 60° (indépendamment
de la lutte contre des germes pathogénes, certains aliments
nécessitent une température de cuisson supérieure a 60°).

Annexe 1, palier 3, mesure 6

Supprimer les dérogations concernant le déplacement mo-
torisé sur son lieu de profession, les manifestations reli-
gieuses, les audiences de tribunaux et les achats non es-
sentiels a la santé.

Les dérogations a l'interdiction d'utilisation de voitures élec-
triques sont tellement larges qu'elles vident de leur sens l'in-
terdiction. Une approche plus restrictive doit étre retenue.

Annexe 1, palier 2 et 3

L'abaissement de la température ambiante a 19°C pour le
palier 2 et a 18°C pour le palier 3 doit étre reconsidéreé.

Les restrictions d'utilisation dans le secteur gazier prévoient
une réduction a 20°C. Les mesures dans le secteur du gaz
et de I'électricité ne sont donc pas cohérentes. Cela risque
d'étre difficile a expliquer a la population.

Annexe 1, palier2 et 3

Préciser si les piéces accessibles au public englobent les
logements.

Il convient d'apporter plus de précision sur les termes utilisés
pour une meilleure application des mesures identifiées.

Annexe 1, palier2 et 3

Préciser que les installations bivalentes PAC + fossile
soient également soumises aux restrictions et interdictions

Annexes 2

Fusionner les paliers 3 et 4 des interdictions

Afin d'avoir une meilleure symétrie des efforts demandés, il
est judicieux que les paliers 3 et 4 puissent étre applicables
de facon simultanée et en paralléle du contingentement.
Ceci éviterait que des entreprises voient une partie de leur
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activité fermée alors que les installations sportives et récréa-
tives resteraient fonctionnelles.

Article 7

L'article 7 doit expressément mentionner que le contrble
des restrictions prévues par l'article 2 alinéa 3 est du res-
sort ’OSTRAL.

Dans sa teneur actuelle, la disposition ne correspond pas au
texte du commentaire qui précise que le contrble de 'execu-
tion des restrictions prévues par I'article 2 alinéa 3 ne reléve
pas des cantons, mais d'OSTRAL.

A défaut de précision, il demeure une ambiguité quant a la
répartition des compétences entre les cantons et OSTRAL.

Articles 7 et 8

Elaboration de directives ou d'aides a I'exécution pour les
cantons.

Selon le projet, les cantons sont responsables du contrdle et
de I'exécution. Pour que les ordonnances puissent étre exé-
cutées de maniére largement uniforme dans les cantons, il
faut des directives ou des aides a I'exécution appropriées.
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Verordnung liber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I’énergie
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

La législation doit prévoir pour les autorités cantonales un accés 4 la liste et aux coordonnées des gros consommateurs qui seraient soumises au contingen-
tement immédiat, par le biais des gestionnaires de réseau de distribution (GRD). Cette information est nécessaire afin de donner aux autorités une vue
d’ensemble des différents gros consommateurs qui délivrent & la population des prestations essentielles ou vitales et déterminer dans quelle mesure ces
prestations seront entravées. La Confédération ne peut en effet exiger la collaboration des cantons en matiére d'application des mesures sans que les can-
tons n'aient accés aux informations indispensables pour une application proportionnée et équilibrée des mesures.

Concernant le calcul du contingent, il serait judicieux qu'il soit différencié en fonction du type d'activité du consommateur. En effet, la période de référence se
base sur une consommation mensuelle rapportée aux jours ouvrés, hors pour certains établissements (production de froid par exemple), la consommation
est conséquente également les jours non ouvrés. De plus, le nombre de jours ouvrés par mois est différent en fonction des années.

De plus, il est important de préciser le délai entre la mise en vigueur de 'ordonnance et son application afin de préciser le terme "immédiat”.

Il convient également de préciser l'interaction entre les phases de contingentement et de contingentement immediat. On peine a mesurer la pertinence et
I'efficacité du contingentement immédiat sans cette information dans le régime de gestion réglemente.

Il faudra prévoir des dérogations concernant le contingentement immédiat comme cela a été fait pour la gestion réglementée en cas de pénurie de gaz afin
d'éviter que des biens et services essentiels soient compromis. Par exemple, les établissements de formation, de télécommunication ou encore et ceux qui
fournissent des soins médicaux et d'urgence ne doivent pas faire partie de la liste des gros consommateurs soumis au contingentement.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Nouvel article 2a : exceptions

Création d'un nouvel article 2 a "Exceptions”, dans lequel
les établissements de formation, les établissements fournis-
sant des soins médicaux et d'urgence, les fournisseurs de
télécommunications, les installations d'eau potable et les
stations d'épuration sont exemptées du contingentement
immeédiat

Aucune exception n'est prévue pour le contingentement im-
médiat. Nous comprenons qu'il s'agit d'éviter par tous les
moyens les coupures de réseau. Cependant, les infrastruc-
tures vitales et critiques telles que les stations d'eau potable
ou d'épuration ne peuvent pas réduire de fagon conséquente
la consommation d'électricité sans que les systémes ne s'ef-
fondrent et sans risquer de graves répercussions sur l'appro-
visionnement en eau potable ou sur I'environnement. Pour
ces établissements, des exceptions doivent étre créées. |l en
est de méme pour les établissements fournissant des forma-
tions, des soins médicaux et d'urgence.

Article 3, Calcul du contingent

Al 2

Des solutions multisite au-dela des limites des réseaux de
distribution doivent étre rendues possibles, au plus tard
pour I'hiver 2023/2024 a venir.

Pour les grandes sociétés ayant une activité suprarégionale,
notamment dans le secteur de 'approvisionnement alimen-
taire ou de la logistique, il est essentiel de pouvoir répartir la
réduction de leur consommation entre plusieurs sites. Tant
gue c'est techniquement possible, le négoce de contingents
doit rester une alternative pour ces entreprises.

Nous attirons ['attention sur le fait que ce marché de cession
d’un contingent ou de parties d'un contingent pourrait faire
I'objet d’une forte spéculation avec des prix largement supé-
rieurs au marché. Comment est-il prévu de gérer ces cas ex-
trémes ? Est-ce qu'un stress-test du modéle a été prévu
pour anticiper des effets potentiellement indésirables ? Selon
les résultats de la phase pilote, des mécanismes de limita-
tion des prix devraient étre prévus.
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Article 4, alinéa 2

Le calcul de la période de référence doit étre revu pour les
gros consommateurs ayant leur propre installation de pro-
duction d'électricité

L'alinéa 1 de cet article prévoit que la quantité de référence
sera déterminée pour les gros consommateurs sur la base
des données de consommation du mois civil correspondant
de I'année précédente.

Les entreprises qui possédent leurs propres installations de
production d’électricité (p.ex. des panneaux photovoltaiques)
risquent d’étre pénalisées par cette régle en cas p.ex. de
mauvais temps, si les périodes correspondantes de I'année
précédente et du dernier mois mesuré étaient particuliére-
ment ensoleillees.

Article 8 Compléter I'article 8 alinéa 1 par une mention « & des fins A ce stade, seuls les gros consommateurs ont été sensibili-
de préparation ». sés a la question du contingentement. La population doit
également étre dament informée.
Une bonne information doit permettre aux gros consomma-
teurs et a la population de se préparer aux conséquences
d’un contingentement immédiat.
Annexe 1 La définition du taux de contingentement applicable doit im-

pérativement étre chiffrée le plus tot possible pour que les
gros consommateurs puissent se preparer a sa mise en
ceuvre.
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Verordnung iiber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I'énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

Aligemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

La législation doit prévoir pour les autorités cantonales un accés a la liste et aux coordonnées des gros consommateurs qui seraient soumis au contingente-
ment, via les GRD. Cette information est nécessaire afin de donner aux autorités une vue d’ensemble des différents gros consommateurs qui délivrent a la
population des prestations essentielles ou vitales et déterminer dans quelle mesure ces prestations seront entravées. La Confédération ne peut en effet
exiger la collaboration des cantons en matiére d'application des mesures sans que les cantons n'aient accés aux informations indispensables pour une
application proportionnée et équilibrée des mesures.

Les contingents doivent étre utilisés au maximum afin d'éviter les coupures de réseau. La Confédération devrait communiquer clairement le taux de contin-
gentement attendu de la part des entreprises. De plus, il est important de préciser le délai entre la mise en vigueur de 'ordonnance et son application.

Il faudra prévoir des dérogations concernant le contingentement comme cela a été fait pour le gaz afin d'éviter que des biens et services essentiels soient
compromis. Par exemple, les établissements de formation, de télécommunication ou encore ceux qui fournissent des soins meédicaux et d'urgence ne doi-
vent pas faire partie de la liste des gros consommateurs soumis au contingentement.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Nouvel article 2a : exceptions

Création d'un nouvel article 2 a "Exceptions”, dans lequel
les établissements de formation, les établissements fournis-
sant des soins médicaux et d'urgence, les services de télé-
communication, les installations d'eau potable et les sta-
tions d'épuration sont exemptées du contingentement.

Aucune exception n'est prévue pour le contingentement.
Nous comprenons qu'il s'agit d'éviter par tous les moyens les
coupures de réseau. Cependant, les infrastructures vitales et
critiques telles gue les stations d'eau potable ou d'épuration
ne peuvent pas réduire la consommation d'électricité de fa-
¢on conséquente sans que les systémes ne s'effondrent et
sans risquer de graves répercussions sur ['approvisionne-
ment en eau potable ou sur I'environnement. Pour ces éta-
blissements, des exceptions doivent étre créées. |l en est de
méme pour les établissements fournissant des formations,
des soins médicaux et d'urgence.

Article 3, Calcul du contingent

Des solutions multisite au-dela des limites des réseaux de
distribution doivent étre rendues possibles, au plus tard

Pour les grandes sociétés ayant une activité suprarégionale,
notamment dans le secteur de I'approvisionnement alimen-
taire ou de la logistique, il est essentiel de pouvoir répartir la
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Al 2

pour I'hiver 2023/2024 a venir.

réduction de leur consommation entre plusieurs sites. Tant
que c’est techniquement possible, le négoce de contingents
doit rester une alternative pour ces entreprises.

Nous attirons I'attention sur le fait que ce marché de cession
d’'un contingent ou de parties d'un contingent pourrait faire
I'objet d’une forte spéculation avec des prix largement supé-
rieurs au marché. Comment est-il prévu de gérer ces cas ex-
trémes ? Est-ce qu'un stress-test du modéle a été prévu
pour anticiper des effets potentiellement indésirables ? Selon
les résultats de la phase pilote, des mécanismes de limita-
tion des prix devraient étre prévus.

Article 4, al 1

La définition de la période de référence doit étre revue.

, L'année précédente est soumise aux effets potentiels du
COVID. li faut trouver une solution plus intelligente, éven-
tuellement en considérant une période plus longue, par
exemple celle des 5 derniéres années comme cela a été re-
tenue pour le calcul du contingent de la consommation de
gaz

Article 6

Supprimer l'alinéa qui calque la durée du contingentement
sur celle d’'un mois civil, afin de laisser la souplesse requise
et régir de maniére proportionnée.

Prévoir une compétence décisionnelle du DEFR pour acti-
ver/mettre un terme a toute période de contingentement
(supprimant ainsi la distinction entre une premiére période
et les ultérieures).

Le commentaire précise qu’une période de contingentement
se termine dés l'abrogation de I'ordonnance tout en préci-
sant que le DEFR décide les périodes ultérieures de contin-
gentement en modifiant 'annexe 2 : si 'ordonnance est
abrogée, 'annexe 2 est également abrogée.

It vaut mieux prévoir une compétence décisionnelle du
DEFR pour activer/mettre un terme a chaque période de
contingentement. En outre, cela permet de ne pas fixer dans
ordonnance une durée de contingentement d’'un mois civil :
pour des questions de proportionnalité, les périodes ne doi-
vent durer que le strict nécessaire.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Ogservazioni

Article 8

Les critéres pour I'exploitation pilote doivent étre congus de
maniére a ce que le commerce de contingents soit ouvert
au plus grand nombre possible d'entreprises. En vue de 'hi-
ver 2023/24, un échange de contingents a grande échelle
doit étre possible. .

Le projet pilote doit toutefois étre ouvert au plus grand
nombre possible d'entreprises ; les critéres ne doivent donc
pas étre trop restrictifs.

Article 9

Compléter I'article 9 alinéa 1 par une mention « a des fins
de préparation ».

En outre, le devoir d'information doit étre complété d'un dé-
lai de préavis, afin de permettre aux gros consommateurs
et, de maniére indirecte, a la population de se préparer aux
conséquences d'un contingentement.

A ce stade, seuls les gros consommateurs ont été sensibili-
sés a la question du contingentement. La population doit
également étre dament informée.

Une bonne information doit permettre aux gros consomma-
teurs et a la population de se préparer aux conséquences
d’'un contingentement immédiat.

Annexe 1

La définition du taux de contingentement applicable doit im-
pérativement étre chiffrée le plus tét possible pour que les
gros consommateurs puissent se préparer a sa mise en
ceuvre.
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Verordnung iiber die Abschaitung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizititsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer 'approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche
per garantire Papprovvigionamento di elettricita

Aligemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Les coupures de réseau doivent étre évitées par tous les moyens. Elles auraient des conséquences importantes dans un monde numérise et pourraient
entrainer I'effondrement de pans entiers de I'économie et de la société.

Les personnes qui vivent dans des ménages privés et qui dépendent du fonctionnement d'appareils vitaux sont particulierement menacées par une coupure
de réseau. Si la situation s'aggrave et que des coupures de réseau sont déja possibles, il faut le signaler & temps afin que les cantons puissent prendre les
mesures nécessaires a temps. L'ordonnance devrait préciser la durée entre la décision de passer a une phase de délestage et la mise en exécution du dudit
délestage. De plus, un test grandeur nature devrait étre fait afin de préparer le pays, mais aussi sensibiliser les gens aux économies.

L'ordonnance ne précise pas la durée potentielle d'une phase de délestage. Elle durerait quelques jours, 1 mois, aussi longtemps que la situation de pénurie
perdure ? |l convient de préciser également comment s'articule cette mesure avec I'activation des plans de renforcement de I'approvisionnement de la Con-
féedération: |l faudrait activer les réserves hydrauliques et les centrales de secours mises en place avant d'envisager un délestage.

La législation doit prévoir pour les autorités cantonales un accés, via les GRD, a la liste des consommateurs qui seraient exemptés du délestage et de ceux
qui bénéficient d'une dérogation, mais qui seraient délestés pour des raisons techniques. Cette information est nécessaire afin de donner aux autorités une
vue d'ensemble des différents consommateurs qui délivrent a la population des prestations essentielles ou vitales et déterminer dans quelie mesure ces
prestations seraient entravées.

Le délestage étant I'ultime mesure en matiére de réduction de la consommation d’électricité, les objectifs concrets de limitation de la consommation attendus
devraient étre fixés et communiqués. Cela permettrait de mieux cadrer le nombre de sites au bénéfice d’'une dérogation (toutes les infrastructures mention-
nées a l'article 4 pourraient consommer plus que l'objectif de réduction attendu) et de cadrer également les compétences dérogatoires supplémentaires
accordées aux cantons.

Il convient également de préciser les adaptations a apporter aux régles régissant le traitement des installations de secours. En effet, le module de base du
MoPEC contient des régles sur les installations de secours alimentées en énergies fossiles, a tout le moins en ce qui concerne la valorisation des rejets de
chaleur. La valorisation de ces rejets n'est pas obligatoire pour les essais d'une durée inférieure & 50h par an. La situation de pénurie pourrait amener a
utiliser plus longtemps ces installations de secours, d'ot le fait de préciser la définition du terme "installation de secours" et de prévoir les modifications qui
doivent étre apportées a ces dispositifs légaux.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Article 4, al 1

Rajouter le chauffage a distance dans la liste des déroga-
tions

Réintégrer l'aéroport de Geneéve et les transports publics
dans la liste des structures exemptées de délestage, a l'ins-
tar des ports rhénans.

Prévoir également une lettre pour les infrastructures néces-
saires au stockage alimentaire de la grande distribution qui
doit garantir, sur mandat de 'OFAE, I'approvisionnement
alimentaire (cela concerne plus particulierement les
grandes chambres frigorifiques).

L'élevage de volailles et de porcs doit étre exclu des déles-
tages, si cela est techniquement possible.

Le délestage étant effectué par rotation, certains consomma-
teurs du CAD pourraient se retrouver privés de chauffage
pendant alors que ceux fonctionnant au gaz continueraient
d'étre alimentés.

Les plateformes aéroportuaires sont des infrastructures es-
sentielles & 'échelon national.

Une panne des systémes de ventilation et de climatisation
mettrait gravement en danger le bien-étre des animaux et
entrainerait, par exemple, la mort des poulets en quelques
heures. Si, pour des raisons techniques, il n'est pas possible
de déroger aux coupures de courant, ces exploitations doi-
vent en étre informées le plus rapidement possible afin
gu'elles puissent s'installer ailleurs (p. ex. au moyen de
groupes électrogénes de secours).

Art. 4, al. 1, let. f

Modifier comme suit l'article 4, alinéa 1, lettre f :

f. la police, les autorités de poursuite pénale, les autorités
judiciaires, les autorités de protection de l'adulte et de I'en-
fant et les établissements pénitentiaires ;

La Commission de gestion du Pouvoir judiciaire rappelle que
les autorités judiciaires civiles ou de droit public peuvent
également étre amenées & prendre, en urgence, des déci-
sions ayant un impact direct et immédiat sur la vie, l'integrité
physique ou psychique et la sécurité des personnes. On
peut notamment citer les décisions urgentes prises par le
Tribunal de protection de I'adulte et de 'enfant en faveur des
mineurs (retraits de garde, placements, suspension des rela-
tions personnelles, représentations médicales) ou des
adultes (placements & des fins d'assistance, représentations
médicales). L'absence de décision en cas d'urgence peut im-
pliquer un risque a bref délai pour l'intégrité physique ou psy-
chique des personnes protégées

Article 4, al 2

Il convient de définir plus clairement ce que I'on entend par
"nécessaire au maintien de l'approvisionnement du pays en

Il est difficile pour les cantons d'établir de fagon uniforme
une délimitation, d'autant plus qu'ils doivent en méme temps
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biens et services essentiels".

Préciser comment cette mesure serait appliquée: quel ac-
teur arbitre ces demandes de dérogations, quel est le délai
pour établir ces demandes ?

éviter les distorsions de concurrence. |l conviendrait de pré-
ciser quels sont les "biens et services vitaux” qui entrent en
ligne de compte.

Articie 4 alinéa 1

Quelles sont les implications — p.ex. d'ordre juridique — si un
canton (respectivement un GRD) ne parvient pas a épar-
gner du délestage des structures répondant aux critéres
énoncés ?

Bien que l'article indique "Dans la mesure ou les conditions
techniques le permettent”, il ne semble pas exclu qu'un can-
ton (respectivement les GRD) s'expose & des conséquences
légales si un consommateur pertinent ne peut pas étre
exempté du délestage.

Article 4 alinéa 1 lettre a

Modifier le texte comme suit:

a. les soins médicaux de base dans les hépitaux et les éta-
blissements de soins ou de vie avec accompagnement
thérapeutique ;

Préciser en outre quelles entités rentrent (ou respective-
ment ne rentrent pas) dans la catégorie susmentionnée.

Au-dela des hopitaux et des établissements médico-sociaux
(EMS), des soins peuvent étre administrés dans une multi-
tude d'autres structures (p.ex. établissements pour per-
sonnes handicapées, foyers thérapeutiques, associations di-
verses et variées).

Article 4 alinéa 1 lettre j

Clarifier si les réseaux de téiéphonie fixe et mobile sont
couverts par les installations pour les télécommunications.

Préciser que la dérogation s'étend aux data center et infras-
tructures nécessaires au fonctionnement des services de
télécommunication

La disponibilité des moyens de télécommunication usuels
est un élément essentiel pour que la population puisse faire
appel aux services de secours.

En I'état actuel des informations transmises par Swisscom,
les réseaux de téléphonie fixe et mobile présentent des du-
rées de fonctionnement inférieures a la durée du délestage
annonce.

Il faut donc préciser si la mention des installations pour les
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télécommunications ne concerne que les prestations d’opé-
rateur universel fournies ou si cela touche d’'autres installa-
tions (antennes mobiles notamment), ceci augmentant sensi-
blement les installations bénéficiant d’'une dérogation.

Article 4 alinéa 4

Préciser comment un consommateur final ne bénéficiant
pas des dérogations prévues aux al. 1 et 2 peut calculer
une baisse de consommation correspondante au schéma
de délestage (50% ou 33%) et comment le GRD respecti-
vement l'autorité cantonale est censée effectuer un con-
trole.

Cette situation particuliere peut concerner tant des ménages
privés que des entreprises. Calculer une réduction de con-
sommation et veiller au respect de cette disposition peut
s'avérer complexe a mettre en ceuvre.

Article 5, Information des con-
sommateurs finaux

Le rapport explicatif doit préciser ce qu’est une information
a temps.

Nous saluons le fait que les GRD doivent informer la popula-
tion. Il n'est cependant pas précisé ce qu’est une information
a temps (I'art. 5 n’'est méme pas commenté dans le rapport
explicatif du projet).

Article 8

Préciser les taches d'exécution attendues des cantons. Ela-
borer des directives ou des aides a I'exécution pour les can-
tons.

Pour que I'exécution des ordonnances soit la plus uniforme
possible dans les cantons, il faut des mesures appropriées.
Directives ou des aides & I'exécution.

Article 8

Les cantons ont accés aux plans de déconnexion des ges-
tionnaires de réseau de distribution.

Afin de pouvoir garantir ['exécution, les cantons ont besoin
d'informations correspondantes de la part des gestionnaires
de réseau de distribution.

17/18



Verordnung liber die Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes / Ordonnance sur la modification d’une disposition de la loi
sur approvisionnement du pays/ Ordinanza concernente la modifica di una disposizione della legge sul’approvvigionamento del Paese

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

18/18



Telefon 055 646 60 11/12/15

E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus ﬁ o
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

energie@bwl.admin.ch

Glarus, 13. Dezember 2022

Vernehmlassung Energie: Bewirtschaftungsmassnahmen Strom

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrie Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung gab uns in ein-
gangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Daflr danken wir und
teilen lhnen mit, dass der Kanton Glarus sich grundsatzlich der Stellungnahme der Konfe-
renz kantonaler Energiedirektoren (EnDK) anschliesst.

Ergdnzend mdchten wir darauf hinweisen, dass wir zwar einsehen, dass die privaten Haus-
halte in die Sparbemiihungen einbezogen werden missen, wir beurteilen aber diese Mass-
nahmen als schwer nachzuvollziehen und zu kommunizieren sowie kaum kontrollierbar. Sie
erinnern stark an das Mikromanagement wahrend der Coronavirus-Pandemie. Wir sind uber-
zeugt, dass anstelle von detailliertesten rechtlichen Regelungen flr die privaten Haushalte
ein genereller Appell fir eigenverantwortlichen Sparbemihungen mit gezielten Hinweisen
auf die wesentlichen Stromverbraucher eine mindestens so starke Wirkung erzielen durfte.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat

Y

Bepjamih Mihlemann Hanisjorg Durst
Landammann Ratsschreiber

Beilage:
- Stellungnahme EnDK



Vernehmlassung der Verordnungsentwiirfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
Iapprovisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation/ Organizzazione EnDK — Konferenz kantonaler Energiedirektoren;

Folgende Direktorenkonferenzen haben sich an der Erarbeitung der Stellungnahme beteiligt:

Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK);

Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK);
Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK);

Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD);
Regierungskonferenz Militér, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF);

Konferenz der Kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK);
Konferenz der Kantonalen Landwirtschaftsdirektoren (LDK).

Die Stellungnahme wurde vom Steuerungsausschuss Energieversorgungssicherheit der Kan-
tone (bestehend aus den Prasidenten von KdK, EnDK, RK MZF, VDK, FDK und KKJPD) sowie
dem EnDK-Vorstand verabschiedet.




Adresse { Indirizzo : , -1 Speichergasse 6

3011 Bern
Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 2. Dezember 2022, im Namen der EnDK:
| Staatsrat Roberto Schmidt Jan Fluckiger
Prasident EnDK Generalsekretar EnDK

Kontaktperson{Vorname; Nachname, Funktion, Emaila- * | Jan Flickiger
dresse und Telefonnummer)/ Personne de contact (pré-

nom, nom, fonction, adresse e-mail et numero de Generalsekretar EnDK
téléphone) / Persona dicontatio (nome,-cognome; fun-

zione, indirizzo ‘e-mail e numero ditelefono) 07944071 25

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica energie@bw!.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

¢ Die beteiligten Direktorenkonferenzen bedanken sich fur die Méglichkeit der Stellungnahme. Die Vorsténde der EnDK und VDK bedanken sich,
dass sie sich bereits im Rahmen des fachtechnischen Sounding Boards zu den geplanten Massnahmen dussern konnten. Einige Anliegen sind
in die Vorlage eingeflossen. Es verbleiben jedoch offene Fragen und Forderungen.

¢ Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu vermeiden. Deshalb sollte das Mittel der Kontingentierung so weit es geht ausgereizt werden. Der
Bund sollte klar kommunizieren, welche maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird.

e Das Zusammenspiel mit den Bewirtschaftungsmassnahmen beim Gas ist zu beachten. Es muss vermieden werden, dass es zu wesentlichen
Substitutionseffekten kommt.

+ Das Zusammenspiel mit den produktionsseitigen Massnahmen ist weiterhin unklar. Allenfalls miissen Beschrankungen und Verbote schon frith
ergriffen werden, bevor die Reservekraftwerke und die Hydroreserve zum Zug kommen.

* Ausserdem ist weiterhin unklar, welche Kriterien die Auslosung welcher Massnahmen zur Folge haben.

o Esist grundsatzlich zu begriissen, dass fur die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitét geordnetes Vorge-
hen vorgesehen ist und auch die privaten Haushalte, welche fur einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Sparbemi-
hungen einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschrankungen und —verboten ist es gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der
Akzeptanz und Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften jedoch essenziell, dass die Massnahmen nachvollziehbar und einfach zu kommuni-
zieren sind. Sie sollten sich deshalb insbesondere bei Einschrankungen bei Privaten und im éffentlichen Raum auf ein paar klare und eingén-
gige Vorschriften mit der grossten Wirkung beschranken und die weiteren Maglichkeiten vielmehr ais dringend zu befolgende Empfehlungen
benennen.

¢ Die Kantone sind flr den Vollzug von Beschrénkungen und Verboten sowie von Netzabschaltungen zustindig. Um die Verordnungen in den
Kantonen weitestgehend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht es geeignete Richtlinien oder Vollzugshilfen.

¢ Minderheit KKJPD: Die KKJPD weist — wie schon zuvor — in aller Deutlichkeit darauf hin, dass bei den kantonalen Polizeikorps fiir die Kontrolle
von Vorschriften im privaten Bereich keine Ressourcen zur Verfligung stehen werden, auch nicht fir Stichproben. Das gleiche gilt fiir die straf-
rechtliche Sanktion der Nichteinhaltung durch die Strafverfolgungsbehorden. Die KKJPD ist deshalb der Ansicht, der Erlass von zwingenden
Vorschriften, deren Einhaltung nicht kontrolliert und deren Nichteinhaltung nicht sanktioniert werden kann, schade der Glaubwiirdigkeit der
politischen Institutionen, der fiir die Durchsetzung als zustandig bezeichneten Behérden und des Rechtsstaates an sich. Die KKJPD spricht sich
deshalb gegen den Erlass von zwingenden Vorschriften im privaten Bereich und stattdessen fiir eine glaubwiirdige Kommunikation von Emp-
fehlungen und Appellen aus.

» Sollte der Bundesrat an Sanktionen im Privatbereich festhalten wollen, ist im Hinblick auf den Winter 2023/2024 eine Aufnahme der entspre-
chenden Bestimmungen ins Ordnungsbussengesetz zwingend. Dies gilt auch fur Widerhandlungen mit geringerer Strafwiirdigkeit im gewerbli-
chen Bereich.

e Seitens Versorger und Netzbetreiber sind die technischen Méglichkeiten besser auszuschépfen bzw. rasch voranzutreiben, damit auch kleinere
Einheiten von Strombezigern hinzugeschaltet (oder abgekoppelt werden kénnen). Dies ist fur systemrelevante Infrastrukturen (beispielsweise
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einzelne Spitéler oder andere Gesundheitsversorger oder zur Sicherstellung von Kiihl- oder Heizsystemen) von besonderer Bedeutung.

Im Hinblick auf den nachsten Winter 2023/2024 ist das Bewirtschaftungskonzept grundsatzlich zu iiberarbeiten. Das Konzept, das aus der Zeit
nach dem zweiten Weltkrieg stammt, wird den heutigen Realitdten nicht gerecht. So werden beispielsweise die Kontingentierungsverfugungen
per Post verschickt. Das Ausnehmen von systemrelevanten Institutionen/schiitzenswerten Endverbrauchern ist aus technischen Grinden meist
nur in Ausnahmefallen méglich. Und die Durchdringung der Digitalisierung und die zunehmende Abhangigkeit der Gesellschaft von einer funkti-
onierenden Stromversorgung (Bsp. Telekommunikation, Zahlungsverkehr, Gesundheitsdienstleistungen etc.) sind dabei noch nicht ausreichend
berticksichtigt. Das System solite so Uiberarbeitet werden, dass rollierende Netzabschaltungen nicht nétig sind und stattdessen mit gezielten
Lastabwiirfen und hohen Kontingentierungsséatzen gearbeitet wird. Fir die Verbrauchter, die heute nicht der Kontingentierung unterstehen,
sollen ebenfalls quantitative Ziele vorgegeben werden, statt Verbote und Beschrankungen im Detail vorzuschreiben. Dies bedingt eine Digitali-
sierungs-Offensive und insbesondere die rasche, flichendeckende Ausrollung von Smart Metern.

Es ist ferner dausserst bedauerlich, dass flir den kommenden Winter noch kein umfassender Kontingentshandel sowie Multisite-Lésungen tiber
Verteilnetzgrenzen méglich sind. Der Kontingentshandel ware ein sehr effizientes und wirtschaftsvertragliches Instrument zur Energieeinspa-
rung. Die Zeit bis zum n&chsten Winter muss hier unbedingt genutzt werden, um eine Umsetzung des Kontingentshandels sowie Multisite-
Ldsungen uber Verteilnetzgrenzen spatestens 2023/24 zu gewahrleisten.

Eine freiwillige Kontingentierung (Demand Side Response-Markt) wurde nicht erwéagt. Vor allem bei industriellen Grossverbrauchern kann durch
das gezielte und friihzeitig planbare Ab- und Zuschalten von Lasten gegen Entschadigung ein grosses Potenzial genutzt werden. Hierbei kén-
nen Revisionen und Prozesse vorausschauend geplant und gelenkt werden, fur die sich der Stromeinsatz variieren lasst — zum Beispie! in Ofen
oder Pumpen. Der Bund solite unabh&ngig von dieser Verordnung die geeigneten Rahmenbedingungen schaffen, um einen Demand Side
Response-Markt zu ermoglichen.
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Verordnung liber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

o Esist grundsatzlich zu begriissen, dass fur die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitat geordnetes Vorgehen
vorgesehen ist und auch die privaten Haushalte, welche fuir einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Sparbemihungen
einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschrankungen und —verboten ist es gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der Akzeptanz und
Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften jedoch essentiell, dass die Massnahmen nachvoliziehbar und einfach zu kommunizieren sind. Sie soll-
ten sich deshalb insbesondere bei Einschrankungen bei Privaten und im 6ffentlichen Raum auf ein paar klare und eingéngige Vorschriften beschran-
ken. Die KKJPD hat hier eine abweichende Haltung: Fur den Privatbereich sei auf zwingende Vorschriften vollstandig zu verzichten.

» Beider Frage, welche Massnahme zu welchem Zeitpunkt in Kraft gesetzt wird, gilt es noch starker auf die Solidaritat und die Verhaltnismassigkeit zu
schauen. So ist es beispielsweise schwer verstandlich, dass gewerbliche Wellness-Anlagen und Saunen selbst bei Eskalationsschritt 4 noch weiter-
laufen dirfen, wahrenddem Private ihre Rdume auf 18°C kithlen und die Grossverbraucher ihren Verbrauch kontingentieren missen.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 2, Verwendungsbe-
schrankungen

Abs. 5

Auslegungshilfe in den Erlauterungen

Die Strassenbeleuchtung dient der Sicherheit der Bevolke-
rung. Es kann an gewissen Orten Sinn machen, die Stras-
senbeleuchtung fir bestimmte Zeitfenster abzuschalten, je-
doch sei darauf hinzuweisen, dass die sicherheitsrelevanten
Ausnahmen vom ASTRA und den Kantonen grosszigig zu
definieren sind.

Artikel 8, Information

Der Kommentar ist dahingehend zu ergénzen, was eine an-
gemessene Information ist.

Dass das WBF die Bevdlkerung informiert, ist begriissens-
wert. Allerdings bleibt offen (auch im Kommentar zur Vor-
lage), was eine angemessene Information ist. Zumindest der
Kommentar sollte ein Licht darauf werfen, in welcher Infor-
mationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Holschuld bei
der Bevélkerung ist oder in welcher Periodizitat und auf wel-
chen Kanélen informiert wird.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 7, Uberwachung und
Kontrolle

Artikel 8, Vollzug

Erarbeitung von Richtlinien oder Vollzugshilfen fur die Kan-
tone.

Die Kantone sind gemé&ss dem Entwurf fiir die Kontrolle und
den Vollzug zusténdig. Um die Verordnungen in den Kanto-
nen weitestgehend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht
es geeignete Richtlinien oder Volizugshilfen. Diese sind in

Zusammenarbeit mit den Kantonen, bzw. wo erforderlich mit

den entsprechenden kantonalen Krisenstaben zu entwickeln.

Die KKJPD lehnt Artikel 7 Abs. 2 in dieser Form ab, soweit
er sich auf Vorschriften im privaten Bereich bezieht.

Anhang 1

Eskalationsschritt 1-3

Bei samtlichen Aufzdhlungen sind die sozialen
Einrichtungen zur Betreuung von Menschen mit Behinde-
rungen den Alters- und Pflegeheimen gleichzustellen. So
u.a. bei folgenden Aufzéhlungen:

Eskalationsschritt 1: Bullet-Points 2 und 3
Eskalationsschritt 2: Bullet-Points 1 und 2

Eskalationsschritt 3: Bullet-Points 3 und 4

Die Formulierung bzw. Erganzung Einrichtungen zur Betreu-
ung von Menschen mit Behinderungen wird im Anhang 1,
Eskalationsschritt 2, Bullet-Point 8, Bst. d bereits verwendet
und soll deshalb in allen Aufzdhlungen analog ergénzt wer-
den.

Diese vulnerablen Personen sind in vergleichbarem Masse
gesundheitlich beeintrachtigt wie Personen in Alters- und
Pflegheimen.

Anhang 1

Eskalationsschritt 3

Die Senkung der Raumtemperatur auf 18°C ist zu Gberden-
ken.

Die Verwendungsbeschrankungen im Gasbereich sehen
eine Senkung auf 20°C vor. Die Massnahmen im Gas- und
im Stromsektor sind damit nicht konsistent. Das dirfie der
Bevolkerung schwierig zu erklaren sein.

Zudem ist die Formulierung «tberwiegend durch elektrische
Energie» irrefihrend, wenn man Wéarmepumpen mit ein-
schliessen mochte. Sie erzeugen namlich die Warme —im
Unterschied zu den elekirischen Direktheizungen - lediglich
mit einem Stromeinsatz von ca. 25-33 Prozent; 75-67 Pro-
zent der Warme entnehmen sie der Umwelt.

Anhang 1

Uns ist nicht klar, ob Kihigerate zur Lagerung von Heilmit-
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Artikel, Ziffer (Anhang)
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Articolo, numero (allegato)
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Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

teln / Medizinprodukten in den Ausnahmen von den Tempe-
raturschwellen im Anhang explizit erwahnt werden missen
oder sowieso bereits enthalten sind. Der Begriff «gewerb-
lich» ist hier fur uns nicht schlissig (z.B. in Bezug auf Apo-
theken / Grossisten).

Anhang 1

Eskalationsschritt 3

Auf die Einschrankungen bei der Elektromobilitat ist zu ver-
zichten.

Die Anzahl der Elektrofahrzeuge ist zu gering, als dass diese
Massnahme die gewiinschte Wirkung erzielen wirde. Umge-
kehrt stellen sich Fragen im Vollzug (wie soll das kontrolliert
werden? was ist mit Plug-In-Hybriden etc.?). Vor allem aber
ware es ein verheerendes Signal fur die Bevélkerung, wel-
ches allen Bemiihungen zu widerlauft, diese zu einem Um-
stieg auf die Elektromobilitat zu bewegen. Solite es kurzzei-
tig ein Problem mit der Spitzenlast geben, kénnen allenfalls
alternativ Schnellladestationen fir diese Zeit ausser Betrieb
genommen werden.

Anhang 1

Eskalationsschritt 4

In der hochsten Eskalationsstufe soll die private Nutzung
von Motorfahrzeugen grundsatzlich eingeschrankt werden.

Die Massnahme erleichtert es u. a. der Polizei, die 6ffentli-
che Ordnung durchzusetzen und halt Erddlprodukte fur Not-
stromaggregate vor.
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Verordnung iiber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de Pénergie
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Wir sind der Ansicht, dass kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsorgungs- oder Klaranlagen, die Tierhaltung in Stéllen, stationédre Gesund-
heitseinrichtungen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern von einer Sofortkontingentierung ausgenommen werden miissen.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

NEU Artikel 2a Ausnahmen

Schaffung eines neuen Artikels 2a «Ausnahmen», in dem
Entsorgungs- sowie Wasserversorgungsanlagen, stationare
Gesundheitseinrichtungen, Tierhaltung in Stallen sowie kri-
tische Einrichtungen von Telekommunikationshetreibern
von der Kontingentierung ausgenommen oder mit einem re-
duzierten Prozentsatz kontingentiert werden.

Bei der Kontingentierung sind keinerlei Ausnahmen vorgese-
hen. Dafiir zeigen die Kantone grundsétziich Verstandnis, da
es gilt, Netzabschaltungen mit allen Mitteln zu verhindern.
Kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsor-
gungs- oder Klaranlagen, stationare Gesundheitseinrichtun-
gen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikations-
betreibern kénnen jedoch den Stromverbrauch nicht reduzie-
ren, ohne dass die Systeme zusammenbrechen und somit
schwerwiegende Auswirkungen auf Umwelt, Gesundheit,
Tierwohl oder Kommunikation riskiert werden. Fir diese Inf-
rastrukturen missen Ausnahmen geschaffen werden.

915



Verordnung iiber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I’énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

+ Die Kontingentierung soll so weit wie méglich ausgereizt werden, um Netzabschaltungen zu vermeiden. Der Bund sollte klar kommunizieren, welche
maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird.
o Wir sind der Ansicht, dass kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsorgungs- oder Klaranlagen, stationare Gesundheitseinrichtungen,
Tierhaltung in Stallen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern von einer Kontingentierung ausgenommen werden missen.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

NEU Artikel 2a, Ausnahmen

Schaffung eines neuen Artikels 2a «Ausnahmen», in dem
Entsorgungs- sowie Wasserversorgungsanlagen, stationéare
Gesundheitseinrichtungen, die Tierhaltung in Stallen sowie
kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern
von der Kontingentierung ausgenommen oder mit einem re-
duzierten Prozentsatz kontingentiert werden.

Bei der Kontingentierung sind keinerlei Ausnahmen vorgese-
hen. Dafiir zeigen die Kantone grundsatzlich Verstandnis, da
es gilt, Netzabschaltungen mit allen Mitteln zu verhindern.
Kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsor-
gungs- oder Klaranlagen, stationdre Gesundheitseinrichtun-
gen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikations-
betreibern kénnen jedoch den Stromverbrauch nicht reduzie-
ren, ohne dass die Systeme zusammenbrechen und somit
schwerwiegende Auswirkungen auf Umwelt, Gesundheit,
Tierwohl oder Kommunikation riskiert werden. Fur diese Inf-
rastrukturen missen Ausnahmen geschaffen werden.

Artikel 3, Berechnung des
Kontingents

Abs. 2

Spatestens fur den kommenden Winter 2023/2024 sind
Multisite-L&sungen tUber Verteilnetzgrenzen hinweg zu er-
méglichen.

Fir grosse, Uberregional tatige Firmen — gerade auch im Be-
reich der Lebensmittelversorgung oder der Logistik — ist es
essenziell, dass sie ihre Verbrauchsreduktion Giber mehrere
Standorte verteilen kdnnen. Solange dies technisch nicht
moglich ist, muss fur diese Unternehmen der Kontingenthan-
del als Alternative méglich sein.

Artikel 4, Referenzmenge

Abs. 1

Die Festlegung der Referenzperiode ist zu Uberarbeiten.

Bei der vorgeschlagenen Referenzperiode «Vorjahresmo-
nat» besteht die Gefahr, dass z.B. Unternehmen, die im ver-
gangenen Jahr bereits freiwillig Strom eingespart haben, im
Falle einer Kontingentierung «bestraft» werden. Hier muss
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

eine intelligentere Losung gefunden werden, eventuell mit ei-
ner Betrachtung Uber einen langeren Zeitraum hinweg.

Artikel 8, Weitergabe von Kon-
tingenten

Die Kriterien flir den Pilotbetrieb misse so gestaltet sein,
dass der Kontingenthandel méglichst vielen Firmen offen-
steht. Im Hinblick auf den Winter 2023/24 muss ein umfas-
sender Kontingenthandel méglich sein.

Die Kantone begrussen, dass der Kontingenthandel grund-
satzlich ermdoglicht wird und noch fir diesen Winter eine Pi-
lotphase starten soll. Der Pilot soll aber méglichst vielen Fir-
men offenstehen; die Kriterien diirfen entsprechend nicht zu
restriktiv ausfallen. Dies ist umso wichtiger, da es die Kontin-
gentverschiebung innerhalb eines Unternehmens Gber Ver-
teilnetzgrenzen hinweg derzeit noch nicht gibt.

Artikel 9, Information

Der Kommentar ist dahingehend zu ergénzen, was eine an-
gemessene Information ist.

Dass das WBF die Bevélkerung informiert ist, begrissens-
wert. Allerdings bleibt in Absatz 1 offen (auch im Kommentar
zur Vorlage), was eine angemessene Information ist. Zumin-
dest der Kommentar solite ein Licht darauf werfen, in wel-
cher Informationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Hol-
schuld bei der Bevélkerung ist oder in welcher Periodizitét
und auf welchen Kanalen informiert wird.
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Verordnung liber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer Papprovisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche
per garantire I'approvvigionamento di elettricita

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

o Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu vermeiden. Sie hatten weitgehende Folgen in einer digitalisierten Welt, die zu einem Zusammenbruch
ganzer Wirtschafts- und Gesellschaftszweige fiihren kdnnten.

e Personen, die in Privathaushalten leben und auf den Betrieb von lebenserhaltenden Geraten angewiesen sind, sind durch eine Netzabschaltung
besonders bedroht. Wenn sich die Lage zuspitzt und Netzabschaltungen nur schon in den Bereich des Moglichen kommen, muss dies frithzeitig
kommuniziert werden, damit die Kantone frihzeitig die notwendigen Massnahmen ergreifen kénnen.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 1, Bst. a

Aufzdhlung folgendermassen erganzen:

a. Die medizinische Grundversorgung in Spitélern,
Pflegeeinrichtungen sowie Einrichtungen zur Be-
treuung fiir Menschen mit Behinderungen;

Diese vulnerablen Personen sind in vergleichbarem Masse
gesundheitlich beeintrachtigt wie Personen in Pflegeeinrich-
tungen. Es kann auch eine medizinische Grundversorgung in
Einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen geben.

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 1,Bst. b

Die Einsatzzentralen der Blaulichtorganisationen sind zwin-
gend von Netzabschaltungen auszunehmen.

In Art. 4 werden die Beh&rden und Organisationen fur Ret-
tung und Sicherheit ausgenommen, soweit dies technisch
méglich ist. Dies ist selbstverstandlich zu begriissen, wobei
jedoch garantiert werden muss, dass die absolut lebenswich-
tigen Dienstleistungen der Polizei wie z.B. deren Einsatz-
zentralen zu keiner Zeit von Netzabschaltungen betroffen
sind. Nach unserem Verstandnis ist gegebenenfalls einfach
die Region um eine Einsatzzentrale grésser, welche dann
weiterhin Strom hat.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 1, neuer Bst

Die Tierhaltung von Gefliigel und Schweinen ist von der
Netzabschaltung, sofern technisch mégiich, auszunehmen.

Ein Ausfall der Luftungs- und Klimasysteme wirde das Tier-
wohi erheblich gefahrden und bspw. bei den Hithnern inner-
halb weniger Stunden zum Tod fithren. Falls die Ausnahme
von Netzabschaltungen aus technischen Griinden nicht
méglich ist, miissen diese Betriebe schnellstméglich darauf
hingewiesen werden, damit sie sich anderweitig aufstellen
konnen (bspw. mittels Notstromaggregaten).

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 2

Art. 4 Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

Die Kantone kénnen in Abstimmung mit den Verteilnetzbe-
treibern, sowie schweizweit einheitlich und sofern technisch
méglich weitere Ausnahmen definieren, welche zur Auf-
rechterhaltung der Versorgung des Landes mit lebenswich-
tigen Gatern und Dienstleistungen notwendig sind. Sie sor-
gen dafiir, dass diese Ausnahmen den Wettbewerb nicht
verzerren. Der Bund definiert die Begriffe "lebenswichtige
Gliter" sowie "lebenswichtige Dienstleistungen”.

Hier mussten auch die fur die Kihlketten von Heilmitteln /
Medizinprodukten relevanten Institutionen eingeschlossen
werden.

In Absatz 2 wird den Kantonen die Definition weiterer Aus-
nahmen zugestanden. Die Kantone sind der Auffassung,
dass im Interesse des Landes eine schweizweite, einheitli-
che Umsetzung dieser Bestimmung nétig ist. Das setzt aller-
dings voraus, dass der Bund die Begriffe Lebensmittel- und
Medikamentenerzeugung vorgibt und bei unterschiedlichen
Interessenlagen entscheidet. Ohne diese Klarungen werden
die Kantone, aber vor allem auch die Verteilnetzbetreiber,
vor erhebliche und vermutlich langwierige Umsetzungsprob-
leme gestellt.

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 4

Die Bestimmung zur Einsparung um festgelegte Prozent-
punkte ist zu Gberdenken.

In der Praxis durfte es fiir Bewohnerinnen und Bewohnern
eines Quartiers, in dem z.B. ein Spital steht und das deshalb
nicht von der Netzabschaltung betroffen ist, dusserst schwer
sein, den eigenen Stromverbrauch um z.B. 33 oder 50 Pro-
zent zu reduzieren. Ausserdem gibt es in den allermeisten
Haushalten keine Smart Meter, mit dem man die Einsparung
messen kénnte. Zudem ist fraglich, wie ein normaler Haus-
halt von heute auf morgen derart stark seinen Verbrauch re-
duzieren soll.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 5, Information der End-
verbraucherinnen und Endver-
braucher

Zumindest der Kommentar soll Klarheit schaffen, was eine
rechtzeitige Information ist.

Dass die VNB die Bevolkerung informieren missen, ist be-
grissenswert. Allerdings bleibt offen (im Kommentar zur Vor-
lage wird Artikel 5 gar nicht erst kommentiert), was eine
rechtzeitige Information ist.

Artikel 8, Vollzug

Erarbeitung von Richtlinien oder Vollzugshilfen fur die Kan-
tone.

Die Kantone sind gemass dem Entwurf fiir den Vollzug zu-
standig. Um die Verordnungen in den Kantonen weitestge-
hend einheitlich voliziehen zu kdénnen, braucht es geeignete
Richtlinien oder Vollzugshilfen.

Artiket 8 Vollzug

Die Kantone erhalten Einsicht in die Abschaltplane der Ver-
teilnetzbetreiber.

Um die Vorbereitungen auf diese Massnahme und den Voll-
zug gewdahrleisten zu kdnnen, sind die Kantone, bzw. ihre
Krisenstabe, auf entsprechende frihzeitige Informationen
von den Verteilnetzbetreibern angewiesen. Insbesondere zu-
sammenhangende/vernetzte Infrastrukturen tiber verschie-
dene Verteilnetze, allen voran die Wasserversorgung und -
reinigung, sind auf entsprechende Informationen angewie-
sen, um bspw. den Pumpbetrieb festlegen zu kdnnen.
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Verordnung iiber die Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes / Ordonnance sur la modification d’une disposition de la loi
sur Papprovisionnement du pays/ Ordinanza concernente la modifica di una disposizione della legge sull’approvvigionamento del Paese

Aligemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

13. Dezember 2022 14. Dezember 2022 950/2022

Eidg. Departement fur
Wirtschaft, Bildung
und Forschung WBF
Bundeshaus Ost
3003 Bern

per E-Mail an: energie@bwl.admin.ch

ENERGIE: Bewirtschaftungsmassnahmen Strom; Vernehmlassung an das Eid-

gendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Sehr geehrte Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. November 2022 wurden die Kantone eingeladen, zu titeler-
wahnter Vorlage Stellung zu nehmen. Den Kantonen wurde durch das WBF Fristver-
langerung bis am 14. Dezember 2022 gewahrt. Wir bedanken uns fur diese Moglich-

keit der Meinungséusserung und &ussern uns gern wie folgt:

Generelles

Der Kanton Graubinden unterstitzt die Stellungnahme der Konferenz der Kantona-
len Energiedirektoren (EnDK) vom 2. Dezember 2022 (nachfolgend EnDK-Stellung-
nahme) in titelerwahnter Vorlage und schliesst sich dieser an.

Es ist grundsatzlich zu begrissen, dass fir die Inkraftsetzung der Verordnungen ein
differenziertes, nach Eingriffsintensitéat geordnetes Vorgehen vorgesehen ist und
auch die privaten Haushalte, welche fur einen Grossteil des Energieverbrauchs ver-



antwortlich sind, in die Sparbemihungen einbezogen werden. Die Verwendungsbe-
schrankungen bei den jeweiligen Eskalationsschritten sind Interessenabwégungen
und zeigen unterschiedliche Gewichtungen. Bei den Verbrauchseinschrankungen
und —verboten ist es deshalb gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der Ak-
zeptanz und Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften essenziell, dass die Mass-
nahmen nachvollziehbar und einfach zu kommunizieren sind. Sie sollten sich deshalb
insbesondere bei Einschrdnkungen bei Privaten und im 6ffentlichen Raum auf ein
paar klare und eingéngige Vorschriften mit der gréssten Wirkung beschranken und
die weiteren Mdglichkeiten vielmehr als dringend zu befolgende Empfehlungen be-

nennen.

II. Detailbemerkungen
Fur die Antrage im Detail des Kantons Graubinden wird auf das Antwortformular im

Anhang (EnDK-Stellungnahme) zu diesem Schreiben verwiesen.

Abweichend zur EnDK-Stellungnahme, sofern nicht explizit in diesem Abschnitt II.
gegenteilig vermerkt, halt die Regierung nachfolgendes fest:

II. 1. Verordnung uber die Beschrankungen und Verbote der Verwendung

elektrischer Energie

a) Werbezwecke (Art. 2 Abs. 1i.V.m. Anhang 1)

Die Verwendung von elektrischen Beleuchtungen zu Werbezwecken wie Schaufens-
terbeleuchtungen, Leuchtreklamen und Dekorationsbeleuchtungen ist an allen Tagen
zwischen 23:00 Uhr und 5:00 Uhr verboten.

Antrag:

— Die Zeitraume hinsichtlich eines Verbots fur Werbezwecke sollten noch mehr

ausgedehnt werden.

b) Senkung der Raumtemperatur auf 18° Celsius (Art. 2 Abs. 1i.V.m. Anhang 1)



Eine Senkung der Raumtemperatur auf 18° Celsius bei Eskalationsschritt 3 ist insb-
sondere aus gesundheitlichen Grinden (bspw. bei élteren Menschen) klar abzu-
lehnen. Ferner sehen Verwendungsbeschrankungen im Gasbereich eine Senkung

auf 20° Celsius vor. Damit liegt eine schwierig erklarbare Inkonsistenz vor.

Antrag (in Ubereinstimmung mit der EnDK-Stellungnahme S. 7):

— Verzicht auf eine Senkung der Raumtemperatur auf 18° Celsius.

c) Wellness-Anlagen und Saunen (Art. 4i.V.m. Anhang 2)

Auf S. 6 der EnDK-Stellungnahme wird ausgefiihrt, dass "es schwer verstandlich sei,
dass gewerbliche Wellness-Anlagen und Saunen selbst bei Eskalationsschritt 4 noch
weiterlaufen durften, wahrend dem Private ihre Raume auf 18°C kihlten und die

Grossverbraucher ihren Verbrauch kontingentieren missten."

Aus Sicht der Regierung ist das nicht schwierig verstandlich, zumal der Tourismus im
Kanton Graubtinden tUberlebenswichtig ist. Nach Ansicht der Regierung sollen zuerst
dort Verbote angeordnet werden, wo es wirtschaftlich am wenigsten einschneidend
ist und wo am meisten Energie gespart werden kann. Ferner muss eine Gleichbe-
handlung herrschen: Selbst wenn Bergbahnen und Beschneiungsanlagen erst im Es-
kalationsschritt 4 vorgesehen sind, so haben andere Gewerbe, Industrieunternehmen

und Branchen mit keinen derartigen einschneidenden Verboten zu rechnen.

In Ubereinstimmung mit der EnDK-Stellungnahme haben, um eben solchen Verboten
auf Eskalationsebene 4 vorzubeugen, zunachst Sparmassnahmen und alsdann frei-
willige Kontingentierungen zu erfolgen. Grossverbraucher sollen geplant und einver-

nehmlich zeitweise reduzieren oder abstellen kdnnen.

Antrag:

— Eskalationsschritt 4 ist nicht auf Wellness-Anlagen und Saunen auszudehnen.

Sollten solche Verbote mit Bezug auf einzelne Wirtschaftszweige dennoch durchge-
setzt werden, ist seitens Bund die Frage nach der Entschadigung solcher besonders
betroffenen Unternehmen der Tourismuswirtschaft zu klaren.

Eventualantrag:



— Sollte Eskalationsschritt 4 dennoch auf Wellness-Anlagen und Saunen ausge-
dehnt werden oder den Tourismus auf eine andere Art und Weise in finanziel-
ler Hinsicht stark beeintrachtigen, sind durch den Bund finanzielle Unterstiit-

zungsmassnahmen vorzusehen.

d) Kontrolle und Vollzug (Art. 7 Abs. 2 und Art. 8)

Entgegen der EnDK-Stellungnahme (bzw. im Sinne des Minderheitsantrags in der
EnDK-Stellungnahme der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen
und -direktoren [KKJPD]) wird die Aufnahme von Tatbestéanden ins Ordnungsbussen-
gesetz stark hinterfragt. Die vorgesehenen Verbrauchsbeschrankungen und Verbote,
vor allem im Privaten, sind (durch die Kantone) schwer zu kontrollieren (vgl. dazu
auch Ausfuihrungen des Bundesrats im Kommentar zum Entwurf der Verordnung zu
Art. 7). Vielmehr ist hier — analog zu Corona — auf die (freiwillige) Mithilfe bzw. er-

hohte Eigenverantwortung aller zu setzen.

Antrag:
— Auf eine Aufnahme von Tatbestéanden ins Ordnungsbussengesetz — zumin-
dest hinsichtlich von Verbrauchsbeschrankungen und Verboten im privaten

Bereich — ist zu verzichten.

Eventualantrag (in Ubereinstimmung mit der EnDK-Stellungnahme S. 7):

— Sollte der Bund dennoch eine solche Aufnahme ins Ordnungsbussengesetz
tatigen, sind im Sinne eines einheitlichen, kantonalen Vollzugs durch den
Bund geeignete Richtlinien und Vollzugshilfen zur Verfligung zu stellen. Diese
sind in Zusammenarbeit mit den Kantonen, bzw. wo erforderlich, mit den ent-

sprechenden kantonalen Krisenstaben zu entwickeln.

Il. 2. Verordnung uUber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der

Elektrizitatsversorgung

a) Ausnahmen (Art. 4 Abs. 1 lit. a)
Ausnahmen fir Menschen mit Handicap (Beeintrachtigungen) in privaten Haushalten
fehlen génzlich und sind entsprechend aufzunehmen. Viele von ihnen sind auf elekt-

ronische Gerate angewiesen. Dabei geht es um Sicherheit und Autonomie dieser



Menschen.

Antrag (in Ubereinstimmung mit der EnDK-Stellungnahme S. 12):

— In Art. 4 sind Ausnahmen fur Menschen mit Handicap im Falle von Netzab-

schaltungen vorzusehen.

b) Vollzug (Art. 8)

Der zu Art. 8 betreffend die Verordnung tber die Beschrankungen und Verbote der

Verwendung von elektrischer Energie gestellte Eventualantrag (hier: in Ubereinstim-

mung mit der EnDK-Stellungnahme S. 14 beziiglich Richtlinien und Vollzugshil-

fen) ist auch an dieser Stelle vorzubringen.

Fur eine angemessene Berucksichtigung unserer Antrage und Bemerkungen danken

wir lhnen bestens.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
Marcus Caduff Daniel Spadin

Beilage:

— Antwortformular EnDK vom 2. Dezember 2022

Kopie an:

— Departement flr Volkswirtschaft und Soziales

—  Amt fur Wirtschaft und Tourismus

— Amt fur Gewerbe, Industrie und Arbeit

— Departement fir Justiz, Sicherheit und Gesundheit

—  Amt fur Militar und Zivilschutz



Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement
Amt fir Natur und Umwelt

Departement fur Finanzen und Gemeinden

Amt fur Energie und Verkehr

Departement fur Infrastruktur, Energie und Mobilitat



Vernehmlassung der Verordnungsentwiurfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
’approvisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione EnDK — Konferenz kantonaler Energiedirektoren;

Folgende Direktorenkonferenzen haben sich an der Erarbeitung der Stellungnahme beteiligt:

Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK);

Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK);
Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK);

Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD);
Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF);

Konferenz der Kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK);
Konferenz der Kantonalen Landwirtschaftsdirektoren (LDK).

Die Stellungnahme wurde vom Steuerungsausschuss Energieversorgungssicherheit der Kan-
tone (bestehend aus den Prasidenten von KdK, EnDK, RK MZF, VDK, FDK und KKJPD) sowie
dem EnDK-Vorstand verabschiedet.




Adresse / Indirizzo Speichergasse 6

3011 Bern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 2. Dezember 2022, im Namen der EnDK:
Staatsrat Roberto Schmidt Jan Fluckiger
Prasident EnDK Generalsekretar EnDK

Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Jan Flickiger
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré-

nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de Generalsekretar EnDK
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono) 07944071 25

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an energie @bwl.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns |hre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all’indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

e Die beteiligten Direktorenkonferenzen bedanken sich fur die Mdglichkeit der Stellungnahme. Die Vorstadnde der EnDK und VDK bedanken sich,
dass sie sich bereits im Rahmen des fachtechnischen Sounding Boards zu den geplanten Massnahmen aussern konnten. Einige Anliegen sind
in die Vorlage eingeflossen. Es verbleiben jedoch offene Fragen und Forderungen.

¢ Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu vermeiden. Deshalb sollte das Mittel der Kontingentierung so weit es geht ausgereizt werden. Der
Bund sollte klar kommunizieren, welche maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird.

e Das Zusammenspiel mit den Bewirtschaftungsmassnahmen beim Gas ist zu beachten. Es muss vermieden werden, dass es zu wesentlichen
Substitutionseffekten kommt.

e Das Zusammenspiel mit den produktionsseitigen Massnahmen ist weiterhin unklar. Allenfalls missen Beschrankungen und Verbote schon friih
ergriffen werden, bevor die Reservekraftwerke und die Hydroreserve zum Zug kommen.

o Ausserdem ist weiterhin unklar, welche Kriterien die Auslésung welcher Massnahmen zur Folge haben.

e Esist grundsatzlich zu begrissen, dass fur die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitat geordnetes Vorge-
hen vorgesehen ist und auch die privaten Haushalte, welche fir einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Sparbemu-
hungen einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschréankungen und —verboten ist es gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der
Akzeptanz und Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften jedoch essenziell, dass die Massnahmen nachvollziehbar und einfach zu kommuni-
zieren sind. Sie sollten sich deshalb insbesondere bei Einschrankungen bei Privaten und im 6ffentlichen Raum auf ein paar klare und eingan-
gige Vorschriften mit der gréssten Wirkung beschranken und die weiteren Méglichkeiten vielmehr als dringend zu befolgende Empfehlungen
benennen.

¢ Die Kantone sind fiir den Vollzug von Beschrankungen und Verboten sowie von Netzabschaltungen zusténdig. Um die Verordnungen in den
Kantonen weitestgehend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht es geeignete Richtlinien oder Vollzugshilfen.

¢ Minderheit KKIJPD: Die KKJPD weist — wie schon zuvor — in aller Deutlichkeit darauf hin, dass bei den kantonalen Polizeikorps fiir die Kontrolle
von Vorschriften im privaten Bereich keine Ressourcen zur Verfliigung stehen werden, auch nicht fir Stichproben. Das gleiche gilt fur die straf-
rechtliche Sanktion der Nichteinhaltung durch die Strafverfolgungsbehdérden. Die KKJPD ist deshalb der Ansicht, der Erlass von zwingenden
Vorschriften, deren Einhaltung nicht kontrolliert und deren Nichteinhaltung nicht sanktioniert werden kann, schade der Glaubwirdigkeit der
politischen Institutionen, der fur die Durchsetzung als zusténdig bezeichneten Behérden und des Rechtsstaates an sich. Die KKJPD spricht sich
deshalb gegen den Erlass von zwingenden Vorschriften im privaten Bereich und stattdessen fir eine glaubwirdige Kommunikation von Emp-
fehlungen und Appellen aus.

e Sollte der Bundesrat an Sanktionen im Privatbereich festhalten wollen, ist im Hinblick auf den Winter 2023/2024 eine Aufnahme der entspre-
chenden Bestimmungen ins Ordnungsbussengesetz zwingend. Dies gilt auch fur Widerhandlungen mit geringerer Strafwirdigkeit im gewerbli-
chen Bereich.

e Seitens Versorger und Netzbetreiber sind die technischen Méglichkeiten besser auszuschépfen bzw. rasch voranzutreiben, damit auch kleinere
Einheiten von Strombeziigern hinzugeschaltet (oder abgekoppelt werden kénnen). Dies ist fir systemrelevante Infrastrukturen (beispielsweise
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einzelne Spitéler oder andere Gesundheitsversorger oder zur Sicherstellung von Kiihl- oder Heizsystemen) von besonderer Bedeutung.

Im Hinblick auf den nachsten Winter 2023/2024 ist das Bewirtschaftungskonzept grundsétzlich zu Giberarbeiten. Das Konzept, das aus der Zeit
nach dem zweiten Weltkrieg stammt, wird den heutigen Realitaten nicht gerecht. So werden beispielsweise die Kontingentierungsverfligungen
per Post verschickt. Das Ausnehmen von systemrelevanten Institutionen/schitzenswerten Endverbrauchern ist aus technischen Griinden meist
nur in Ausnahmeféllen moglich. Und die Durchdringung der Digitalisierung und die zunehmende Abhangigkeit der Gesellschaft von einer funkti-
onierenden Stromversorgung (Bsp. Telekommunikation, Zahlungsverkehr, Gesundheitsdienstleistungen etc.) sind dabei noch nicht ausreichend
bertcksichtigt. Das System sollte so Uiberarbeitet werden, dass rollierende Netzabschaltungen nicht nétig sind und stattdessen mit gezielten
Lastabwurfen und hohen Kontingentierungssatzen gearbeitet wird. Fir die Verbrauchter, die heute nicht der Kontingentierung unterstehen,
sollen ebenfalls quantitative Ziele vorgegeben werden, statt Verbote und Beschrankungen im Detail vorzuschreiben. Dies bedingt eine Digitali-
sierungs-Offensive und insbesondere die rasche, flachendeckende Ausrollung von Smart Metern.

Es ist ferner dusserst bedauerlich, dass fir den kommenden Winter noch kein umfassender Kontingentshandel sowie Multisite-Losungen tber
Verteilnetzgrenzen mdglich sind. Der Kontingentshandel wéare ein sehr effizientes und wirtschaftsvertragliches Instrument zur Energieeinspa-
rung. Die Zeit bis zum nachsten Winter muss hier unbedingt genutzt werden, um eine Umsetzung des Kontingentshandels sowie Multisite-
Lésungen Uber Verteilnetzgrenzen spéatestens 2023/24 zu gewahrleisten.

Eine freiwillige Kontingentierung (Demand Side Response-Markt) wurde nicht erwéagt. Vor allem bei industriellen Grossverbrauchern kann durch
das gezielte und friihzeitig planbare Ab- und Zuschalten von Lasten gegen Entschadigung ein grosses Potenzial genutzt werden. Hierbei kon-
nen Revisionen und Prozesse vorausschauend geplant und gelenkt werden, fiir die sich der Stromeinsatz variieren lasst — zum Beispiel in Ofen
oder Pumpen. Der Bund sollte unabhéangig von dieser Verordnung die geeigneten Rahmenbedingungen schaffen, um einen Demand Side
Response-Markt zu ermdglichen.
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Verordnung uber Beschrankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

e Esist grundsétzlich zu begriissen, dass fur die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitat geordnetes Vorgehen
vorgesehen ist und auch die privaten Haushalte, welche fiir einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Sparbemuhungen
einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschrankungen und —verboten ist es gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der Akzeptanz und
Bereitschaft der Einhaltung der Vorschriften jedoch essentiell, dass die Massnahmen nachvollziehbar und einfach zu kommunizieren sind. Sie soll-
ten sich deshalb insbesondere bei Einschrédnkungen bei Privaten und im offentlichen Raum auf ein paar klare und eingangige Vorschriften beschran-
ken. Die KKJPD hat hier eine abweichende Haltung: Fur den Privatbereich sei auf zwingende Vorschriften vollstéandig zu verzichten.

e Bei der Frage, welche Massnahme zu welchem Zeitpunkt in Kraft gesetzt wird, gilt es noch starker auf die Solidaritat und die Verhaltnismassigkeit zu
schauen. So ist es beispielsweise schwer verstandlich, dass gewerbliche Wellness-Anlagen und Saunen selbst bei Eskalationsschritt 4 noch weiter-
laufen durfen, wahrenddem Private ihre Raume auf 18°C kuhlen und die Grossverbraucher ihren Verbrauch kontingentieren missen.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 2, Verwendungsbe-
schrankungen

Abs. 5

Auslegungshilfe in den Erlauterungen

Die Strassenbeleuchtung dient der Sicherheit der Bevolke-
rung. Es kann an gewissen Orten Sinn machen, die Stras-
senbeleuchtung fir bestimmte Zeitfenster abzuschalten, je-
doch sei darauf hinzuweisen, dass die sicherheitsrelevanten
Ausnahmen vom ASTRA und den Kantonen grossziigig zu
definieren sind.

Artikel 6, Information

Der Kommentar ist dahingehend zu ergénzen, was eine an-
gemessene Information ist.

Dass das WBF die Bevdlkerung informiert, ist begrissens-
wert. Allerdings bleibt offen (auch im Kommentar zur Vor-
lage), was eine angemessene Information ist. Zumindest der
Kommentar sollte ein Licht darauf werfen, in welcher Infor-
mationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Holschuld bei
der Bevdlkerung ist oder in welcher Periodizitat und auf wel-
chen Kandlen informiert wird.

6/15



Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 7, Uberwachung und
Kontrolle

Artikel 8, Vollzug

Erarbeitung von Richtlinien oder Vollzugshilfen fiir die Kan-
tone.

Die Kantone sind geméass dem Entwurf fur die Kontrolle und
den Vollzug zustandig. Um die Verordnungen in den Kanto-
nen weitestgehend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht
es geeignete Richtlinien oder Vollzugshilfen. Diese sind in

Zusammenarbeit mit den Kantonen, bzw. wo erforderlich mit

den entsprechenden kantonalen Krisenstéaben zu entwickeln.

Die KKJPD lehnt Artikel 7 Abs. 2 in dieser Form ab, soweit
er sich auf Vorschriften im privaten Bereich bezieht.

Anhang 1

Eskalationsschritt 1-3

Bei samtlichen Aufzahlungen sind die sozialen
Einrichtungen zur Betreuung von Menschen mit Behinde-
rungen den Alters- und Pflegeheimen gleichzustellen. So
u.a. bei folgenden Aufzahlungen:

Eskalationsschritt 1: Bullet-Points 2 und 3
Eskalationsschritt 2: Bullet-Points 1 und 2

Eskalationsschritt 3: Bullet-Points 3 und 4

Die Formulierung bzw. Ergénzung Einrichtungen zur Betreu-
ung von Menschen mit Behinderungen wird im Anhang 1,
Eskalationsschritt 2, Bullet-Point 8, Bst. d bereits verwendet
und soll deshalb in allen Aufzahlungen analog erganzt wer-
den.

Diese vulnerablen Personen sind in vergleichbarem Masse
gesundheitlich beeintrachtigt wie Personen in Alters- und
Pflegheimen.

Anhang 1

Eskalationsschritt 3

Die Senkung der Raumtemperatur auf 18°C ist zu Uberden-
ken.

Die Verwendungsbeschrankungen im Gasbereich sehen
eine Senkung auf 20°C vor. Die Massnahmen im Gas- und
im Stromsektor sind damit nicht konsistent. Das dtirfte der
Bevolkerung schwierig zu erklaren sein.

Zudem ist die Formulierung «tberwiegend durch elektrische
Energie» irrefihrend, wenn man Warmepumpen mit ein-
schliessen mdchte. Sie erzeugen namlich die Warme —im
Unterschied zu den elektrischen Direktheizungen - lediglich
mit einem Stromeinsatz von ca. 25-33 Prozent; 75-67 Pro-
zent der Warme entnehmen sie der Umwelt.

Anhang 1

Uns ist nicht klar, ob Kuhlgerate zur Lagerung von Heilmit-
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

teln / Medizinprodukten in den Ausnahmen von den Tempe-
raturschwellen im Anhang explizit erwahnt werden mussen
oder sowieso bereits enthalten sind. Der Begriff «gewerb-
lich» ist hier flir uns nicht schlissig (z.B. in Bezug auf Apo-
theken / Grossisten).

Anhang 1

Eskalationsschritt 3

Auf die Einschrankungen bei der Elektromobilitat ist zu ver-
zichten.

Die Anzahl der Elektrofahrzeuge ist zu gering, als dass diese
Massnahme die gewinschte Wirkung erzielen wirde. Umge-
kehrt stellen sich Fragen im Vollzug (wie soll das kontrolliert
werden? was ist mit Plug-In-Hybriden etc.?). Vor allem aber
ware es ein verheerendes Signal fur die Bevolkerung, wel-
ches allen Bemiihungen zu widerlauft, diese zu einem Um-
stieg auf die Elektromobilitét zu bewegen. Sollte es kurzzei-
tig ein Problem mit der Spitzenlast geben, kénnen allenfalls
alternativ Schnellladestationen fir diese Zeit ausser Betrieb
genommen werden.

Anhang 1

Eskalationsschritt 4

In der héchsten Eskalationsstufe soll die private Nutzung
von Motorfahrzeugen grundséatzlich eingeschrankt werden.

Die Massnahme erleichtert es u. a. der Polizei, die 6ffentli-
che Ordnung durchzusetzen und halt Erddlprodukte fur Not-
stromaggregate vor.
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Verordnung Uber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I’énergie
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Wir sind der Ansicht, dass kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsorgungs- oder Klaranlagen, die Tierhaltung in Stéllen, stationare Gesund-
heitseinrichtungen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern von einer Sofortkontingentierung ausgenommen werden muissen.

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

NEU Artikel 2a Ausnahmen

Schaffung eines neuen Artikels 2a «Ausnahmeny, in dem
Entsorgungs- sowie Wasserversorgungsanlagen, stationare
Gesundheitseinrichtungen, Tierhaltung in Stallen sowie kri-
tische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern
von der Kontingentierung ausgenommen oder mit einem re-
duzierten Prozentsatz kontingentiert werden.

Bei der Kontingentierung sind keinerlei Ausnahmen vorgese-
hen. Dafiir zeigen die Kantone grundsatzlich Verstandnis, da
es gilt, Netzabschaltungen mit allen Mitteln zu verhindern.
Kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsor-
gungs- oder Klaranlagen, stationare Gesundheitseinrichtun-
gen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikations-
betreibern kdnnen jedoch den Stromverbrauch nicht reduzie-
ren, ohne dass die Systeme zusammenbrechen und somit
schwerwiegende Auswirkungen auf Umwelt, Gesundheit,
Tierwohl oder Kommunikation riskiert werden. Fir diese Inf-
rastrukturen missen Ausnahmen geschaffen werden.
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Verordnung Uber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I’énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

e Die Kontingentierung soll so weit wie méglich ausgereizt werden, um Netzabschaltungen zu vermeiden. Der Bund sollte klar kommunizieren, welche
maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird.
e Wir sind der Ansicht, dass kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsorgungs- oder Klaranlagen, stationare Gesundheitseinrichtungen,
Tierhaltung in Stallen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern von einer Kontingentierung ausgenommen werden missen.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrundung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

NEU Artikel 2a, Ausnahmen

Schaffung eines neuen Artikels 2a «Ausnahmen», in dem
Entsorgungs- sowie Wasserversorgungsanlagen, stationare
Gesundheitseinrichtungen, die Tierhaltung in Stallen sowie
kritische Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern
von der Kontingentierung ausgenommen oder mit einem re-
duzierten Prozentsatz kontingentiert werden.

Bei der Kontingentierung sind keinerlei Ausnahmen vorgese-
hen. Dafir zeigen die Kantone grundsatzlich Verstandnis, da
es gilt, Netzabschaltungen mit allen Mitteln zu verhindern.
Kritische Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsor-
gungs- oder Klaranlagen, stationare Gesundheitseinrichtun-
gen sowie kritische Einrichtungen von Telekommunikations-
betreibern kbnnen jedoch den Stromverbrauch nicht reduzie-
ren, ohne dass die Systeme zusammenbrechen und somit
schwerwiegende Auswirkungen auf Umwelt, Gesundheit,
Tierwohl oder Kommunikation riskiert werden. Fir diese Inf-
rastrukturen missen Ausnahmen geschaffen werden.

Artikel 3, Berechnung des
Kontingents

Abs. 2

Spétestens fur den kommenden Winter 2023/2024 sind
Multisite-Losungen uber Verteilnetzgrenzen hinweg zu er-
moglichen.

Fur grosse, Uberregional tatige Firmen — gerade auch im Be-
reich der Lebensmittelversorgung oder der Logistik — ist es
essenziell, dass sie ihre Verbrauchsreduktion tber mehrere
Standorte verteilen kbénnen. Solange dies technisch nicht
moglich ist, muss fur diese Unternehmen der Kontingenthan-
del als Alternative mdglich sein.

Artikel 4, Referenzmenge

Abs. 1

Die Festlegung der Referenzperiode ist zu Uberarbeiten.

Bei der vorgeschlagenen Referenzperiode «Vorjahresmo-
nat» besteht die Gefahr, dass z.B. Unternehmen, die im ver-
gangenen Jahr bereits freiwillig Strom eingespart haben, im
Falle einer Kontingentierung «bestraft» werden. Hier muss
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

eine intelligentere Losung gefunden werden, eventuell mit ei-
ner Betrachtung Uber einen langeren Zeitraum hinweg.

Artikel 8, Weitergabe von Kon-
tingenten

Die Kriterien fiir den Pilotbetrieb miisse so gestaltet sein,
dass der Kontingenthandel méglichst vielen Firmen offen-
steht. Im Hinblick auf den Winter 2023/24 muss ein umfas-
sender Kontingenthandel mdglich sein.

Die Kantone begriussen, dass der Kontingenthandel grund-
sétzlich ermdglicht wird und noch fir diesen Winter eine Pi-
lotphase starten soll. Der Pilot soll aber mdglichst vielen Fir-
men offenstehen; die Kriterien dirfen entsprechend nicht zu
restriktiv ausfallen. Dies ist umso wichtiger, da es die Kontin-
gentverschiebung innerhalb eines Unternehmens Uber Ver-
teilnetzgrenzen hinweg derzeit noch nicht gibt.

Artikel 9, Information

Der Kommentar ist dahingehend zu ergénzen, was eine an-
gemessene Information ist.

Dass das WBF die Bevdlkerung informiert ist, begrissens-
wert. Allerdings bleibt in Absatz 1 offen (auch im Kommentar
zur Vorlage), was eine angemessene Information ist. Zumin-
dest der Kommentar sollte ein Licht darauf werfen, in wel-
cher Informationstiefe kommuniziert wird, wie weit die Hol-
schuld bei der Bevolkerung ist oder in welcher Periodizitat
und auf welchen Kanélen informiert wird.
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Verordnung Uber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer I’'approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche

per garantire I’approvvigionamento di elettricita

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

ganzer Wirtschafts- und Gesellschaftszweige fuihren kénnten.

e Netzabschaltungen gilt es mit allen Mitteln zu vermeiden. Sie hatten weitgehende Folgen in einer digitalisierten Welt, die zu einem Zusammenbruch

e Personen, die in Privathaushalten leben und auf den Betrieb von lebenserhaltenden Geraten angewiesen sind, sind durch eine Netzabschaltung
besonders bedroht. Wenn sich die Lage zuspitzt und Netzabschaltungen nur schon in den Bereich des Mdglichen kommen, muss dies friihzeitig
kommuniziert werden, damit die Kantone friihzeitig die notwendigen Massnahmen ergreifen kbnnen.

Pflegeeinrichtungen sowie Einrichtungen zur Be-
treuung fur Menschen mit Behinderungen;

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begrindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Artikel 4, Ausnahmen Aufzahlung folgendermassen erganzen: Diese vulnerablen Personen sind in vergleichbarem Masse
gesundheitlich beeintrachtigt wie Personen in Pflegeeinrich-

Abs. 1, Bst. a a. Die medizinische Grundversorgung in Spitalern, tungen. Es kann auch eine medizinische Grundversorgung in

Einrichtungen flir Menschen mit Behinderungen geben.

Artikel 4, Ausnahmen Die Einsatzzentralen der Blaulichtorganisationen sind zwin-
gend von Netzabschaltungen auszunehmen.
Abs. 1,Bst. b

In Art. 4 werden die Behdrden und Organisationen fir Ret-
tung und Sicherheit ausgenommen, soweit dies technisch
mdglich ist. Dies ist selbstverstandlich zu begriissen, wobei
jedoch garantiert werden muss, dass die absolut lebenswich-
tigen Dienstleistungen der Polizei wie z.B. deren Einsatz-
zentralen zu keiner Zeit von Netzabschaltungen betroffen
sind. Nach unserem Versténdnis ist gegebenenfalls einfach
die Region um eine Einsatzzentrale grdsser, welche dann
weiterhin Strom hat.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 1, neuer Bst

Die Tierhaltung von Gefligel und Schweinen ist von der
Netzabschaltung, sofern technisch mdéglich, auszunehmen.

Ein Ausfall der Luftungs- und Klimasysteme wirde das Tier-
wohl erheblich geféhrden und bspw. bei den Hihnern inner-
halb weniger Stunden zum Tod fuihren. Falls die Ausnahme
von Netzabschaltungen aus technischen Griinden nicht
mdglich ist, miissen diese Betriebe schnellstméglich darauf
hingewiesen werden, damit sie sich anderweitig aufstellen
kénnen (bspw. mittels Notstromaggregaten).

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 2

Art. 4 Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

Die Kantone kdnnen in Abstimmung mit den Verteilnetzbe-
treibern, sowie schweizweit einheitlich und sofern technisch
moglich weitere Ausnahmen definieren, welche zur Auf-
rechterhaltung der Versorgung des Landes mit lebenswich-
tigen Gutern und Dienstleistungen notwendig sind. Sie sor-
gen dafir, dass diese Ausnahmen den Wettbewerb nicht
verzerren. Der Bund definiert die Begriffe "lebenswichtige
Guter" sowie "lebenswichtige Dienstleistungen”.

Hier missten auch die fur die Kihlketten von Heilmitteln /
Medizinprodukten relevanten Institutionen eingeschlossen
werden.

In Absatz 2 wird den Kantonen die Definition weiterer Aus-
nahmen zugestanden. Die Kantone sind der Auffassung,
dass im Interesse des Landes eine schweizweite, einheitli-
che Umsetzung dieser Bestimmung nétig ist. Das setzt aller-
dings voraus, dass der Bund die Begriffe Lebensmittel- und
Medikamentenerzeugung vorgibt und bei unterschiedlichen
Interessenlagen entscheidet. Ohne diese Klarungen werden
die Kantone, aber vor allem auch die Verteilnetzbetreiber,
vor erhebliche und vermutlich langwierige Umsetzungsprob-
leme gestellt.

Artikel 4, Ausnahmen

Abs. 4

Die Bestimmung zur Einsparung um festgelegte Prozent-
punkte ist zu Gberdenken.

In der Praxis dirfte es fiir Bewohnerinnen und Bewohnern
eines Quartiers, in dem z.B. ein Spital steht und das deshalb
nicht von der Netzabschaltung betroffen ist, dusserst schwer
sein, den eigenen Stromverbrauch um z.B. 33 oder 50 Pro-
zent zu reduzieren. Ausserdem gibt es in den allermeisten
Haushalten keine Smart Meter, mit dem man die Einsparung
messen koénnte. Zudem ist fraglich, wie ein normaler Haus-
halt von heute auf morgen derart stark seinen Verbrauch re-
duzieren soll.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Artikel 5, Information der End-
verbraucherinnen und Endver-
braucher

Zumindest der Kommentar soll Klarheit schaffen, was eine
rechtzeitige Information ist.

Dass die VNB die Bevdlkerung informieren missen, ist be-
grissenswert. Allerdings bleibt offen (im Kommentar zur Vor-
lage wird Artikel 5 gar nicht erst kommentiert), was eine
rechtzeitige Information ist.

Artikel 8, Vollzug

Erarbeitung von Richtlinien oder Vollzugshilfen fur die Kan-
tone.

Die Kantone sind gemass dem Entwurf fur den Vollzug zu-
standig. Um die Verordnungen in den Kantonen weitestge-
hend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht es geeignete
Richtlinien oder Vollzugshilfen.

Artikel 8 Vollzug

Die Kantone erhalten Einsicht in die Abschaltplane der Ver-
teilnetzbetreiber.

Um die Vorbereitungen auf diese Massnahme und den Voll-
zug gewabhrleisten zu kdnnen, sind die Kantone, bzw. ihre
Krisenstabe, auf entsprechende frithzeitige Informationen
von den Verteilnetzbetreibern angewiesen. Insbesondere zu-
sammenhangende/vernetzte Infrastrukturen Gber verschie-
dene Verteilnetze, allen voran die Wasserversorgung und -
reinigung, sind auf entsprechende Informationen angewie-
sen, um bspw. den Pumpbetrieb festlegen zu kénnen.
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J u RA c “ REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de I’'Hopital
CH-2800 Delémont

Hotel du Gouvernement — 2 rue de "Hépital 2800 Delémont t+4132 42051 1
f +4132 420 72 01

. . 1z 'z . chancellerie@jura.ch
Département fédéral de I'économie,

de la formation et de la recherche — DEFR
Monsieur le Conseiller fédéral Guy Parmelin
3003 Berne

Delémont, le 13 décembre 2022

Consultation concernant les mesures de gestion réglementée en cas de pénurie
d'électricité

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par courrier daté du 23 novembre 2022, vous avez invité le Gouvernement jurassien a & prendre
position sur le projet mentionné en rubrique.

Les commentaires et propositions du Gouvernement figurent dans le document annexs. Le
Gouvernement souhaite attirer votre attention sur trois éléments.

Premiérement, les régles relatives a la collaboration des gestionnaires de réseau d'électricité (GRD)
doivent étre renforcées. En premier lieu, les-GRD doivent étre tenus de fournir aux cantons les
informations relatives aux gros consommateurs. Les cantons ont besoin de ces informations pour
prévenir les conséquences économiques, financiéres et sociales des mesures prises pour éviter le
delestage. Ces informations doivent étre fournies dans les meilleurs délais, mais au plus tard lors
de I'entrée en vigueur de I'ordonnance sur les restrictions et les interdictions d'utilisation de I'énergie
électrique. De plus, la collaboration des GRD avec les autorités chargées de la préparation de la
situation de pénurie doit étre pleine et entiére. |l s’agit d'éviter que les GRD se réfugient derriére des
arguments techniques invérifiables pour renoncer a alimenter des infrastructures nécessaires pour
assurer des services vitaux. Au vu des discussions de ces derniers mois avec le principal GRD actif
sur le canton du Jura, le Gouvernement doute que tout soit entrepris pour trouver des solutions.

Deuxiemement, le Gouvernement trouve particuliérement choquant la volonté du Conseil fédéral de
ne fermer les remontées mécaniques et les installations d’enneigement qu’au palier 4. Selon cette
proposition, 'ensemble des consommateurs devront supporter des mesures drastiques et les gros
consommateurs seront contingentés, alors-que les gens pourront contlnuer de skier. Cette position
n'est pas défendable.

Troisiémement, en ce qui concerne I'ordonnance sur les restrictions et interdictions d’utilisation de
I'énergie électrique, le Gouvernement reléve la difficulté de mettre en ceuvre le contréle de

www.jura.ch/gvt



l'application des mesures et questionne dés lors 'opportunité d'en faire des obligations plutét que
des recommandations.

Le Gouvernement signale par ailleurs qu'il partage la prise de position transmise par la Conférence
des directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK).

Le Gouvernement jurassien vous remercie de tenir compte de la présente prise de position et vous
prie de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUELET CANTON DU JURA /

J n-Bapti;g"%altre

ancelier d’Etat

Annexe : formulaire de réponse a |4 consultation

Distribution par voies postal et électronique (word et pdf & energie@bwl.admin.ch)



Vernehmlassung der Verordnungsentwiirfe zu den Verwendungsbeschriankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
I’approvisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di
utilizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul
disinserimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

‘ d‘ganisation { Organizzazione République et Canton du Jura, par son Gouvernement

Adresse / Indirizzo Rue de I'Hépital 2

2800 Delémont

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma Delémont, le 13 décembre 2022




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion,
Emailadresse und Telefonnummer) / Personne de
contact (prénom, nom, fonction, adresse e-mail et
numéro de téléphone) / Persona di contatto (nome,
cognome, funzione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Pierre Brulhart, délégué a I'énergie, pierre.brulhart@jura.ch, 032 420 53 93

Damien Scheder, Major - Chef PPS - adjt cdt - police cantonale, damien.scheder : ura.ch, 032
420 39 22

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank.
Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera

grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Viinvitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

De maniére générale, les projets d’ordonnances donnent une grande partie des détails des mesures. Cependant, puisque la Confédération a la totale mai-
trise sur ces aspects, les cantons se cantonnent a mettre en application et a controler la mise en application. Il est donc nécessaire d'aller encore plus en
détail pour que la lecture des ordonnances soit identique dans chaque ville, village et hameau de Suisse.

Toujours de maniere générale, se pose la question du délai de réaction des consommateurs finaux, respectivement des cantons aux décisions de la Confé-
dération ? Si c'est le DEFR qui peut décider de modifier les annexes, qu’en est-il de ce delai ? Pourquoi ce n’est pas le Conseil fédéral qui décide du con-
tenu des annexes ? Il faut veiller a assurer un temps de réaction suffisant pour les cantons, respectivement les clients finaux, si les différents paliers peu-
vent étre pris en paralléle et non en gradation.

Enfin, un monitorage de la situation doit &tre rapidement mis en place. Selon les informations récentes, il devrait I'étre dans le courant de ce mois. Les cantons
doivent pouvoir accéder a des informations précises, plus complétes que celles qui sont diffusées pour le grand public.
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Verordnung liber Beschriankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

gations plutot que des recomma

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni ge
Le Gouvernement reléve la difficulté de mettre en csuvre le contrdle de I'application des interdictions et questionne dés lors l'opportunité d'en faire des obli-

ndations.

nerali:

Les restrictions ou interdictions qui comportent des notions de température de piéce sont a préciser. Les contrdles étant faits par les cantons et dénoncés
comme tel penalement, il est important de garder une seule ligne de conduite nationale.

Le fait de mettre en place des paliers est une variante optimale qui permet de prendre en compte plusieurs facteurs et ainsi garder une certaine liberté de
manceuvre dans la mise en place des différentes mesures. Cependant, quels seront les délais de mise en ceuvre des restrictions et des interdictions ? Com-
ment seront informés les Autorités, la population et les autres acteurs ?

(a voir en fonction de la remarque ci-contre)

Artikel, Ziffer (Anhang) ] Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) | Richiesta Motivazione / Osservazioni

TArt 2,al3 En laissant cet alinéa vide et en ne prenant pas position, les

cantons signent un chéque en blanc aux différents fournis-
seurs d'électricité pour ne plus respecter leurs obligations de
fournir les consommateurs finaux.
Dans le plan OSTRAL, la notion de gestion centralisée des
centrales a disparu du plan et le monitoring prévu par 'AES,
respectivement OSTRAL n’existe pas.

Art. 3,al. 5 Proposition : Le Gouvernement estime qué la Confédération devrait préci-

ser la question des responsabilités dans le cas ot les

normes d'éclairage ne sont pas respectées, en particulier
pour les passages piétons. Une clarification & ce sujet est
nécessaire tant pour les cantons que pour les communes.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 5

Pour préciser les choses, une modification de la deuxieme
phrase de 'alinéa pourrait étre nécessaire.

(préciser selon remarque ci-contre)

De quel GRD parle-t-on? GRD OSTRAL, tous les GRD stan-
dards ?

Les renseignements seront-ils gérés par les répondants OS-
TRAL (4 régions) ou par les GRD régionaux ? Qui assure
l'information des clients sur le marché public ?

Art. 5

At 5

Proposition :

Ajouter une lettre d : de collaborer avec les autorités canto-
nales de maniére privilégiée.

Les discussions de ces derniers mois avec les GRD mon-
trent que la collaboration de certains grands GRD n’est pas
optimale. On peut parfois douter qu'ils mettent tout en ceuvre
pour répondre aux besoins des cantons. L'ajout de cet alinéa
est nécessaire pour contribuer aux travaux préparatoires des
cantons.

Proposition .

Ajouter une lettre e : d'informer les cantons concernant le

nombre, la consommation et l'identité des gros consomma-

teurs.

Art. 6

Au plus tard lors de I'entrée en vigueur de I'ordonnance sur
les restrictions et les interdictions d’utilisation de I'énergie
électrique, les cantons doivent étre complétement informés
sur l'identité et la consommation des consommateurs qui se-
ront touchés en cas de contingentement. Les cantons pour-
ront ainsi anticiper les conséquences économiques, finan-
ciéres et sociales d’un contingentement.

Dans l'ideal, cette information devrait &tre communiquée aux
cantons sans attendre la mise en vigueur de la présente or-
donnance.

Proposition (compléter) :

Le DEFR veille a ce que la population et les cantons soient
informés de fagon adéquate.

L'information aux cantons est nécessaire. Il conviendrait
également de préciser quelle sera la collaboration mise en
place entre les cantons et la Confédération pour assurer une
communication adéquate. En particulier, les résultats du
suivi de I'efficacité des mesures par Swissgrid devront étre
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Art7,al 2

Antrag Begriindung / Bemerkung

Proposition Justification / Remarques

Richiesta Motivazione / Osservazioni
communiqués aux cantons, qui en ont besoin pour la gestion
de la crise.

(préciser) Quelles sont les conditions pour ces contréles ? Qui a I'auto-

risation d'effectuer ces contréles ? Comment la collaboration
entre 'AES, le DEFR et les cantons est-elle prévue ? La
Confédération, en collaboration avec les conférences inter-
cantonales, devrait éditer un guide relatif 4 ces contréles, de
maniére a ce que les pratiques soient harmonisées au ni-
veau national.

Annexe 1, paliers 1,2 et 3

Proposition (compléter) :

Les piéces accessibles au public principalement chauffées
a partir d'énergie électrique (chauffages électriques ou
pompes a chaleur, p. ex.) peuvent étre chauffées a 20 °C
au plus. Sont réservés les espaces bien-étre ainsi que les
piéces destinées au traitement des patients dans les éta-
blissements de santé tels que les hdpitaux, les maisons de
naissance, les structures d'accueil de la petite enfance, les
cabinets médicaux et les établissements médico-sociaux_ et
les établissements assurant la prise en charge de per-
sonnes handicapées.

Annexe 1, palier 1

Les structures de la petite enfance devraient figurer aussi
dans les exceptions. Les jeunes enfants non scolarisés sont
d’ores et déja un vivier propice aux maladies saisonniéres.

Les personnes handicapées doivent pouvoir bénéficier d’ex-
ception. Ce sont des personnes vulnérables au méme titre
que les personnes &gées.

Texte initial :

Les réfrigérateurs utilisés a des fins privées ou commer-
ciales ne peuvent étre réfrigérés a une température infé-
rieure a 6 °C (excepté le compartiment de congélation).

Sont réservées les prescriptions relatives a la température
prévue dans la législation sur les denrées alimentaires (no-
tamment 'ordonnance du DFI sur I'nygiéne, RS 817.024.1)
qui doivent étre respectées en tout temps.

|

Une réserve doit étre faite pour les produits thérapeutiques.
La criticité des stocks de sang par exemple dépend énormé-
ment de sa conservation.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Proposition (a ajouter) :

Sont réservés les stockages des produits thérapeutiques
(dont les médicaments & usages humain et vétérinaire et
les produits sanguins) selon directives du fabricant (autori-

sation Swissmedic) et les bonnes pratiques de distribution
(PIC-GMP + GDP)

Annexe 1, palier 1'e—t 2

Texte initial

Les armoires frigorifiques et les congélateurs utilisés a des
fins privées et commerciales ne peuvent pas étre réfrigérés
a une température inférieure & —20 °C (resp. — 19 °C). Sont
réservées les prescriptions relatives a la température pré-
vue dans la législation sur les denrées alimentaires (notam-
ment 'ordonnance du DFI sur 'hygiéne, RS 817.024.1), qui
doivent étre respectées en tout temps.

Proposition (a ajouter) :

Sont réservés les stockages des produits thérapeutiques
(dont les médicaments & usages humain et vétérinaire et
les produits sanquins) selon directives du fabricant (autori-
sation Swissmedic) et les bonnes pratiques de distribution

congeélation selon directives (en principe <-20°C) (PIC-GMP

+ GDP)

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Idem

Par exemple, les congélateurs pour les vaccins COVID doi-
vent étre conservés & -80°C.

Annexe 1, palier 1

Texte initial :

L'utilisation commerciale d'écrans et de projecteurs a des
fins publicitaires est interdite tous les jours de 23 heures a 5
heures.

L'utilisation, & des fins publicitaires, d’éclairages électriques
tels que des éclairages de vitrines, des publicités lumi-
neuses et des éclairages décoratifs est interdite tous les

Les horaires d’extinction doivent étre étendus. Il n'y a pas de |
raison de laisser ces écrans, projecteurs et éclairages allu-
més aprés 22h et avant 7h.
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

jours de 23 heures a 5 heures.
Proposition (2 modifier) -

[.]1de22ha7h[.]

Annexe 1, palier 2

Texte initial : Une réserve doit également étre faite pour les médicaments
et les banques de sang.

Les armoires frigorifiques et les congélateurs utilisés a des

fins privées ou commerciales ne peuvent pas étre réfrigérés

a une température inférieure 4 -19 °C. Sont réservées les

prescriptions relatives a la température prévue dans la légi-

slation sur les denrées alimentaires (notamment 'ordon-

nance du DFI sur 'hygiéne, RS 817.024.1), qui doivent étre

respectées en tout temps.

Proposition (a ajouter) :

Sont réservés les stockages des médicaments selon direc-
tives du fabricant (autorisation Swissmedic) et les bonnes
pratiques de distribution (p.ex. : congélation selon directives
(en principe <-20°C). Bangues de sang comprises.

Annexe 1, palier 3

Texte initial : La restriction des horaires ne doit pas concerner les pharma-
cies de garde.
Les horaires d’ouverture quotidienne des magasins doivent
étre reduits de [... (1 ou 2)] heures. Si une entreprise dé-
cide de fermer entiérement certaines de ses filiales ou d’ou-
vrir les magasins uniquement certains jours, le nombre
d’heures de fermeture est comptabilisé dans la réduction
des horaires d’ouverture de 'ensemble des filiales.

Proposition (a ajouter) :
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Sont réservés les services de garde (pharmacies)

Annexe 1, palier 3

Texte initial :

Les horaires d'ouverture quotidienne des magasins doivent
étre réduits de [... (1 ou 2)] heures. Si une entreprise dé-
cide de fermer entierement certaines de ses filiales ou d'ou-
vrir les magasins uniquement certains jours, le nombre
d’heures de fermeture est comptabilisé dans la réduction
des horaires d'ouverture de I'ensemble des filiales.

Proposition 1 (a ajouter)
Sont réservés les services de garde (pharmacies)
Proposition 2 (a ajouter en début de phrase) :

A I'échelle d’'un canton, si une entreprise [etc.]

Annexe 1, palier 3

Proposition 1 : La notion de service de garde doit étre spéci-
fiée pour permettre de conserver des horaires d’ouverture
suffisant a la population.

Proposition 2 : L'échange de « contingents d’heures d’ouver-
ture » ne doit pouvoir se faire qu’a I'échelle d'un canton.
Dans le cas contraire, le risque existe que les grands
groupes délaissent les régions périphériques au détriment
des centres urbains. De plus, le contréle par les cantons
sera largement problématique pour les groupes qui travail-
lent sur plusieurs cantons.

Texte initial :

L'utilisation privée de voitures électriques n’est autorisée
que pour les trajets absolument nécessaires (pour I'exer-
cice d’'une profession, pour faire des achats et pour se
rendre chez le médecin, a des manifestations religieuses
ou a des audiences de tribunaux, p. ex).

Proposition : (préciser)

Comment contrdler la raison du déplacement des automobi-
listes ? Y aura-t-il la mise en place d’un formuiaire sur I'hon-
neur comme cela a été le cas en France lors du COVID ?

Annexe 2, palier 1

Texte initial :

Le fonctionnement des souffleurs de feuilles électriques.

Pour la sécurité routiére, les cantonniers doivent enlever les
feuilles ou herbe. Le faire manuellement ne serait pas envi-
sageable en fonction des ressources humaines a disposition.
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Proposition (2 ajouter) :

Est réservée I'utilisation pour des questions de sécurité.

Annexe 2, palier 1 Proposition (nouvelles puces) :

L'éclairage des parkings de centres commerciaux lorsqu'ils
sont fermés, avec une marge de tolérance d’'une heure.

L’éclairage des parkings publics du dimanche au jeudi de
23h a 5h et les vendredi et samedi de 1h a 5h.

Annexe 2, palier 3 Texte initial : L'éclairage des espaces intérieurs (salles de sport et pati-
noires, par exemple) ne serait ainsi plus possible. Le sport
L'éclairage des places de sport et des installations spor- de loisirs et scolaire pourrait donc se poursuivre, mais sans
tives. éclairage. Qu'en est-il du sport professionnel ? Aura-t-il droit

a un éclairage ou devra-t-il déplacer ses matchs pour jouer
La tenue de manifestations sportives amateur (jeu vidéo de | avec la lumiére naturelle ? De I'avis du Gouvernement juras-
compeétition compris) qui consomment de I'énergie élec- sien, eclairer des stades serait incompréhensible et injusti-
trique. fiable.

La réfrigération des surfaces de glace refroidies artificielle- | Pour les patinoires, il serait possible de garder une glace re-

ment en extérieur. froidie, mais sans éclairage. Par contre, pas possible de gar-
der une patinoire extérieure en glace qui pourrait étre utilisée

Proposition : (a préciser) en journée. Qu'en est-il des patinoires semi-couvertes ?

Annexe 2, palier 4 Texte initial : Il est particuliérement choquant de voir que la fermeture des

remontées mécaniques n'intervient qu'au palier 4. Selon

Le fonctionnement des installations pour les sports de cette proposition, I'ensemble des consommateurs devront

neige et des installations d'enneigement. supporter des mesures drastiques et les gros consomma-
teurs seront contingentés, alors que les gens pourront conti-

Proposition (changer le palier) . nuer de skier. Cette position n’est pas défendable.
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag

Begriindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Remonter au palier 3
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Verordnung liber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I’énergie
électrique et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Mémes remarques que pour le contingentement

De plus, les grands consommateurs vont dans tous les cas & un moment donné se tourner auprés des cantons pour les appuis financiers ou informatifs. Il
est important que les cantons puissent étre informés en amont de ces mesures.

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 8 al. 1

Proposition (compléter) :

Le DEFR veille & ce que les gros consommateurs, la popu-
lation et les cantons soient informés de fagon adéquate.

Art. 8, nouvel al. 3

L'information aux cantons est nécessaire. Il conviendrait
également de préciser quelle sera la collaboration mise en
place entre les cantons et la Confédération pour assurer une
communication adéquate.

Proposition (ajout d’'un nouvel alinéa) :

3 Les GRD se tiennent a disposition des cantons pour tout
renseignement relatif 4 la mise en ceuvre de la présente or-
donnance.

Les cantons doivent étre complétement informés de la mise
en ceuvre de 'ordonnance, par exemple en ce qui concerne
les consommateurs concernés. lls pourront ainsi anticiper
les éventuelles conséquences économiques, financiéres et
sociales d'un contingentement immédiat.

FAQ

Toute personne qui, pour des raisons de santé, dépend
d’appareillages électriques a son domicile doit s’entendre
avec les institutions ou personnes responsables de leur
prodiguer des soins et, le cas échéant, avec 'hopital dont
elles relévent.

Proposition(a préciser)

Les assurances maladie vont-elles prendre en charge ces
colts ?

Les hopitaux/institutions devront-ils réduire leur offre pour
accueillir ces personnes en plus ?
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Verordnung iiber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I’énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

Alligemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Le fait de mettre & part les transports publics demandera de prendre en compte ceux-ci en dehors de la réflexion actuelle, alors que c'est un des problémes
partiels de cette problématique en entier. Qu'en est-il du transport scolaire qui génére une importante part du trafic ? Jusqu’a quand les écoles pourront-elles
rester ouvertes ? Ces notions sont occultées en écartant cette ordonnance du paquet de projet.

La notion de clients protégés présents dans les ordonnances pour le gaz ou les infrastructures critiques n'apparait pas dans ce projet. Ainsi un hépital devra
a linstar d’'un industriel réduire de x% sa consommation. En réduisant I'utilisation des ascenseurs, stérilisateurs, salles d’'opération.

Les aspects d’échanges de contingentements se déroulant entre les plateformes et les GRD et OSTRAL n'implique aucune autorité ni fédérale ni cantonale.

Par ailleurs, le risque est bien réel que ce marché de cession d’un contingent ou de parties d’un contingent fasse I'objet d’une forte spéculation avec des prix
largement supérieurs au marché. Comment est-il prévu de gérer ces cas extrémes ? Est-ce qu'un stress-test du modéle a été prévu pour anticiper des effets

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

potentiellement indésirables ? Selon les résultats de la phase pilote, des mécanismes de limitation des prix devraient étre prévus.

Antrag
Proposition
Richiesta

Art. 9 al. 1

Art. 9, nouvel al. 3

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Proposition (compléter) :

Le DEFR veille a ce que les gros consommateurs, la popu-
lation et les cantons soient informés de fagon adéquate.

vProposition (ajout d’un nouvel alinéa) :

3 Les GRD se tiennent & disposition des cantons pour tout

renseignement relatif & la mise en ceuvre de la présente or-
donnance.

L'information aux cantons est nécessaire. Il conviendrait
également de préciser quelle sera la collaboration mise en
place entre les cantons et la Confédération pour assurer une
communication adéquate.

Les cantons doivent étre complétement informés de la mise
en ceuvre de I'ordonnance, par exemple en ce qui concerne
les consommateurs concernés. lis pourront ainsi anticiper
les éventuelles conséquences économiques, financiéres et
sociales d’un contingentement.

Nouvel article

Proposition (ajout d’un nouvel alinéa) :

Les infrastructures suivantes peuvent étre exemptées des

contingentements : (Infrastructures critiques/vitales)

Il est important de pouvoir continuer & bénéficier de struc-
tures de services fonctionnant en cas de contingentement
(eau potable, soins, télécom, déchets et STEP, feux-
bleus,...)
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Verordnung iber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizititsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer I'approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche
per garantire 'approvvigionamento di elettricita

' Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art2, al 2

Proposition (compléter) :

Les gestionnaires de réseau de distribution coupent, en al-
ternance, l'alimentation du réseau électrique dans le sec-
teur de zone de desserte concerné pendant maximum 4
heures, puis la rétablissent pendant [...4 ou 8...] heures. lls
répétent I'opération a intervalles réguliers. Dans la mesure
ou les conditions techniques le permettent, ils effectuent les
délestages sur le réseau & moyenne tension.

Art 3

Cela étant spécifié dans le commentaire, il peut apparaitre
dans le texte 'ordonnance également.

Proposition (compléter) :

! Le domaine Energie ordonne, par voie de décision, aux
| gestionnaires de réseau de distribution le moment auquel

effectuer les délestages dans leurs secteurs de zone de
desserte. Il en informe les cantons.

Art 4, al 1, 2 et 2bis

Proposition (modification de I'alinéa 1) .

1D | 4] Gt hei |
tent A moins que des conditions techniques ne 'empé-

chent, [etc.]

Il est primordial que les cantons soient informés lors de la
décision. lls pourront ainsi anticiper les éventuelles consé-
guences économiques, financiéres et sociales d’un contin-
gentement.

Il est louable de laisser une certaine liberté de manceuvre
aux cantons, mais les conditions techniques actuelles ne
permettent pas d’'ajouter certains sites. Dans le canton du
Jura, pour les services listés a I'alinéa 1, seuls 15 & 20% des
sites nécessaires peuvent étre alimentés en continu, selon
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Proposition (nouvel alinéa 2bis) :

2vis | es GRD sont tenus de tout mettre en ceuvre pour assu-

rer 'approvisionnement des services vitaux cités & I'alinéa 1
et des dérogations demandées par les cantons conformé-
ment & l'alinéa 2. Les exceptions li&ées aux conditions tech-
niques doivent étre pleinement justifiées par les GRD. Au

besoin, la Confédération peut étre sollicitée pour un arbi-
trage.

Art. 4, al. 1

les informations données par les GRD.

On constate une différence de traitement selon les GRD. A
titre d’'exemple, les services industriels de Delémont sont
disposés a faire des opérations dans les stations transforma-
trices pour assurer I'approvisionnement de sites critiques. De
leur cdté, BKW semble se contenter de ce qui peut étre fait
depuis son centre de commande.

Il est ainsi primordial qu'une pression accrue soit mise sur
les GRD afin qu'ils fassent tous les efforts nécessaires pour
alimenter les services vitaux et les sites demandés par les
cantons. Les exceptions liées a des questions techniques
doivent étre pleinement justifiees. En cas de doute, les can-
tons doivent pouvoir faire appel a la Confédération pour un
arbitrage.

Les propositions formulées pour les alinéas 1 et 2 vont dans
ce sens.

Proposition (nouvelles lettres) :

les dépdts d'archives, si leur bonne conservation le néces-
site ;

les chauffages a distance ;

Pour certains locaux renfermant des archives, une coupure
d’électricité pourrait étre problématique.

Les chauffages a distance devraient étre sorties du déles-
tage.

hrt. 5, nouvel alinéa

Proposition (nouvel alinéa) :

IIs transmettent ces informations aux cantons.

————— e e AT dVA wdl WV o

Les GRD doivent également informer les cantons, afin que
ceux-ci puissent anticiper les éventuelles conséquences
économiques, financiéres et sociales d’'un délestage.
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Verordnung tiber die Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes / Ordonnance sur la modification d’une disposition de la loi
sur 'approvisionnement du pays/ Ordinanza concernente la modifica di una disposizione della legge sull’approvvigionamento del Paese

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

[ Artikel, Ziffer (Anhang) ' Antrag
Article, chiffre (annexe) Proposition
Articolo, numero (allegato) Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni
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KANTON

LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 59 17

justiz@Iu.ch

www.lu.ch

Luzern, 13. Dezember 2022

Protokoll-Nr.: 1477

Bundesamt fiir wirtschaftliche Landes-
versorgung

per E-Mail
energie@bwl.admin.ch

ENERGIE: Bewirtschaftungsmassnahmen Strom - Vernehmilassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates danken wir lhnen fir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und stellen Ihnen das Antwortformular mit unseren Bemerkungen zu.

Wir unterstlitzen grossmehrheitlich die beigelegte Stellungnahme der Konferenz Kantonaler
Energiedirektoren (EndK), lehnen aber, entgegen dieser Stellungnahme, Ausnahmen von
der Kontingentierung und der Sofortkontingentierung fir kritische Infrastrukturen ab. Im Ant-
wortformular méchten wir zudem gewisse Anliegen, die in der Stellungnahme der EnDK ge-
aussert werden, unterstreichen und teilweise auch neue Gesichtspunkte einbringen.

Wir bedanken uns fiir die von lhnen freundlicherweise erstreckte Antwortfrist und bitten Sie

um Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

/ NG

s

Péul Winiker

Regierungsrat

Beilage:
- Antwortformular

-  Stellungnahme der EnDK vom 2. Dezember 2022

2701.1273 / VM-JSD 2022-12-13 Bewirtschaftungsmassnahmen Strom



Vernehmlassung der Verordnungsentwiirfe zu den Verwendungsbeschriankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
I’approvisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione Kanton Luzern2022
VAdresse/ Indirizzo Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15
Postfach 3768
6002 Luzern
Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma Luzern, 13. Dezember
L
Paxzwﬂ?ke%, Regierungsrat




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Reto Ruhstaller

dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré- | juristischer Sachbearbeiter
nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de
teléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono) 041 228 59 22

refo.ruhstaller@lu.c.,

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.
Merci d'envoyer votre prise de position par courrier électronique a eneraie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica energie@bwl.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a
trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Angesichts der sich seit langerem abzeichnenden Mangelrisiken in der Energieversorgung fiir den Winter 2022/2023 und die Folgewinter, erachten wir es

als zentral, dass die nétigen Verhinderungs- und Vorbereitungsmassnahmen rechtzeitig ergriffen werden. Eine schwere Energie-Mangellage hatte verhee-
rende Auswirkungen auf Gesellschaft und Wirtschaft und ist daher mit allen Mitteln zu verhindern. In diesem Zusammenhang begriissen wir die durch den
Bund ergriffenen Massnahmen zur Stérkung der Versorgungssicherheit. Der Kanton Luzern hat analoge Anstrengungen getatigt.

Es ist aber wichtig, die in einer Mangellage zur Anwendung kommenden Bewirtschaftungskonzepte und Regulative friihzeitig bekannt zu geben, damit sich
die &ffentliche Hand, die Privathaushalte und die Wirtschaft mit der nétigen Planungssicherheit und Vorlaufzeit darauf vorbereiten kénnen. Hierzu sei be-
merkt, dass die Verordnungsentwiirfe mit Blick auf eine mégliche Mangellage im Winter 2022/2023 sehr kurzfristig veréffentlicht wurden und auch noch
keine definitiven Fassungen darstellen. Der Bund kann damit die nétige Planungssicherheit und Vorlaufzeit nicht gewéhrleisten. Bei den Verordnungen
fehlen zudem verldssliche Kriterien, wann welche Massnahmen und Eskalationsstufen zur Anwendung kommen.

Die Erlauterungen zu den Verordnungsentwirfen sind sehr spérlich gehalten und damit unzureichend fiir den Vollzug durch die Kantone. Um die Verord-
nungen in den Kantonen weitestgehend einheitlich vollziehen zu kénnen, braucht es daher geeignete Richtlinien oder Vollzugshilfen

Die Verordnungsentwiirfe liberzeugen bei den vorgesehenen Regelungen zu den Beschrénkungen und Verboten und ganz besonders zur Abschaltung von
Stromnetzen nicht. Das gesamte Bewirtschaftungskonzept muss deshalb schnellstméglich, jedoch spétestens auf den Winter 2023/2024 grundlegend Uber-
arbeitet werden.

Es ist grundsatzlich zu begriissen, dass fir die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differenziertes, nach Eingriffsintensitét geordnetes Vorgehen vorgese-
hen ist und auch die privaten Haushalte in die Sparbemiihungen einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschrankungen und —verboten ist es gesell-
schaftspolitisch und vor dem Hintergrund der Akzeptanz der Vorschriften jedoch essentiell, dass die Massnahmen nachvollziehbar und einfach zu kommu-
nizieren sind. Sie soliten sich deshalb insbesondere bei Einschriankungen bei Privaten und im 6ffentlichen Raum auf ein paar klare und eingéngige Vor-
schriften mit der gréssten Wirkung beschrénken. Weitere Einschrankungen sind lediglich als dringend zu befolgende Empfehlungen zu benennen.

Weiter weisen wir in aller Deutlichkeit darauf hin, dass bei den kantonalen Polizeikorps fiir die Kontrolle von Vorschriften im privaten Bereich keine Ressour-
cen zur Verfiigung stehen werden, auch nicht fiir Stichproben. Gleiches gilt fur die strafrechtliche Sanktion der Nichteinhaltung durch die Strafverfolgungs-
behérden. Wir sind der Ansicht, der Erlass von zwingenden Vorschriften, deren Einhaltung nicht kontrolliert und deren Nichteinhaltung nicht sanktioniert
werden kann, schade der Glaubwiirdigkeit der politischen Institutionen, der fiir die Durchsetzung als zustandig bezeichneten Behdrden und des Rechtsstaa-
tes an sich.

Sollte der Bundesrat an Sanktionen im Privatbereich festhalten wollen, ist eine Aufnahme der entsprechenden Bestimmungen ins Ordnungsbussengesetz
zwingend. Falls dies fiir den kommenden Winter noch nicht méglich sein sollte, soll dies spatestens fiir den Winter 2023/2024 abgeschlossen sein. Fur
samtliche Widerhandlungen gegen die Verordnungsentwiirfe ist aktuell das ordentliche Strafverfahren vorgesehen und zwar im Hinblick auf Vergehen mit
einer Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe. Selbst Fahrldssigkeit gilt als Vergehen. Es kann und darf aus unserer Sicht nicht sein, dass Polizei
und Staatsanwaltschaft jegliche Widerhandlung als Vergehen abhandeln sollen. Genau dies miissten diese Behérden gestitzt auf die Strafbestimmungen
des Landesversorgungsgesetzes jedoch tun.

Zudem halten wir fest, dass es Netzabschaltungen mit allen Mitteln zu vermeiden gilt. Der Regierungsrat des Kantons Luzern hat sich mit diversen Luzerner
Unternehmen {iber eriodische Netzabschaltuncen aus«etauscht. Diese stehen periodischen Abschaltun en sehr kritisch e eniiber. Die Unternehmen
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konnten zwar mit geplanten Abschaltungen, beispielsweise fiir eine Woche, umgehen, aber periodische Abschaltungen seien nicht zu bewéltigen. Ausser-
dem sind die Auswirkungen von Netzabschaltungen derart einschneidend und greifen in alle Lebens- und Wirtschaftsbereiche ein, dass diese Verwerfun-
gen unter allen Umstanden zu verhindern sind. Deshalb sollte das Mittel der Kontingentierung so weit als méglich ausgereizt werden. Der Bund sollte kiar
kommunizieren, welche maximale Kontingentierungsrate von den Unternehmen erwartet wird.

Weiter schlagen wir vor, dass seitens Versorger und Netzbetreiber die technischen Méglichkeiten besser auszuschopfen bzw. rasch voranzutreiben sind,
damit auch kleinere Einheiten von Strombeziigern hinzugeschaltet (oder abgekoppelt) werden kénnen. Dies ist flr systemrelevante Infrastrukturen (bei-
spielsweise einzelne Spitéler oder andere Gesundheitsversorger oder zur Sicherstellung von Kiihl- oder Heizsystemen) von besonderer Bedeutung.

Insgesamt schliessen wir uns der EnDK-Stellungnahme an, welche gemeinsam mit der VDK sowie weiteren Direktorenkonferenzen erarbeitet und vom
EnDK-Vorstand und dem Steuerungsausschuss Energieversorgungssicherheit der Kantone verabschiedet wurde. Dies jedoch mit Ausnahme der allgemei-
nen Bemerkungen zur Verordnung Uber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie und der zweiten allgemeinen Bemerkung zur Verordnung iiber die
Kontingentierung elektrischer Energie. Anders als die EnDK unterstiitzen wir es, dass keine Ausnahmen vorgesehen sind. Jeder Betrieb — selbst die Betrei-
ber von kritischen Infrastrukturen — sind in der Lage, einen Teil ihres Stromverbrauchs in nicht versorgungsrelevanten Betriebsbereichen einzusparen.
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Verordnung iiber Beschriankungen und Verbote der Verwendung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur les restrictions et inter-
dictions d’utilisation de I’énergie électrique et commentaire y relatif / Ordinanza concernente limitazioni e divieti di utilizzo di energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Eine situationsgerechte Anwendung von Beschrankungen und Verboten entlang von mehreren Eskalationsstufen begriissen wir grundsatzlich. Wir vermis-
sen aber eine verldssliche Angabe bzw. Kriterien, wann welche Eskalationsstufe zur Anwendung kommt.

Gemass Kommentar zum Entwurf der Verordnung wirken die Verwendungsbeschrankungen und Verbote sowohl im &ffentlichen wie auch privaten Raum.
Aufgrund der Breite der Massnahmen sei eine systematische Kontrolle unméglich. Insbesondere im privaten Bereich sei die Kontrollierbarkeit sehr einge-
schrankt. Angesichts dieser Tatsache erscheint der grosse Umfang und der hohe Detaillierungsgrad der Vorschriften unsachgemaéss. Wir schlagen daher
vor, das Gros der Massnahmen im Rahmen der offiziellen Sparapelle im Sinne von Empfehlungen zu veréffentlichen und damit in die eigenverantwortliche
Umsetzung der Bevdlkerung zu Gbergeben. Im Rahmen der Beschrénkungen und Verbote sollte lediglich eine liberschaubare Anzahl Massnahmen mit
hohem Wirkungsgrad verbindlich verordnet werden. Dies wiirde nicht zuletzt auch der stérenden Inkonsistenz der vorgelegten Beschrénkungen und Verbote
entgegenwirken, deren Nachvollziehbarkeit stérken und die Kommunikation vereinfachen.

Der Verordnungsentwurf (iberzeugt daher nicht und muss grundiegend Uberarbeitet werden.

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 2 Abs. 3 Ziff. a-c Anfiihren typischer Beispiele Ohne Beispiele ist unklar, was mit der Sperrung der Verwen-
dung von Elektrizitdt durch die Verteilnetzbetreiber gemeint
sein kann.

Art. 3 Prazisieren Es ist unklar, durch wen die elektrischen Anlagen, Gerate

und Lichtquellen vom Netz zu trennen sind? Eine Trennung
ist durch den Verteilnetzbetreiber nicht mdéglich.

Artikel 7, Uberwachung und Erarbeitung von Richtlinien oder Vollzugshilfen fiir die Kan- | Die in Art. 7 erwdhnte Uberwachung und Kontrolle durch die

Kontrolle tone. Kantone sehen wir als sehr schwer umsetzbar an. Zudem
fehlen den Kantonen die dazu nétigen personellen Ressour-

Artikel 8, Vollzug cen. Es ist ein Ubertretungstatbestand einzufiihren, der mit

Ordnungsbussen geahndet werden kann.

Die Kantone sind geméss dem Entwurf fiir die Kontrolle und
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

den Volizug zustadndig. Um die Verordnungen in den Kanto-
nen weitestgehend einheitlich voliziehen zu kdnnen, braucht
es geeignete Richtlinien oder Vollzugshilfen. Diese sind in

Zusammenarbeit mit den Kantonen, bzw. wo erforderlich mit

den entsprechenden kantonalen Krisenstiben zu entwickeln.

Anhang 1 und 2

Das Gros der Massnahmen ist im Rahmen der offiziellen
Sparapelle im Sinn von Empfehlungen zu verdgffentlichen
und damit in die eigenverantwortliche Umsetzung der Be-
vilkerung zu libergeben. Im Rahmen der Beschrankungen
und Verbote ist lediglich eine (iberschaubare Anzahl Mass-

nahmen mit hohem Wirkungsgrad verbindlich zu verordnen.

Aufgrund der Unméglichkeit einer systematischen Kontrolle
erscheint der grosse Umfang und der hohe Detaillierungs-
grad der Vorschriften unsachgemass. Eine Vereinfachung
wurde nicht zuletzt auch der stérenden Inkonsistenz der vor-
gelegten Beschrankungen und Verbote entgegenwirken. Als
stérende Inkonsistenz beurteilen wir etwa, dass in der Eska-
lationsstufe 3 die private Nutzung von Elektroautos (nicht
aber von anders motorisierten Autos, was allein schon fir
die Bevolkerung nur schwer nachvollziehbar ware) nur fir
zwingend notwendige Fahrten gestattet ware, wobei der Be-
trieb von Whirlpools, Kérperbraunungsgeraten, Saunas, Inf-
rarotkabinen, Dampfbadern, Massagesesseln und weiterer
elekirisch betriebener Wellnessanlagen im gewerblichen Be-
reich weiterhin wahrend sieben Stunden pro Tag erlaubt
ware.
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni
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Verordnung liber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement immédiat de I'énergie
électrigue et commentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento immediato dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Wir begriissen es, dass bei der Berechnung der Referenzmenge Einschrankungen durch die Corona-Pandemie und andere Betriebsanpassungen im ver-

gangenen Jahr beriicksichtigt werden. Dies sorgt dafur, dass Betriebe, die durch die Pandemie bereits stark beeintrachtigt wurden, nicht zusatzlich bestraft
werden.

Weiter begriissen wir, dass die Energiemenge aus eigenen Stromerzeugungsanlagen nicht zur Kontingentierungsmenge hinzugerechnet wird.

Schliesslich unterstiitzen wir es, dass keine Ausnahmen vorgesehen sind. Jeder Betrieb — selbst die Betreiber von kritischen Infrastrukturen — ist in der
Lage, einen Teil ihres Stromverbrauchs in nicht versorgungsrelevanten Betriebsbereichen einzusparen.

Wichtig fUr die Luzerner Wirtschaft ist es, dass der Kontingenthande! fiir Unternehmen uneingeschrankt maoglich ist. Die Unternehmen sind auf einen funktio-
nierenden Handel von Kontingenten angewiesen.

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 6 Kontingentierungsperiode verlangern Die Kontingentierungsperiode von einem Arbeitstag diirfte

fiir viele Grossverbraucher kaum einhaltbar sein. In der Pra-
xis 13uft das weitgehend auf eine Stilllegung nicht regulierba-
rer Grossverbraucher hinaus. Zielfiihrender wéare die Berech-
nung der Kontingente iber mehrere Tage. Dies wiirde indivi-
duelle Lésungen erméglichen (z.B. komplette Stilllegung der
Produktion an einzelnen Tagen, regulére Produktion an den
ubrigen Tagen)
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Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni
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Verordnung iiber die Kontingentierung elektrischer Energie inkl. Kommentar / Ordonnance sur le contingentement de I'énergie électrique et com-
mentaire y relatif / Ordinanza sul contingentamento dell’energia elettrica

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Wir begriissen es, dass bei der Berechnung der Referenzmenge Einschrankungen durch die Corona-Pandemie und andere Betriebsanpassungen, wie
beispielsweise Energiesparbemihungen, im vergangenen Jahr beriicksichtigt werden. Dies sorgt dafiir, dass Betriebe, die durch die Pandemie bereits stark
beeintrachtigt wurden, nicht zusatzlich bestraft werden.

Weiter begriissen wir, dass die Energiemenge aus eigenen Stromerzeugungsaniagen nicht zur Kontingentierungsmenge hinzugerechnet wird.

Schiliesslich unterstlitzen wir es, dass keine Ausnahmen vorgesehen sind. Jeder Betrieb — selbst die Betreiber von kritischen Infrastrukturen — ist in der
Lage, einen Teil ihres Stromverbrauchs in nicht versorgungsrelevanten Betriebsbereichen einzusparen.

Wichtig fur die Luzerner Wirtschaft ist es, dass der Kontingenthandel fiir Unternehmen uneingeschrankt méglich ist. Die Unternehmen sind auf einen funktio-
nierenden Handel von Kontingenten angewiesen.

Der Wegfall der verteilnetziibergreifenden Kontingentierung wird fur viele Grossverbraucher aber ein Problem darstelien. Hier muss eine Lésung geschaffen
werden — beispielsweise in Form einer nationalen Clearingstelle.

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung

Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques

Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 8 Erganzen/prazisieren Die Weitergabe von Kontingenten geméss Art. 8 muss dem

Verteilnetzbetreiber oder einer nationalen Clearingstelle be-
kannt gemacht werden, ansonsten kénnen keine Uberprii-
fungen Uber die Einhaltung erfolgen.

4+

117



Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag

Proposition

Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni
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Verordnung iiber die Abschaltung von Stromnetzen zur Sicherstellung der Elektrizitdtsversorgung inkl. Kommentar / Ordonnance sur le délestage
des réseaux électriques pour assurer I'approvisionnement en électricité et commentaire y relatif / Ordinanza sul disinserimento di reti elettriche
per garantire Papprovvigionamento di elettricita

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Diese Massnahme gilt es mit allen Mitteln zu verhindern! Der Regierungsrat des Kantons Luzern hat sich mit diversen Luzerner Unternehmen (iber periodi-
sche Netzabschaltungen ausgetauscht. Diese stehen periodischen Abschaltungen sehr kritisch gegeniiber. Die Unternehmen kénnten zwar mit geplanten
Abschaltungen, beispielsweise fiir eine Woche, umgehen, aber periodische Abschaltungen seien nicht zu bewaltigen. Ausserdem sind die Auswirkungen

von Netzabschaltungen derart einschneidend und greifen in alle Lebens- und Wirtschaftsbereiche ein, dass diese Verwerfungen unter allen Umsténden zu
verhindern sind.

Personen, die in Privathaushalten leben und auf den Betrieb von lebenserhaltenden Gerdten angewiesen sind, sind durch eine Netzabschaltung besonders
bedroht. Deshalb muss dies friihzeitig kommuniziert werden, damit die Kantone rechtzeitig die notwendigen Massnahmen ergreifen kénnen. Der Vollzug
muss landesweit nach einheitlichen Standards definiert werden.

Beziiglich Ausnahmen gemass Art. 4 Abs. 1 ist klarzustellen, dass der umfangreiche Katalog von auszunehmenden Endverbraucherinnen und Endverbrau-
chern daruber hinwegtduscht, dass nur der kleinste Teil dieser Verbraucher die technischen Anforderungen an eine Ausnahme auch tatsachlich erfiillt. Im
Kanton Luzern wiirden schatzungsweise mehrere Hundert Einrichtungen als Ausnahme geméass Katalog qualifiziert. Die technischen Anforderungen erfillt
hingegen wohl nur eine Handvoll Einrichtungen. Dabei ist es aktuell rein zuféllig, ob eine Einrichtung an der nétigen Netzebene angeschlossen ist und die
technischen Anforderungen erfiillt. Dies stellt keine faire und wettbewerbsneutrale Grundlage fiir die Handhabung von Ausnahmen dar.

Der Verordnungsentwurf Gberzeugt nicht und muss grundlegend Uberarbeitet werden.

Artikel, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta B Motivazione / Osservazioni
Art. 2 Abs. 2 Prazisieren des letzten Satzes «...Soweit dies technisch Unklare Formulierung.
méglich ist, fihren sie die Abschaltungen auf dem Mit-
telspannungsnetz durch ...» Bedeutet dies, dass wenn auf dem Mittelspannungsnetz die

technische Mdglichkeit fehlt, auf dem Niederspannungsnetz
geschaltet werden muss? Dies ware in der Praxis nicht um-
setzbar.

Art. 3 Neuer Absatz 3 Auf Stufe Verteilnetzbetreiber ist eine adéquatereT(oordina—
tion mdglich als auf Stufe Fachbereich Energie.
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
Articolo, numero (allegato)

Antrag

Proposition
Richiesta

Die benachbarten Verteilnetzbetreiber eines Sektors koordi-
nieren den Zeitpunkt der Abschaltungen ihrer Teilnetzge-
biete und nehmen diese gestaffelt vor.

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Der Begriff Pflegeeinrichtungen ist praziser zu definieren.
Die Einrichtungen zur Betreuung fiir Menschen mit Behin-

«Pflegeeinrichtungeny ist ein weitreichender Begriff und
lasst Spielraum zu Interpretationen. Daher verlangen wir, im

rung. Vulnerable, behinderte Personen sind in vergleichba-
rem Masse gesundheitlich beeintrachtigt und missen dem-
zufolge bei den Ausnahmen beriicksichtigt werden.

Sinn einer einheitlichen Umsetzung, eine prazisere Formulie-

Einsatzleitzentralen der Blaulichtorganisationen sind von ei-

Es muss garantiert werden, dass die absolut lebenswichti-
gen Dienstleistungen der Polizei, der Feuerwehr und des
Rettungsdienstes wie z.B. deren Einsatzzentralen zu keiner
Zeit von Netzabschaltungen betroffen sind.

Die Ausnahmeregelungen sind schweizweit einheitlich zu

Die Ausnahme fiir Strafuntersuchungs- und Strafvollzugsan-
stalten als systemrelevante Einheiten ist zu begriissen.

Tn Abs. 2 wird den Kantonen die Definition weiterer Ausnah-
men zugestanden. Diese sind im Interesse des Landes
schweizweit und einheitlich umzusetzen. Ansonsten wird

vollends das Tor fiir eine hochst heterogene Ausnahme-An-
wendung zwischen den Kantonen gedffnet. Der Hinweis auf
die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen hilft hier nur
bedingt weiter.

Das setzt allerdings voraus, dass der Bund den Begriff «Le-
benswichtige Giiter und Dienstleistungen» klar definiert. So
kann auch die Wettbewerbsfahigkeit eher gewéhrleistet wer-
den.

Art. 4 Abs.1a
derungen sind zu erganzen
Art. 4 Abs. 1b
ner Netzabschaltung auszunehmen.
Art. 4 Abs. 1f
Art. 4 Abs. 2
definieren.
Art. 4 Abs. 3 Erganzen

Diese Ausnahme ist zu konkretisieren, um sicherzustellen,
dass hierbei ausschliesslich die Stromproduktion wahrend
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Artikel, Ziffer (Anhang)
Article, chiffre (annexe)
| Articolo, numero (allegato)

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Falls in einem Teilnetzgebiet die erwartete Stromproduktion
wahrend der Abschaltperiode grdsser als der erwartete
Stromverbrauch ist, kann dieses Teilnetzgebiet von den Ab-
schaltungen ausgenommen werden.

der Netzgebietsabschaltung gemeint ist. Damit soll vermie-
den werden, dass bei dieser Ausnahmebestimmungen Jah-
resenergiebilanzen (beispielsweise in Teilnetzen mit hoher

Solar-Einspeisung im Sommer) herangezogen werden kdn-
nen, welche aber fur die Mangellage irrelevant sind.

Unklare Formulierung

Handelt es sich bei der Information {iber die Abschaltpldne
um einen Auftrag, der gilt, bevor die Verordnung in Kraft tritt?
Oder geht es nur noch um die Kommunikation der effektiven
Abschaltpldne nach Inkrafttreten der Verordnung?

Zahlreiche betroffene, versorgungsrelevante Institutionen
sind in kantonaler oder kommunaler Obhut (Wasserversor-
gungen, Pflegeanstalten, Feuerwehren etc.).

Der Kanton unterstiitzt die Verteilnetzbetreiber bei der Infor-
mation dieser Institutionen.

Art. 5 Prazisieren
Art. 5 Erganzung:

(...) Sie werden hierbei von den Kantonen unterstitzt.
Art. 8 Klare Richtlinien fiir die Kantone sind zwingend festzule-

gen.

Die Kantone sind geméss dem Entwurf fir den Volizug zu-
standig. Um die Verordnungen in den Kantonen weitestge-
hend einheitlich vollziehen zu kdnnen, braucht es geeignete
Richtlinien.
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kArtikeI, Ziffer (Anhang) ‘ Antrag Begriindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) | Richiesta Motivazione / Osservazioni
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Verordnung iiber die Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes / Ordonnance sur la modification d’une disposition de la loi
sur I'approvisionnement du pays/ Ordinanza concernente la modifica di una disposizione della legge sull’approvvigionamento del Paese

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

VArtikeI, Ziffer (Anhang) Antrag Begriindung / Bemerkung
Article, chiffre (annexe) Proposition Justification / Remarques
Articolo, numero (allegato) Richiesta Motivazione / Osservazioni
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :

energie@bwl.admin.ch

Office fédéral de I'approvisionnement
économique du pays (OFAE)

3003 Berne

Projets d’ordonnances réglant les restrictions et interdictions d’utilisation, le
contingentement immédiat, le contingentement ainsi que le délestage de I'électricité, et
la modification de la loi sur I'approvisionnement du pays

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Departement fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche (DEFR)
et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur ces projets d’'ordonnances
en lien avec des restrictions et interdictions d'utilisation, des contingentements ou des
délestages de I'électricité dans le contexte du risque de pénurie énergétique de cet hiver.

Conscient d'une situation qui pourrait s'annoncer difficile au niveau de I'approvisionnement
énergétique du pays pour cet hiver et les prochains, le Conseil d’Etat a activé dés le mois
d’aolt un état-major cantonal de conduite. Dés la mi-septembre, il a décidé de mettre en
ceuvre des mesures d'exemplarité avec les communes et d’inciter la population et les
entreprises a suivre ses recommandations en matiére d’économies d’énergie.

Sur le principe, les mesures a prendre pour gérer la situation du risque de pénurie d'électricité
ne doivent pas étre durablement en contradiction avec la stratégie fédérale pour une société
neutre en carbone.

Globalement, le Conseil d’Etat soutient les mesures proposées par la Confédération et visant
a assurer 'approvisionnement en électricité du pays car il en va de la préservation de
I'économie et de I'emploi, du fonctionnement des services publics et de notre société en
geénéral. Il est conscient que chaque palier de mesures vise a éviter des conséquences plus
graves, qui exigeraient des mesures plus drastiques.

Le Conseil d’Etat soutient la prise de position de la conférence des directeurs cantonaux de
I'énergie (EnDK) et des 7 autres conférences associées a cet avis.



Au surplus, nos remarques et propositions figurent dans I'annexe a ce courrier.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, Mesdames, Messieurs, a I'assurance de notre haute considération.

Neuchatel, le 14 décembre 2022

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. KURTH— . S. DESPLAND



Annexe

Remarques générales en soutien a I'économie et 'emploi

Des pertes de travail pourraient survenir en fonction de la gravité de la crise énergétique et des
mesures décrétées a cette suite par le Conseil fédéral. Dés lors, alors qu'aucune autre indemnité
n'est pour Imstant prévue par le Conseil fédéral, il est trés important d'anticiper au mieux un
potentiel recours a la Réduction de I'Horaire de Travail (RHT). A cet égard, des procédures de
demande et d’octroi simplifi€ées pour la RHT doivent étre considérées. Le cercle des bénéficiaires
potentiels en matiére de RHT devra également étre élargi. En outre, un raccourcissement ou une
suppression du délai de préavis doit étre envisagé. La question en suspens est bien entendu « Pour
qui, dans quel contexte et sous quelles conditions/critéres ? ». De plus, il est tout aussi important
que des ressources supplémentaires soient attribuées aux organes d’exécution si la crise devait
étre d'ampleur. Enfin, en cas de crise extréme, le Conseil fédéral doit envisager des mesures —
autres que la RHT - afin de soutenir les entreprises et le tissu économique du pays.

En termes de compensations, la loi prévoit d'utiliser la RHT comme systéme de compensation.
Ceci est positif. Cet outil existant est prévu pour pallier a des situations conjoncturelles. De par le
fait que les décisions d’arréts le seront d’autorité et a l'instar de ce qui a été fait pendant le COVID-
19, ne doit-on pas prévoir que les 3 jours de délais de carence a charge de 'employeur soient
supprimés dés le palier 3 ? Les 20% de contribution des employés qui se justifient dans un cas de
RHT classique sont aussi un sujet qu'il serait important de discuter en amont des prises de
décisions. Une entreprise qui met son entreprise de maniére proactive en arrét ne devrait pas en
subir les conséquences, cette solidarité devrait aussi étre valorisée.

Dans le cadre du projet, & partir du palier 3 qui de notre point de vue commence a impacter
I'économie de maniére significative, nous pensons qu'il est important de travailler en amont avec
les entreprises concernées, en particulier avec les gros consommateurs. La liste des grands
consommateurs de notre canton ne faisant pas partie des données fournies, il est difficile de se
projeter. Nous préconisons un travail préparatoire de prise de contact qui permettrait par un
questionnaire en ligne sur le site de 'administration fédérale (easygov) de qualifier les besoins en
termes d'anticipation. Différents profils doivent étre anticipés. Ainsi par exemple, une société
comme EM Microelectronic, active dans I'électronique, utilisant des processus pointus et des hauts-
fourneaux, ne peut pas se permettre d’étre avertie seulement quelques heures avant une coupure.
Il est important de définir ces délais et de travailler en anticipation avec les entreprises afin que les
autorités qui décideraient des mesures d'arrét puissent les accompagner avec un impact le plus
faible possible. A titre d’exemple, il faut environ une semaine pour améter la production de la société
mentionnée ci-dessus de maniere coordonnée, soit sans pertes de matériel en cours et de
consommables dans les outils de production. Un préavis de 24 a 48 heures en cas d'urgence
permet de limiter les dégats, mais a un codt. Tout arrét inopiné de plus court délai d’information
aura des colts. Les encours dans ce genre de domaines se valorisent dans des ordres de
grandeurs allant de quelques centaines de milliers de francs a plusieurs millions. Ceci est dii aux
processus de production qui peuvent atteindre jusqu'a 6 semaines, de la mise en route d’un lot a
sa sortie de production. Dans le domaine des céramiques techniques, certains processus de recuit
prennent entre 24 et 48 heures. Un arrét au milieu de ces processus ne permet pas toujours de
retravailler ces produits, particuliérement dans le domaine médical ol les normes sont strictes et
ne permettent pas de reprises.

Nous constatons a travers les commentaires de certains industriels que les opérateurs d’énergie
n'ont pas tous les mémes sensibilités & informer de maniére proactive les entreprises. Ces
derniéres sont alors dans un flou qui pourrait étre corrigé par un lien direct entre la Confédération
et les sociétés grandes consommatrices.



Il nous parait peu probable que le systéme de vente et d’achat de quotas puisse compenser et
inciter a de la proactivité. Ce systéme étant purement libre risque de voir des fluctuations trés fortes
en fonction des circonstances. Certaines entreprises pouvant méme étre incitées a spéculer, nous
préférerions des mesures directes d'incitation positive a la collaboration proactive des entreprises
que des mises en concurrence supplémentaires.

En marge des mesures qui impactent le tissu économique induit et a l'instar de ce qui s'est passé
lors de la crise du COVID, nous craignons que le parlement se saisisse du sujet et que les mémes
réflexes ne soient appliqués, a savoir la pression pour une compensation financiére du type de celle
des cas de rigueurs. Il serait ainsi souhaitable, voir indispensable, que ces outils soient développés
en amont de la crise dans les temps qui restent et que la Confédération anticipe au lieu de
réagir. Pour rappel, les Cantons ont da faire face seuls & cette pression populaire a l'origine de la
crise du COVID au printemps 2020, créant une situation peu compréhensible par la population de
traitements différentiés d’une région a 'autre du pays. Autant la situation sanitaire pouvait le justifier,
autant une crise énergétique globale et une escalade des mesures au niveau de la Suisse ne
permettra pas de justifier des disparités cantonales.

Ordonnance sur les restrictions et les interdictions d'utilisation de I’énergie électrique

Remarques générales

Tout d’'abord, il faut saluer ici la volonté de préserver le tissu économique de notre pays.
Maintenir l'activité des entreprises demeure la préoccupation la plus relayée depuis quelques
mois. La période d’arrét brutal vécue durant la pandémie de Covid-19 ne doit pas se produire
a nouveau ; il en va de la stabilité de notre économie. L’ordonnance prévoit de mettre en place
certaines restrictions et interdictions par paliers en fonction de la situation. Cette méthode
prudente permet d’avancer par étape et répond a nos préoccupations.

Dans cette ordonnance, de nombreux doutes demeurent quant a la mise en application, a
linformation et au contrble. Ces éléments semblent totalement oubliés a ce stade et des
précisions devront rapidement étre apportées.

Finalement, dans cette ordonnance les domaines de la restauration, de I'hétellerie, du
commerce de détail, de I'informatique, des salons de bien-étre voire des secteurs plus larges
des arts & métiers sont impactés. Il importe que la Confédération obtienne la validation des
associations de branche qui défendent les intéréts de ces PME, car elles sont trés au fait de
la faisabilité de ces mesures. Des mesures impraticables signifieraient une limitation voire une
suppression d'activités qui devraient alors faire I'objet de dédommagements.

Nous relevons que I'information de la population est prévue au niveau de la Confédération,
mais I'exécution des mesures se fait aussi au niveau du Canton notamment (selon les
compétences). En termes de communication, certaines restrictions sont susceptibles de créer
de gros débats : limitation de la vitesse sur l'autoroute, sauna. De maniére générale, nous
identifions des risques de tensions : dénonciation du voisin par exemple.

D’autres restrictions semblent plus étre des « conseils » car il sera plus que difficile de
contréler leur application par les privés (par ex. lessive a 40° C).

Beaucoup de restrictions semblent trés spécifiques et risquent de provoquer beaucoup de
questions. Si ces restrictions ne sont pas clairement exprimées et justifiées, elles risquent de
n'étre pas comprises, ni acceptées et donc risquent de n’étre que peu appliquées. Le risque
est de perdre la confiance de la population. Sur le plan cantonal, dans cette perspective, il
nous semble que la communication ne pourra que se borner a répéter les conseils et
encourager la population a les suivre.



Le palier 4 a des implications économiques importantes. Nous regrettons que la question des
indemnisations financiéres pour les commerces et établissements ne soit pas évoquée.

Remarques par article

Art. 2:

Alinéa 5 : I'expérience acquise avec I'exemplarité du canton et des communes ces derniers
mois a mis en évidence des impossibilités techniques dans certaines configurations du réseau
d’éclairage public. Il faudrait que cela soit aussi couvert par la compétence donnée aux
cantons.

Proposition :
SL'éclairage électrique des routes et places publiques est autorisé uniquement le

[...(our de la semaine)], de [... heures] a [... heures]. L'Office fédéral des routes
(OFROU) et les cantons fixent, dans le cadre de leurs compétences, les exceptions
déterminantes pour la sécurité et selon les possibilités techniques.

Alinéa 5: dans le cadre de la mise en application de mesures d’extinction nocturne, les
positions sont divergentes sur la question de I'éclairage des passages pour piétons. Une unité
a I'échelle nationale faciliterait I'application et simplifierait le message pour les usagers. Nous
proposons d'ajouter une disposition permettant d’éteindre les passages pour piétons et/ou des
précisions sur les exceptions concernant la sécurité.

Art. 5.

La liste est trés étendue et il sera quasiment impossible de procéder a des vérifications. Les
Gestionnaires de Réseau de Distribution (GRD) ne doivent en aucun cas étre responsable de
I'application de ces mesures. De plus, les colts engendrés par les taches réalisées par le GRD
dans le cadre de l'application de ces ordonnances doivent étre imputables aux tarifs.

Proposition :
Article 5 “Lit. d (nouveau) : Tous les coits engendrés par les taches réalisées par les

GRD dans le cadre des mesures prévues en cas de pénurie d’énergie sont des colts
imputables au sens de la LApEI et de I'OApELI.”

Art. 9.

La mise en application des limitations de vitesse a I'échelle communale permettrait d’une part
une diminution directe de la consommation et probablement en plus un report sur les modes
doux ou les transports publics. Nous proposons une modification de la limitation générale de
vitesse également pour les routes cantonales et communales.

Annexe 1:

Au palier 1, 3° puce ; au palier 2, 2¢ puce ; au palier 3, 4® puce : nous contestons I'association
faite entre le chauffage électrique direct et les pompes a chaleur (PAC). D’'une part, il est faux
de dire qu'avec une PAC le chauffage est principalement réalisé a partir d’énergie électrique
(2/3 sont prélevés a I'environnement). Et d’autre part, cette restriction va a I'encontre des
efforts considérables déployés par la Confédération et les cantons dans le cadre du
Programme Bétiments pour décarbonner notre société. Cette mesure ne devrait viser que les
chauffages électriques directs.

Proposition :
Faire une différence dans les mesures de restriction entre les piéces accessibles au

public chauffées avec un chauffage électrique direct ou une pompe a chaleur.



Au palier 1, 2¢ et 3° puces ; au palier 2, 1¢ et 2° puces ; au palier 3, 3% et 4° puces : dans la
mesure du possible, nous proposons de mentionner les foyers pour personnes handicapées.

Au palier 3, 6° puce : nous contestons le ciblage des voitures électriques. Dans les statistiques
fédérales, I'énergie consommée par des voitures électriques concerne les voitures 100%
électriques. Les hybrides n’en sont pas, mais les hybrides plug-in non plus. Pour ces derniéres,
il est impossible de savoir si I'énergie provient du moteur thermique ou de la recharge réseau.

Proposition :
Supprimer cette mesure.

Au palier 1: nous souhaitons l'intégration de toutes les restrictions en lien avec I'utilisation
d’appareils électriques dits « de confort », qui figurent parfois aux paliers 2 ou 3.

Au palier 1, 1° puce: la limitation de la température de lavage a 40° est une mesure
« spectaculaire » mais difficilement applicable et contrélable au quotidien.

Au palier 1 : Pour les mémes raisons que celles évoquées pour la limitation de tout le trafic a
100 km/h sur les routes nationales, la limitation du chauffage a 20°C doit s’appliquer a tous les
agents énergétiques.

Proposition
Les p/eces access:bles au publlc pnnelpalement—ehau#ees—a—pamr—d-energfe

peuvent étre

chauffees a 20°C au p/us

Au palier 1: La température de 7°C est celle conseillée par SuisseEnergie
https://www.suisseenergie.ch/appareils-menagers/refrigerateurs-congelateurs/.

Proposition :
Les réfrigérateurs utilisés a des fins privées ou commerciales ne peuvent étre réfrigérés

a une température inférieure & 6-7 °C (excepté le compartiment de congélation).

Au palier 1: La température de -18°C est celle conseillée par

SuisseEnergie https://www.suisseenergie.ch/appareils-menagers/refrigerateurs-
congelateurs/.

Proposition :
Les—armoires—frigorifiques—et—les congélateurs utilisés a des fins privées et

commerciales ne peuvent pas étre réfrigérés a une température inférieure & ~20-18 °C.

Au palier 1 : Un cadre réglementaire faciliterait 'application des mesures pour les gérances et
collectivités publiques. Nous proposons d’ajouter une limite pour le chauffage des logements
par.exemple a 20°C.

Au palier 2 : Pour les mémes raisons que celles évoquées pour la limitation de tout le trafic a
100 km/h sur les routes nationales, la limitation du chauffage a 19°C doit s'appliquer a tous les
agents énergétiques.

Proposition
Les pleces access:bles au pub//c pnnelpalement—ehauﬁees—a—pamr—d-energ;e

peuvent étre

chauffees at 9°C au plus



Au palier 2: Les piscines et jacuzzis extérieurs chauffés sont souvent maintenus a des
températures plus élevées que I'air ambiant de maniére permanente. Il s’agit d’'un potentiel
d’économie important. Nous proposons d'interdire également le chauffage des piscines
extérieures et des jacuzzis extérieurs.

Au palier 2: La température de -18°C est celle conseillée par
SuisseEnergie https://www.suisseenergie.ch/appareils-menagers/refrigerateurs-

congelateurs/.

Proposition :
Les—armoires—frigorifiques—et—les congélateurs utilisés a des fins privées et

commerciales ne peuvent pas étre réfrigérés a une température inférieure a -20-18 °C.

Au palier 2 : Si les centres de calcul et les salles de serveurs supportent une température de
25°C, nous proposons d’appliquer cette mesure dés le palier 1, voire de maniére permanente.

Au palier 3 : Pour les mémes raisons que celles évoquées pour la limitation de tout le trafic a
100 km/h sur les routes nationales, la limitation du chauffage a 19°C doit s’appliquer a tous les
agents énergétiques.

Proposition :
Les p/eces acceSSIbles au publlc pﬂnelpalement—ehauﬁees—a—pamr—denergfe

peuvent étre

chauffees at 9°C au plus

Au palier 3 : Si le propriétaire dispose d’une source de production d’électricité autonome (p.ex
panneaux photovoltaiques), est-il pertinent de restreindre I'usage de sa voiture électrique ?
Est-ce qu’une dérogation est possible dans ce cas ?

Annexe 2 :

Au palier 3: nous regrettons de voir au méme niveau I'éclairage des places de sport et
d'installations sportives, et par exemple I'exploitation de structures gonflables pour les activités
de loisirs. Nous proposons de mettre I'exploitation de structures gonflables pour des activités
de loisirs et sportives au palier 1.

Au palier 3, 2° puce concernant I'éclairage des places de sport et des installations sportives :
est-ce qu’il y a une différenciation entre sport amateur et sport professionnel ? Sinon cela
revient a arréter toute activité sportive nocturne.

Au palier 3, 4¢ puce : est-il possible de différencier les manifestations sportives en extérieur et
en intérieur afin que la mesure soit moins abrupte ?

Au palier 3, 5% puce : nous proposons de mettre I'utilisation de stations de lavage pour les
voitures de tourisme et les véhicules utilitaires (tunnels de lavage et box de lavage), excepté
lorsqu’elle est nécessaire a la réalisation de travaux mécaniques au palier 1.

Proposition :
Nous proposons de mettre I'utilisation des bains a remous, appareils de bronzage,

saunas, cabines infra-rouges, bains de vapeur, siéges de massage et autres
installations de bien-étre a alimentation électrique d’'usage commercial au palier 1.

Au palier 2: Dans la série des réfrigérateurs en libre-service, il faut aussi ajouter les
installations du type « Sélecta » qui sont parfois exposées au soleil et & des températures
importantes en période de canicule.



Proposition :
Le fonctionnement des minibars dans les chambres destinées a I'hébergement

touristique, des réfrigérateurs pour le libre-service a usage collectif dans I'hétellerie-
restauration ainsi que des réfrigérateurs en libre-service dans les espaces
extérieurs (p. gare, arréts transports publics, ...).

Ordonnance sur le contingentement de I'énergie électrique

Remarques générales

Différentes études ont démontré que le potentiel d’économie dans les STEP est largement
atteint et qu'une diminution de 20% de la consommation chez les grands consommateurs
(grandes STEP) n'est pas possible sans porter atteinte au milieu naturel, en ne respectant plus
les valeurs légales de rejets. De plus, I'impact sur la faune piscicole risque d’étre important, vu
que la période avec la plus grande probabilitt de mise en place de la phase de
contingentement (printemps) coincidera avec la phase juvénile des poissons, période pendant
laquelle ceux-ci sont particuliérement sensibles. L’'ordonnance sur le contingentement ne
prévoit pas de dérogation pour les gros consommateurs, plus particuliérement pour les
grandes STEP. Ainsi, nous demandons que les stations d’épuration soient exclues du
contingentement au risque d’'endommager les écosystémes sensibles ainsi que les conditions
d’hygiéne potentiellement problématiques pour 'homme et I'environnement.

Les usines de valorisation thermique des déchets (UVTD) peuvent étre d’importants
producteurs d’énergie et, en ce sens, ne sont pas concernées par le délestage selon l'art. 4
al. 1 let. h de I'ordonnance mise en consultation. Comme gros consommateurs, elles seraient
soumises au contingentement. Or, les consommations électriques élevées enregistrées sur
ces sites sont le fait de pannes imprévisibles pouvant entrainer une consommation électrique
moyenne sur un mois de référence trés élevée. En période d’activité usuelle, la consommation
totale ne représente qu'une trés petite part au regard de la production d’énergie de 'UVTD.
Partant, le systéme de contingentement basé sur un mois de référence n'est pas praticable
pour les UVTD qui sont de grands producteurs avant d’étre des grands consommateurs
d'énergie. Ainsi, nous demandons que les UVTD soient exclues du systéme de
contingentement au vu du réle de production d'énergie qu’elles assument et de I'importance
gu’elles ont pour la salubrité publique.

Dans la mesure du possible, nous proposons d’ajouter les hopitaux, cabinets médicaux,
maisons de naissances, EMS, foyers pour personnes handicapées, écoles et structures
d’accueil extra-familial comme dérogation.

En cas de contingentement, les entreprises qui, pour des raisons techniques de production,
dépendent impérativement d’'un approvisionnement en électricité complet et sans interruption
devraient pouvoir étre exemptées. Cela est particuliérement important jusqu'a ce qu’'un
contingentement et un échange de contingents soient possibles a I'échelle du pays.

Remarques par article

Art. 4.

Le contingentement est prévu a ce stade uniquement pour les gros consommateurs. Si nous
comprenons ce choix, il est a noter que bien souvent, ces gros consommateurs sont justement
la catégorie d’entreprises qui ont déja fait beaucoup d’efforts en matiére d’économie d’énergie.
Sur ce dernier point, l'article 4 de I'ordonnance précise que la quantité de référence est la
consommation d'un gros consommateur par site de consommation pendant le mois civil de
I'année précédente qui correspond a la période de contingentement. Cela exclut en partie les



efforts faits par les entreprises avant 'année 2021, année fortement impactée par la pandémie
du Covid-19, faut-il le rappeler. Selon nous, il serait plus juste de récompenser les entreprises
qui ont fourni des efforts durant les derniéres années et de les considérer dans le calcul de la
quantité de référence.

Proposition :
Nous proposons de lisser la quantité de référence sur les cinq derniéres années.

Nous comprenons que la référence pour les contingentements est le mois équivalent de I'année
précédente, en tenant compte de divers paramétres tels que décrits dans les commentaires de
Fordonnance de contingentement (art. 4). Il conviendrait de pouvoir mettre a disposition des
entreprises concernées une « calculette » leur permettant de connaitre leurs valeurs cible pour les
mois a venir.

Art. 7 et Art. 9:

Pour limiter les conséquences d’'un contingentement, les entreprises doivent pouvoir mettre
en ceuvre les mesures qu’elles ont prévues. Dés lors, il est indispensable de les prévenir a
I'avance de leur astreinte au contingentement. Les articles 7 et 9 ne précisent pas le délai
d’annonce permettant aux entreprises de se préparer.

Proposition :
Nous demandons qu’un délai d’annonce (par exemple 20 jours) soit indiqué dans

I'ordonnance.

Art. 8 .

La cession des contingentements prévue par l'article 8 de I'ordonnance est trés intéressante
pour les entreprises car elle permet de réduire les dégats économiques globaux. Nous
regrettons néanmoins que la possibilité d’échange de contingents ne puisse pas étre
totalement opérationnelle dés cet hiver déja. Il n’est prévu qu’une phase pilote pendant I'hiver
2022/2023 pour pouvoir proposer une solution I'hiver 2023/2024. Un contingentement
affectera toujours les entreprises de maniére différente. Alors qu’une partie d’entre elles peut
continuer a produire avec un approvisionnement énergétique réduit, d’autres ne pourront pas
pour des raisons techniques de processus. Ainsi, il est fondamental de mettre en place
rapidement cette possibilité d’échange de contingents.

Proposition :
Le test pilote prévu devrait étre réalisé en priorité pour que les entreprises puissent

bénéficier de la possibilité de cession de contingents le plus rapidement possible, dés
février ou mars 2023.

Art. 8 bis (nouveau) :

Comme pour le délestage, des dérogations devraient pouvoir étre accordées a certaines
infrastructures pour lesquelles un approvisionnement en électricité complet est nécessaire a
la fourniture des services vitaux suivants, si le contingentement compromet grandement leur
fonctionnement.




Proposition :
Art. 8 bis (nouveau) Dérogations

'Ne sont pas soumis au contingentement, les consommateurs finaux dont
Iapprovisionnement en électricité est nécessaire a la fourniture des services vitaux
suivants.

(Méme liste que pour le délestage)

Art. 8 ter (nouveau) :

Des dérogations devraient pouvoir étre accordées aux infrastructures productrices d’électricite
comme par exemple les usines de valorisation et de traitement des déchets (UVTD), si le
contingentement compromet grandement leur fonctionnement ou si leur bilan électrique global
est une injection supérieure a la consommation.

Proposition :
Art. 8 ter (nouveau) infrastructures productrices d’électricité

"Ne sont pas soumises au contingentement les infrastructures productrices d'électricité
(usines de valorisation et de traitement des déchets, par ex.), si le contingentement
compromet grandement leur fonctionnement ou si leur bilan électrique global est une
injection supérieure a la consommation.

Art. 11 :

Comme dit dans le rapport explicatif, il s’agit du domaine énergie de 'AEP. Dans 'ordonnance
sur le délestage, on parle aussi du domaine énergie de I'AES. Il faut donc préciser ici duquel
on parle, comme cela est fait a 'art. 7.

Proposition : préciser :
2Si elle constate un dépassement du contingent, elle en avertit immediatement le

domaine Energie de I'Approvisionnement économique du pays.

Art. 12 :
Idem

Proposition : préciser : ]
Le DEFR, le domaine Energie de I'Approvisionnement économique du pays, 'OFAE et
I’AES exécutent la présente ordonnance.

Ordonnance sur le contingentement immédiat de I'énergie électrique

Remarques générales

Différentes études ont démontré que le potentiel d’économie dans les STEP est largement
atteint et qu'une diminution de 20% de la consommation chez les grands consommateurs
(grandes STEP) n’est pas possible sans porter atteinte au milieu naturel, en ne respectant plus
les valeurs légales de rejets. De plus, I'impact sur la faune piscicole risque d’étre important, vu
que la période avec la plus grande probabilité de mise en place de la phase de
contingentement (printemps) coincidera avec la phase juvénile des poissons, période pendant
laquelle ceux-ci sont particulierement sensibles. L’ordonnance sur le contingentement ne
prévoit pas de dérogation pour les gros consommateurs, plus particulierement pour les
grandes STEP. Ainsi, nous demandons que les stations d'épuration soient exclues du
contingentement au risque d’endommager les écosystémes sensibles ainsi que les conditions
d’hygiéne potentiellement problématiques pour 'lhomme et I'environnement.
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Les usines de valorisation thermique des déchets (UVTD) peuvent étre d'importants
producteurs d’énergie et, en ce sens, ne sont pas concernées par le délestage selon I'art. 4
al. 1 let. h de 'ordonnance mise en consultation. Comme gros consommateurs, elles seraient
soumises au contingentement. Or, les consommations électriques élevées enregistrées sur
ces sites sont le fait de pannes imprévisibles pouvant entrainer une consommation électrique
moyenne sur un mois de référence trés élevée. En période d’activité usuelle, la consommation
totale ne représente qu’une trés petite part au regard de la production d’énergie de 'UVTD.
Partant, le systeme de contingentement basé sur un mois de référence n’est pas praticable
pour les UVTD qui sont de grands producteurs avant d’étre des grands consommateurs
d’énergie. Ainsi, nous demandons que les UVTD soient exclues du systeme de
contingentement au vu du réle de production d’énergie qu’elles assument et de I'importance
qu’elles ont pour la salubrité publique.

Dans la mesure du possible, nous proposons d’ajouter les hdpitaux, cabinets médicaux,
maisons de naissances, EMS et foyers pour personnes handicapées comme dérogation.

En cas de contingentement, les entreprises qui, pour des raisons techniques de production,
dépendent impérativement d’un approvisionnement en électricité complet et sans interruption
devraient pouvoir étre exemptées. Cela est particulierement important jusqu'a ce qu’un
contingentement et un échange de contingents soient possibles a I'échelle du pays.

Nous faisons remarquer que le contingentement immédiat tel que prévu par I'ordonnance
semble extrémement difficile a mettre en ceuvre (le grand consommateur devant lui-méme
déterminer sa référence). Les autres actions prévues (économies et interdictions d’utilisation,
contingentement mensuels) nous semblent suffisantes pour renoncer au mécanisme de
contingentement immediat qui risque de générer des perturbations chez un grand nombre
d’entreprises. Economiquement, une alternative avec par exemple un appel d'offres
permettant d’'effacer la charge de quelques entreprises grandes consommatrices serait
préférable.

Remarques par article

Art. 4.

Le contingentement est prévu a ce stade uniquement pour les gros consommateurs. Si nous
comprenons ce choix, il est a noter que bien souvent, ces gros consommateurs sont justement
la catégorie d’entreprises qui ont déja fait beaucoup d’efforts en matiére d’économie d'énergie.
Sur ce dernier point, l'article 4 de I'ordonnance précise que la quantité de référence est la
consommation d’'un gros consommateur par site de consommation pendant le mois civil de
'année précedente qui correspond a la période de contingentement. Cela exclut en partie les
efforts faits par les entreprises avant 'année 2021, année fortement impactée par la pandémie
du Covid-19, faut-il le rappeler. Selon nous, il serait plus juste de récompenser les entreprises
qui ont fourni des efforts durant les derniéres années et de les considérer dans le calcul de la
quantité de référence.

Proposition :
Nous proposons de lisser la quantité de référence sur les cinq derniéres années.

Art. 7.

La cession des contingentements prévue par l'article 7 de 'ordonnance est trés intéressante
pour les entreprises car elle permet de réduire les dégats économiques globaux. Nous
regrettons néanmoins que la possibilité d’échange de contingents ne puisse pas étre
totalement opérationnelle dés cet hiver déja. Il n’est prévu qu'une phase pilote pendant I'hiver
2022/2023 pour pouvoir proposer une solution P'hiver 2023/2024. Un contingentement
affectera toujours les entreprises de maniére différente. Alors qu’une partie d’entre elles peut
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continuer a produire avec un approvisionnement énergétique réduit, d’autres ne pourront pas
pour des raisons techniques de processus. Ainsi, il est fondamental de mettre en place
rapidement cette possibilité d’échange de contingents.

Proposition :
Le test pilote prévu devrait étre réalisé en priorité pour que les entreprises puissent

bénéficier de la possibilité de cession de contingents le plus rapidement possible, dés
février ou mars 2023.

Art. 7 bis (nouveau) :

Comme pour le délestage, des dérogations devraient pouvoir étre accordées a certaines
infrastructures pour lesquelles un approvisionnement en électricité complet est nécessaire a
la fourniture des services vitaux suivants, si le contingentement compromet grandement leur
fonctionnement.

Proposition :
Art. 7 bis (nouveau) Dérogations

'Ne sont pas soumis au contingentement, les consommateurs finaux dont
I'approvisionnement en électricité est nécessaire a la fourniture des services vitaux
suivants.

(Méme liste que pour le délestage)

Art. 7 ter (nouveau) :

Des dérogations devraient pouvoir étre accordées aux infrastructures productrices d’électricité
comme par exemple les usines de valorisation et de traitement des déchets (UVTD), si le
contingentement compromet grandement leur fonctionnement ou si leur bilan électrique global
est une injection supérieure a la consommation.

Proposition :
Art. 7 ter (nouveau) infrastructures productrices d’électricité

'Ne sont pas soumises au contingentement, les infrastructures productrices
d’électricité (usines de valorisation et de traitement des déchets, par ex.), si le
contingentement compromet grandement leur fonctionnement ou si leur bilan
électrique global est une injection supérieure a la consommation.

Art. 8 :

Pour limiter les conséquences d'un contingentement, les entreprises doivent pouvoir mettre
en ceuvre les mesures qu’elles ont prévues. Dés lors, il est indispensable de les prévenir a
l'avance de leur astreinte au contingentement. L’article 8 ne précise pas le délai d’annonce
permettant aux entreprises de se préparer.

Proposition :
Nous demandons gu'un délai d’annonce (par exemple 20 jours) soit indiqué dans

l'ordonnance.

Art. 10 :

L'ordonnance prévoit que I'AES peut réaliser des sondages alors que le rapport explicatif
mentionne également les GRD. La tache est trés délicate et il conviendrait de préciser les
modalités de ces sondages (qui décide, sur la base de quel motif, comment sont
«sélectionnés» les consommateurs finaux sondés) afin d’éviter des décisions qui pourraient
étre considérées comme arbitraires.
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Comme dit dans le rapport explicatif, il s’agit du domaine énergie de I'AEP. Dans I'ordonnance
sur le délestage, on parle aussi du domaine énergie de I'AES. Ii faut donc préciser ici duquel
on parle.

Proposition : préciser :
2Si elle constate un dépassement du contingent, elle en avertit immédiatement le

domaine Energie de I'Approvisionnement économique du pays.

Art. 11:
Idem

Proposition : préciser : ]
Le DEFR, le domaine Energie de I'Approvisionnement économique du pays, I'OFAE et
FAES exécutent la présente ordonnance.

Ordonnance sur le délestage de réseaux électriques pour garantir I'approvisionnement
en électricité

Remarques générales

Le délestage est une solution trop extréme. En effet, de nombreuses entreprises, notamment
industrielles, n'ont pas la possibilité de faire fonctionner leur production avec un
approvisionnement partiel en énergie. Parfois, la production ne peut pas étre interrompue, au
risque de voir des pertes économiques trés conséquentes. La conséquence sera dés lors un
arrét total de I'entreprise et des compensations seront donc nécessaires. Les dommages
economiques seront énormes. C’est pourquoi, il faudrait examiner auprés des entreprises les
plus gourmandes en électricité de Suisse s'il est possible de procéder a des arréts anticipés
et préventifs contre des dédommagements. Ceux-ci devant couvrir les pertes de travail via les
RHT, autant que les pertes de chiffre d’affaires, via des aides ciblées.

Remarques par article

Art. 4.

Concernant les dérogations « dans la mesure ou les conditions techniques le permettent »,
nous souhaiterions que les conditions techniques de coupure pour le délestage soient
précisées. La liste des services ou infrastructures bénéficiant d’'une dérogation est telle qu'il
est absolument indispensable de mentionner dans I'ordonnance que le service vital ou
linfrastructure critique doit représenter au moins le 80% de la consommation d'un départ
moyenne tension pour ne pas étre délesté. A défaut, le délestage sera impossible a mettre en
ceuvre. De plus, c’est sur la base de ce principe que les plans de délestage des GRD ont été
élaborés. |l convient dés lors de se référer expressément aux documents de la branche, et
notamment au document OSTRAL — Document d’application sur les délestages.

Proposition :
Formulation, qui reprend les dispositions du Document d’application sur les délestages

OSTRAL :

Art.4 al.5 (nouveau)

“On considére que les conditions techniques permettant de ne pas délester un
consommateur final au bénéfice d’'une dérogation sont remplies lorsque ce dernier :
a) est raccordé au niveau de réseau 3 (entre 36 et 220 kV), ou

b) est directement intégré au niveau de réseau 5 (entre 1 et 36 kV) dans la sous-station.
Dans le NR 5, il est envisageable de connecter les consommateurs aussi librement
que possible en déplagant le point de déclenchement. Ce faisant, on accepte que
d’autres consommateurs ne soient pas délestés non plus. La part de ces charges de
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pointe agrégées ne doit pas dépasser 20% de celle de I'ensemble du terne. Les
consommateurs non délestés du fait de cette situation doivent étre invités a réduire
eux-mémes leur consommation.”

Variante (moins précise mais permettant des adaptations en cas de besoin) :

Art.4 al. 5 (nouveau)

“La branche électrique détermine les conditions techniques a remplir pour qu’un
consommateur final au bénéfice d’'une dérogation ne soit pas délesté.”

Alinéa 3 : Qui décide dans un tel cas que le délestage n’est pas effectué ? Le GRD, Swissgrid
? Ce point mériterait d’étre précisé.

Alinéa 1 : Le réseau d’assainissement ne se limite pas aux STEP. Certains réseaux ont des
stations de relevages pour permetire I'écoulement des eaux vers une station d'épuration des
eaux usées.

Proposition :
les installations d’approvisionnement en eau et d’assainissement (les stations de

relevages, les stations d’épuration des eaux usées...) ;

Art.5:

Pour limiter les conséquences d’'un délestage, les entreprises doivent pouvoir mettre en ceuvre
les mesures qu’elles ont prévues. Dés lors, il est indispensable de les prévenir & 'avance d’un
délestage. L’article 5 ne précise pas le délai d’'annonce permettant aux entreprises de se
préparer.

Proposition :
Nous demandons qu’un délai d’annonce (par exemple 20 jours) soit indiqué dans

'ordonnance.

Modification de la loi sur I'approvisionnement du pays

Le Conseil d’Etat soutient cette modification.
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fir Wirtschatft,
Bildung und Forschung WBF
Herr Bundesrat Guy Parmelin
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 13. Dezember 2022

ENERGIE: Bewirtschaftungsmassnahmen Strom. Stellungnahme
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 23. November 2022 hat das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF) die Kantone eingeladen, sich zu den Bewirtschaftungsmass-
nahmen Strom vernehmen zu lassen. Wir bedanken uns flr diese Moglichkeit und lassen uns
wie folgt vernehmen.

1 Allgemein

Die vorliegenden Verordnungsentw(irfe werden im Grundsatz unterstiitzt, da Netzabschaltun-
gen mit allen Mitteln zu vermeiden sind. Deshalb sollte insbesondere das Mittel der Kontin-
gentierung soweit moglich ausgereizt werden.

Die Kantone sind fiir den Vollzug von Beschrdnkungen und Verboten sowie von Netzabschal-
tungen zustandig. Um die Verordnungen in den Kantonen weitestgehend einheitlich vollziehen
zu konnen, braucht es geeignete Richtlinien oder Vollzugshilfen.

2 Zu den Verordnungsentwiirfen

Es ist grundsatzlich zu begriissen, dass fir die Inkraftsetzung der Verordnungen ein differen-
ziertes, nach Eingriffsintensitat geordnetes Vorgehen vorgesehen ist und auch die privaten
Haushalte, welche flir einen Grossteil des Energieverbrauchs verantwortlich sind, in die Spar-
bemuhungen einbezogen werden. Bei den Verbrauchseinschrankungen und —-verboten ist es
gesellschaftspolitisch und vor dem Hintergrund der Akzeptanz und Bereitschaft der Einhaltung
der Vorschriften jedoch essenziell, dass die Massnahmen nachvollziehbar und einfach zu
kommunizieren sind. Sie sollten sich deshalb insbesondere bei Einschrankungen bei Privaten
und im o6ffentlichen Raum auf ein paar klare und eingéngige Vorschriften beschranken.

Im Hinblick auf den ndchsten Winter 2023/2024 ist das Bewirtschaftungskonzept grundséatzlich
zu lUberarbeiten. Das Konzept, das aus der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg stammt, wird den
heutigen Realitaten nicht gerecht. Die hohe Digitalisierung und die zunehmende Abhangigkeit
der Gesellschaft von einer funktionierenden Stromversorgung wurden bisher nicht ausrei-
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chend berticksichtigt. Das System sollte so Uberarbeitet werden, dass rollierende Netzabschal-
tungen nicht notig sind und stattdessen mit gezielten Lastabwiirfen und hohen Kontingentie-
rungssatzen gearbeitet wird. Fir die Verbraucher, die heute nicht der Kontingentierung unter-
stehen, sollen ebenfalls quantitative Ziele hinsichtlich Gesamtstromverbrauch vorgegeben
werden, statt Verbote und Beschrdnkungen von Einzelanwendungen vorzuschreiben. Dies be-
dingt eine Digitalisierungs-Offensive und insbesondere die rasche, flichendeckende Ausrol-
lung von Smart Metern.

Der Regierungsrat Nidwalden weist zudem in aller Deutlichkeit darauf hin, dass der Kantons-
polizei fur die Kontrolle von Vorschriften im privaten Bereich keine Ressourcen zur Verfligung
stehen werden, auch nicht fiir Stichproben. Wir sind deshalb der Ansicht, der Erlass von zwin-
genden Vorschriften, deren Einhaltung nicht kontrolliert und deren Nichteinhaltung nicht sank-
tioniert werden kann, schade der Glaubwirdigkeit der politischen Institutionen, der fur die
Durchsetzung als zustandig bezeichneten Behdrden und des Rechtsstaates an sich. Der Re-
gierungsrat spricht sich deshalb gegen den Erlass von zwingenden Vorschriften im privaten
Bereich und stattdessen fiir eine glaubwiirdige Kommunikation von Empfehlungen und Appel-
len aus.

Die Sofortkontingentierung erscheint aus Sicht des Kantonalen Elektrizitdtswerks Nidwalden
eine zu geringe Wirkung im Vergleich zum Aufwand zu erzielen, weshalb auf die Verordnung
iber die Sofortkontingentierung elektrischer Energie grundsatzlich verzichtet werden sollte.
Falls dennoch an der Verordnung festgehalten werden soll, gilt es zu bedenken, dass eine
Umsetzung per 1. Januar 2023 fir viele Verteilnetzbetreiber (VNB) nicht realistisch ist. Weiter
mussten zudem die kritischen Infrastrukturen wie Trinkwasser-, Kehrichtentsorgungs- oder
Klaranlagen, die Tierhaltung in Stéllen, stationare Gesundheitseinrichtungen sowie kritische
Einrichtungen von Telekommunikationsbetreibern von einer Sofortkontingentierung ausge-
nommen werden. Dieser Ausnahmetatbestand gilt sinngeméass auch fir die Kontingentierung.

Die weitergehenden Ausfiihrungen zu den einzelnen Bestimmungen und unsere Antrége sind
dem angehangten Antwortformular zu entnehmen.

Wir bedanken uns fur Ihre Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Antrage.

AL

Jo st n lic. iur. Armin Eberli
Land mmann Landschreiber

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Antwortformular

Geht an:
- energie@bwl.admin.ch
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Vernehmlassung der Verordnungsentwiurfe zu den Verwendungsbeschrankungen und Ver-
boten, zur Sofortkontingentierung, zur Kontingentierung, zur Netzabschaltung im Bereich
Strom sowie zur Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsgesetzes

Procédure de consultation sur les projets d’ordonnance sur les restrictions et interdictions
d’utilisation, le contingentement et contingentement immédiat de I’énergie électrique, sur le
délestage du réseau électrique ainsi que sur la modification d’une disposition de la loi sur
’approvisionnement du pays

Procedura di consultazione sui progetti di ordinanza concernente limitazioni e divieti di uti-
lizzo, sul contingentamento e contingentamento immediato dell’energia elettrica, sul disin-
serimento di reti elettriche e concernente la modifica di una disposizione della legge
sull’approvvigionamento del Paese

Organisation / Organizzazione Staatskanzlei
Kanton Nidwalden

Adresse / Indirizzo Dorfplatz 2
Postfach 1246
6371 Stans

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 6. Dezember 2022




Kontaktperson (Vorname, Nachname, Funktion, Emaila- | Armin Eberli, Landschreiber
dresse und Telefonnummer) / Personne de contact (pré- | staatskanzlei@nw.ch

nom, nom, fonction, adresse e-mail et numéro de Tel. 041 618 79 02
téléphone) / Persona di contatto (nome, cognome, fun-
zione, indirizzo e-mail e numero di telefono)

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme elektronisch an energie@bwl.admin.ch.

Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.
Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a energie@bwl.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera
grandement notre travail. 