Loi fédérale
sur le transport de marchandises par des entreprisede
chemin de fer, de transport a cables ou de navigain

(loi sur le transport de marchandises, LTM)

du ...

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu les art. 87 et 122 de la Constitufipn

vu le message du Conseil fédéral i) ...

arréte:

Section 1 Dispositions générales

Art. 1 Objet et champ d’application

1La présente loi régit le transport de marchandmsesdes entreprises ferroviaires
ainsi que la construction et I'exploitation d’inkaions dédiées audit transport de
marchandises (voies de raccordement et instaltdertransbordement).

2 Elle s’applique par analogie au transport de namdises par des entreprises de
transport a cable ou de navigation.

Art. 2 Principes et objectifs
1 La Confédération crée les conditions:
a. dun développement durable du transport de raadikes;

b. dune interaction efficace des modes de tratsp@ssurant
I'approvisionnement du pays;

c. dinstallations dédiées au transport de marcisesdqui soient adaptées et
raccordées a l'infrastructure ferroviaire, et

d. de l'accés non discriminatoire aux installatiokésli€ées au transport de mar-
chandises.

2 Les offres relevant du transport ferroviaire derghandises doivent étre viables
financierement. La Confédération peut toutefoigesou des offres:

a. en maintenant, conjointement avec les cant@spffres dont les codts ne
sont pas couverts;
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b. en encourageant pour une durée limitée le dppeloent de nouvelles
offres, ou

c. en promouvant le transfert du transport de naardises transalpin.

3 Le Conseil fédéral peut, dans le respect des morgennues sur le plan interna-
tional, fixer les exigences en matiere de qualitétrinsport de marchandises et
régler les conséquences d’une non-observationgexsgences.

411 peut définir les modalités de la collaboratides entreprises entre elles et avec
leurs clients afin de promouvoir I'efficacité etdanvivialité du transport de mar-
chandises.

Art. 3 Conception

1 Le Conseil fédéral élabore une conception, au derd&rt. 13 de la loi du 22 juin
1979 sur 'aménagement du territGireelative a un développement des installations
importantes pour le transport de marchandisesajucalé sur le développement de
I'infrastructure ferroviaire.

2 A cet effet, il entend les acteurs concernés.

Art. 4 Transport de marchandises dangereuses

1 Le Conseil fédéral édicte des prescriptions suralesport de marchandises dange-
reuses.

2 ]| édicte notamment des prescriptions:

a. sur 'approbation, 'admission ou la vérificatides contenants de marchan-
dises dangereuses;

b. sur la procédure destinée a vérifier la confa¥ndies contenants de mar-
chandises dangereuses avec les exigences esssntiell

c. surla procédure relative a 'agrément des argahargés des évaluations de
la conformité.

Art. 5 Transports dans le cadre de la coopérattiomale en matiére de
sécurité
1 Dans le cadre de la coopération nationale posédarité visée a I'art. 119 de la loi

du 3 février 1995 sur 'armégles entreprises sont tenues d’effectuer en peides
transports en faveur de la Confédération et deoan

2 e Conseil fedéral régle les modalités. Il pewvpir d’exempter provisoirement
une entreprise de cette obligation si elle faitefacdes difficultés d’exploitation
particulieres.
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Section 2 Promotion financiere

Art. 6 Contributions d’investissement

1 Les contributions de la Confédération a la cowsion d’installations dédiées au

transport de marchandises sont limitées a 60 %ai#s imputables. Dans le cas de
projets revétant une importance nationale, la dmution de la Confédération peut

étre portée a un maximum de 80 %.

2 Concernant I'allocation d’'une contribution et l&termination de son montant, les
décisions sont prises a la lumiere des objectitsqovis en matiére de politique des
transports et de I'environnement, et notammenadmhception visée a l'art. 3.

3 L'allocation d’'une contribution peut étre assorie charges visant notamment a
garantir un acces non discriminatoire aux instiahet

4 Les contributions aux installations de transboreleimdu transport combiné réali-
sées a I'étranger peuvent également prendre laefdarpréts remboursables.

Art. 7 Contributions d’exploitation

1 Pour permettre le maintien de prestations de p@mgerroviaire de marchandises
qui ne sont pas viables financiérement, la Contd®r peut, en s’associant aux
commandes des cantons, allouer une contribution ddi participer aux codts non
couverts de ces prestations.

2La Confédération peut indemniser les entreprisgs\vires ou des tiers pour les
colts non couverts des prestations de transporbio@ntransalpin qu’elle com-
mande.

3 Elle peut subventionner une nouvelle prestatiomatiére de transport ferroviaire
de marchandises jusqu’a ce qu’elle soit devenwnéiierement viable, mais pour
une durée maximale de trois ans a compter de saeniplace.

Art. 8 Innovations techniques

La Confédération peut encourager I'investissemansdies innovations techniques
liees au transport ferroviaire de marchandises.

Section 3 Procédure d’autorisation

Art. 9 Desserte

1Les cantons et les communes prennent les meslae®mhgement du territoire
qui sont nécessaires pour assurer une dessertecangdéte que possible des zones
industrielles ou artisanales par des voies de rdeoeent.
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Art. 10 Autorisation de construire

1La construction, la modification et le démantelamd’installations dédiées au
transport de marchandises requiérent une autanisdé construire soumise au droit
cantonal.

2 Avant de statuer, l'autorité cantonale compéterdar délivrer I'autorisation de
construire (autorité dirigeante) demande a I'Offiédéral des transports (OFT) une
prise de position quant au respect des disposigonmatiere de technique ferro-
viaire (art. 12). L'OFT s’appuie pour ce faire $aiprise de position du gestionnaire
d’infrastructure.

3 La prise de position de 'OFT revét un caracté@et@ignant pour l'autorité diri-
geante.

* La délivrance de 'autorisation de construire diie notifiée & 'OFT. Ce dernier
est habilité a saisir les moyens de recours prpaute droit fédéral et cantonal.

Art. 11 Expropriation

! Le droit d’expropriation peut, en vertu de la kégllon correspondante (art. 1 de la
loi fédérale du 20 juin 1930 sur I'expropriattoflLEX]), s’exercer lors de la
construction d’installations dédiées au transpertréhrchandises. Il n’est recouru a
la procédure d’expropriation qu’'en cas d'échec wegatives visant a acqueérir de
gré a gré les droits nécessaires ou a effectussrnambrement parcellaire.

% Les objections en matiére d’expropriation et lemdndes d’indemnisation ou de
réparation en nature sont a faire valoir aupred'algorité dirigeante pendant le
délai de mise a I'enquéte. Les oppositions et delesléposées apres I'expiration
du délai en vertu des art. 39 a 41 LEx doivent&ygeht étre remises a l'autorité
dirigeante.

3 A lissue de la procédure d'autorisation de carnigt; la procédure d’estimation
est, si nécessaire, menée devant la Commissiomatéd@estimation (commission
d’estimation) selon les dispositions de la LEXx. I8gues prétentions didment com-
munigquées sont alors traitées.

4 L'autorité dirigeante transmet & la commissiorstifeation les plans approuvés, le
plan d’expropriation, le tableau des droits expigpret les prétentions communi-
quées.

Art. 12 Dispositions techniques de la législatierrdviaire, prescriptions
d’exploitation

1 Les dispositions techniques de la législation lsarchemins de fer s’appliquent
également a la planification, a la constructioiegploitation et a la maintenance
des installations dédiées au transport de marcbesdi

2 L’OFT peut alléger les exigences en la matiere.
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3Les raccordés édictent, en concertation avec léogesire d’infrastructure, les
prescriptions d’exploitation nécessaires pour lleitption et la maintenance. lls les
soumettent a 'OFT en général trois mois avantla d’entrée en vigueur prévue.

Section 4 Relations entre le gestionnaire d’infrasticture et les
raccordés

Art. 13 Obligation de consentir au raccordement
1 Le gestionnaire d’infrastructure doit consentiraccordement a son réseau:

a. lorsque ce raccordement ne perturbe ni le démoent ni la sécurité de
I'exploitation ferroviaire;

b. lorsqu’il ne compromet pas I'extension futures diestallations ferroviaires,
et

c. lorsqu’un besoin est attesté.
2 ]I ne doit pas subordonner ce consentement aateditons disproportionnées.
3 1l peut faire adapter ou enlever des disposi&satcordement:

a. lorsqu’'une modification de la construction ou dlexploitation de
I'infrastructure I'exige;

b. lorsque la sécurité de I'exploitation de I'irdtaucture I'impose;

c. lorsque la voie de raccordement n'est plus étgdadepuis cing ans et ne
parait pas devoir I'étre a nouveau dans un procéeia

Art. 14 Régime de propriété

1 L'installation dédiée au transport de marchandisele fonds sur lequel elle est
sise peuvent étre la propriété de personnes difiése

2 Le droit de construire une telle installation etlditiliser peut étre inscrit comme
servitude au registre foncier.

Art. 15 Contrat de raccordement

1 Le gestionnaire d’infrastructure et les raccordiéscts déterminent leurs relations
dans un contrat de raccordement.

2 Le contrat de raccordement doit étre complétéupagplan de situation qui indique
les biens-fonds touchés par la voie de raccordenkergoint de raccordement et
I'emplacement des équipements importants. Le pddineth outre contenir toutes les
informations nécessaires sur le régime de propra#téi que sur les droits réels et,
le cas échéant, obligatoires en rapport avec k& voi
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Art. 16 Obligations réciproques des raccordés

1 Tout raccordé doit consentir, moyennant une pleidemnité, a ce que sa voie de
raccordement fasse I'objet d'un raccordement dtigdisée par des tiers lorsque le
raccordement au réseau ferroviaire ne peut se dairement de maniéere plus effi-
cace.

2 Si les circonstances le justifient et si celarastonnablement exigible, les voies de
raccordement doivent étre construites de maniegedtputres raccordements restent
possibles.

3 Le raccordé doit, moyennant une indemnité, adaaeroie de raccordement pour
permettre le passage de tiers. Les avantages qaeclerdé retire de cette adaptation
sont diment pris en compte. Celui-ci peut exiger avance de frais.

Art. 17 Frais

1 Sauf convention contraire, le raccordé supportefiais liés a la construction,
I'exploitation, la maintenance, I'adaptation etdémantélement de la voie de rac-
cordement ainsi que des équipements qui S’y rapport

2 Le gestionnaire d’infrastructure supporte lessfrdiadaptation et d’extension de
ses installations occasionnés par la voie de rdeocoent ou l'installation de trans-
bordement.

3 En cas de démantelement de la voie de raccordelmeatcordé peut étre amené a
participer aux frais encourus par le gestionndirdgrdstructure.

Section 5 Contrat d'utilisation de wagons et contrade transport

Art. 18 Contrat d’utilisation de wagons

1 Le contrat d'utilisation de wagons régit 'utili&an de wagons pour le transport de
marchandises au sens de la présente loi.

2 Dans le cadre du transport national comme du pahsnternational, le contrat
d’utilisation de wagons est régi par I'appendicér&gles uniformes concernant les
contrats d'utilisation de véhicules en trafic im&tional ferroviaire — CUV) de la
Convention relative aux transports internationaarxdviaires du 9 mai 1980 dans la
version du protocole de modification du 3 juin 19800TIF).

3Le Conseil fédéral peut édicter des dispositioasogatoires pour le transport
national.

Art. 19 Contrat de transport

1 Par le contrat de transport, I'entreprise s’engagatre rémunération, a transporter
une marchandise a destination et a I'y remettréestinataire.

2 Le contrat de transport ne nécessite aucune fparieuliere pour étre valable.
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3 Dans le cadre du transport national comme dupihéternational, le contrat de
transport est régi pour le reste par I'appendic&egles uniformes concernant le
contrat de transport international ferroviaire degchandises — CIM) de la COTIF

4Le Conseil fédéral peut édicter des dispositioAsogatoires pour le transport
national.

Art. 20 Responsabilité

! L'exploitant ou I'utilisateur d’une installatiorédiée au transport de marchandises
répond de tout dommage corporel, déces ou dégéairielatésultant des risques
caractéristiques liés a I'exploitation d’'une tefistallation.

2|l est dégagé de sa responsabilité civile si tafanajeure ou une faute grave du
lésé ou d’'un tiers a contribué a causer le domndagee facon telle qu’elle doit en
étre considérée comme la cause principale.

3 Les questions de responsabilité sont en outreséoar les dispositions visées a
I'art. 19, al. 3 et par le code des obligations.

Section 6 Surveillance, justice et dispositions péfes

Art. 21 Surveillance des installations dédiéesrangport de marchandises

1L'OFT exerce la surveillance technique des inatalhs dédiées au transport de
marchandises. Le Conseil fédéral peut confier faesllance des voies de raccor-
dement a des tiers.

2’OFT annule les décisions et les instructions deganes ou des services des
entreprises, ou empéche leur application, si aleg contraires a la présente loi, a
I'autorisation ou aux conventions internationales b elles portent atteinte a des
intéréts nationaux importants.

31 peut réglementer et surveiller la formation cdfigue du personnel des raccor-
dés. Pour des raisons de sécurité, il peut demangbert moment que les contrats de
raccordement, les plans de situation ou les pragmns d’exploitation soient modi-
fies. Ces modifications n'ouvrent droit a aucurgeimnisation.

4 Les installations dédiées au transport de mardbemdont par ailleurs soumises a
la surveillance de l'autorité dirigeante ou de tauté désignée par le droit cantonal.
Cette autorité veille notamment a ce que lesditetailations soient conformes a la
législation environnementale.

5 Les raccordés mettent gratuitement a la disposd® I'OFT et de l'autorité diri-
geante le personnel et le matériel nécessairesarl@illance qui leur incombe et
leur fournissent toutes les informations requises.
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Art. 22 Voies de droit
1 L’OFT statue sur les litiges qui portent:

a. sur l'applicabilité de la présente loi;

b. sur l'obligation de consentir au raccordemergwgties conditions imposées
au raccorde;

c. sur l'applicabilité de la loi fédérale du 20 détbre 1957 sur les chemins de
fer®, notamment son applicabilité & la constructior dtexploitation des
installations dédiées au transport de marchandisésyrs croisements avec
des routes et d’autres installations ainsi qu’'agixisules, et

d. surles exigences de sécurité en matiere deraotisn, d’exploitation ou de
maintenance des installations dédiées au trandpartarchandises.
2la procédure devant I'OFT est régie par les disjpos générales de
I'organisation judiciaire fédérale.

3 Les litiges d’ordre pécuniaire qui opposent lemliet I'entreprise ou I'entreprise
ferroviaire et les raccordés relevent de la jutiditcivile.

4 ’autorité compétente en vertu du droit cantonaige sur tous les autres litiges.

Art. 23 Contraventions

Quicongue contrevient intentionnellement a unegatiion visée a l'art. 5 est puni
d’'une amende.

Art. 24 Délits

1 Est puni d'une peine privative de liberté de trais au plus ou d’'une peine pécu-
niaire quiconque enfreint intentionnellement ungpdsition d’exécution de l'art. 4,
al. 1, dont la violation a été déclarée punissphlde Conseil fédéral.

2 Si llinfraction a été commise par négligence, dacion encourue est une peine
pécuniaire pouvant aller jusqu’a 180 jours-amende.

Art. 25 Compétence

La poursuite et le jugement des contraventionséétsdvisés dans la présente loi
relevent de la compétence des cantons.

Section 7 Dispositions finales

Art. 26 Exécution
1 Le Conseil fédéral édicte les dispositions d’exiécu

2]l peut notamment édicter des prescriptions visamrévenir ou empécher toute
discrimination dans le domaine du transport de haardises.
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Art. 27 Abrogation et modification du droit en vigur
L’abrogation et la modification du droit en viguesont réglées en annexe.

Art. 28 Dispositions transitoires

1 Pour les offres commandées selon le droit en vigukest possible de conclure
des conventions selon ce droit pendant une durdmideans au plus a compter de
I'entrée en vigueur de la présente loi.

2 L es dispositions de la section 2 sont applicajoiegu’au 31 décembre 2027.

Art. 29 Référendum et entrée en vigueur
1 La présente loi est sujette au référendum.
2 Le Conseil fédéral fixe la date de I'entrée erueigy.
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Annexe
(Art. 27)

Abrogation et modification du droit en vigueur

I
Les actes ci-apres sont abrogés:
1. loi du 19 décembre 2008 sur le transport desmaadise$
2. loi du 5 octobre 1990 sur les voies de raccoeddferroviairetd

[l
Les lois suivantes sont modifiees comme suit:

1. Loi fédérale du 22 mars 1985 concernant 'utilation de I'imp0ot sur
les huiles minérales a affectation obligatoire etalla redevance
autoroutierel!

Titre précédant l'art. 18

Chapitre 5 Autres contributions au financement desnesures
techniques

Section 1_ Contributions aux_voies de raccordemenéfr_oviaires et a
la promotion du transport combiné et du transport ce vehicules
routiers accompagnés

Art. 18

1 Pour des raisons relevant de la politigue dessprants ou de I'environnement, la
Confédération peut allouer des contributions aaisfde construction de voies de
raccordement ferroviaires, ainsi que des contrmngti d’investissement ou
d’exploitation destinées a promouvoir le transpornbiné et le transport ferroviaire
de véhicules routiers accompagnés.

2 Les contributions sont allouées pour autant queakilité financiére ne puisse étre
atteinte.

3 Les contributions au transport de véhicules rositeccompagnés sont allouées
dans la mesure ou elles rendent possibles desal&gs tarifaires.
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Section 2 (art. 21 et 22)
Abrogée

2. Loi fédérale du 19 décembre 1958 sur la circulan routiérei2

Art. 30, al. 4 et5

4 Dans la limite de la compétence de la ConféedarateoConseil fédéral édicte des
dispositions sur le transport des animaux, ainei dgs matiéres et des choses dan-
gereuses, nocives ou répugnantes.

5 En ce qui concerne le transport de marchandisegedauses, il édicte notamment
des prescriptions:

a. sur I'approbation, 'admission ou la vérificatides contenants de marchan-
dises dangereuses;

b. sur la procédure destinée a vérifier la confa¥ndies contenants de mar-
chandises dangereuses avec les exigences esssntiell

c. sur la procédure relative a 'agrément des argarhargés de vérifier cette
conformité.

3. Loi fédérale du 20 décembre 1957 sur les chemids fer3

Art. 9a Acces au réseau

1 Le gestionnaire d'infrastructure autorise les @mtises de transport ferroviaire a
accéder sans discrimination & son réseau.

2Toute entreprise qui souhaite effectuer un trarispeut demander l'acces au
réseau pour un itinéraire défini dans le tempsespéce (sillon). Un mois au plus
tard avant la mise en service, elle présente utarisation d’acces au réseau ou
mandate une entreprise de transport ferroviairer pefflectuer le transport.
L’entreprise qui effectue le transport doit présené certificat de sécurité au plus
tard au début des courses.

3 Un sillon ne peut étre ni vendu ni transféré a ange entreprise. Un mandat au
sens de l'al. 2 n’est considéré ni comme une veintemme un transfert.

4 Le Conseil fédéral définit les autres principesldecés au réseau et régle les
modalités. Il peut conclure des accords avec deaufitats qui prévoient I'accés au
réseau pour les entreprises étrangeres. Il prewdrapte le principe de la réciproci-
té.
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Art. 9b Utilisation du réseau et attribution des sillons

1Dans le cadre d’'une planification continue, le €nhfédéral définit le nombre
minimal de sillons a attribuer a chaque type dectidans un projet d’utilisation du
réseau. A cet effet, il prend tout particulierememnt considération les besoins
propres aux chaines coordonnées de transport dg®oss et a une gestion écono-
mique du transport ferroviaire de marchandises.

2 Les gestionnaires d’infrastructure établissenplam d’utilisation du réseau pour
les six années qui précedent une année d’horaie. plans précisent le projet
d’utilisation du réseau et présentent notammemépeartition journaliere et hebdo-
madaire des sillons entre les divers types dectrélé sont soumis a 'OFT pour
approbation.

3 Les sillons sont attribués conformément aux pldoslisation du réseau. Si ces
derniers laissent apparaitre des capacités iradflisle trafic voyageurs a horaire
cadencé est prioritaire. Le Conseil fédéral peworier des dérogations a cette
priorité compte tenu des impératifs économiquebahénagement du territoire.

4 L’OFT regle la procédure d’attribution des sillons

Art. 9c
Ancien art. 9b

Art. 40ais Taches
La CACF statue sur les litiges qui concernent:
a. l'acces au réseau;
b. les conventions d’acces au réseau;
c. le calcul de la redevance d'utilisation de Fadtructure;
d. [lacces aux installations destinées au trangfwrharchandises;
e. les discriminations en matiére de transport dechandises.

Art. 40Db, al. 2, let. b
2]l répond des dommages causés:

b. a une chose transportée exclusivement en vertaode des obligatioks et
d’accords internationaux faisant foi.

14 RS220
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4. Loi du 20 mars 1998 sur les Chemins de fer fédmux15

Art. 3,al. 1

1Les CFF ont pour tache premiere d'offrir des @&shs de transports publics,

notamment dans les domaines de linfrastructuretralic voyageurs régional ou

grandes lignes et dans les secteurs connexeul&pt aussi fournir des prestations
dans le trafic marchandises.

Art. 8, al. 6

5 L’abandon de l'offre en matiere de trafic par wagacomplets isolés requiert
I'approbation de I'assemblée générale.
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