¢

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eingereichte Stellungnahmen im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zum Bundesgesetz Uber die Besteuerung des mobilen Arbei-
tens im internationalen Verhaltnis

1. Kantone und FDK (27)

Zurich

Bern

Luzern

Uri

Schwyz
Obwalden
Nidwalden
Glarus

Zug

Freiburg
Solothurn
Basel-Stadt
Basel-Landschaft
Schaffhausen
Appenzell Ausserrhoden
Appenzell Innerrhoden
St. Gallen
Graubiinden
Aargau

Thurgau

Tessin

Waadt

Wallis
Neuenburg

Genf

Jura

Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK)

2. Politische Parteien (3)

Die Mitte
FDP. Die Liberalen (FDP)

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV

Hauptabteilung Steuerpolitik

Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SPS)
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3. Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Bergge-
biete (2)

Schweizerischer Stadteverband (SSV)
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete (SAB)

4. Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft (6)

economiesuisse, Verband der Schweizer Unternehmen
Schweizerischer Gewerbeverband (sgv)
Schweizerischer Arbeitgeberverband

Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ)
Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)
Travail.Suisse

5. Ubrige Organisationen (6)

Centre Patronal (CP)

EXPERTsuisse, Schweizerischer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern
und Treuhand

Schweizerische Steuerkonferenz (SSK)

Stadtische Steuerkonferenz Schweiz

SwissHoldings

TREUHAND SUISSE

6. Nicht offiziell angeschriebene Vernehmlassungsteilnehmende (12)

Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz

Centro competenze tributarie (SUPSI)

Chambre de commerce, d’industrie et des services de Genéve (CCIG)
Chambre vaudoise du commerce et de I'industrie (CVCI)
Fédération des Entreprises Romandes (FER)

Groupement des Entreprises Multinationales (GEM)

Ordre romand des experts fiscaux diplémés (OREF)
Raiffeisen

veb.ch

Schweizerischer Versicherungsverband (SVV)

Verband schweizerischer Holding- und Finanzgesellschaften
Vereinigung Schweizerischer Privatbanken (ABPS)
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

20. September 2023 (RRB Nr. 1089/2023)
Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens
im internationalen Verhidltnis, Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 9. Juni 2023, mit dem Sie uns den Entwurf des
Bundesgesetzes Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhéltnis
mit erlauterndem Bericht zur Vernehmlassung unterbreitet haben. Wir danken Ihnen flr
die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Mit der Gesetzesvorlage soll im nationalen Recht eine ausdriickliche Besteuerungsnorm
geschaffen werden, damit Erwerbseinkommen von im auslandischen Homeoffice tatigen
Arbeitnehmenden von Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuert werden kann.
Es ist somit nicht erforderlich, dass die Arbeit physisch in der Schweiz ausgeiibt wird.

Wir stimmen dieser Vorlage grundséatzlich zu, da damit das auf solche Arbeit im Homeoffice

entfallende Steuersubstrat auch in Zukunft, wo sich der Trend zu Homeoffice weiter ver-

starken wird, der Schweiz erhalten bleibt.

Zu einzelnen Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (DBG,

SR 642.11) erlauben wir uns ergédnzend folgende Bemerkungen, die auch fir die ent-

sprechenden Bestimmungen im Steuerharmonisierungsgesetz (StHG, SR 642.14) gelten:

— Gemass heutiger Praxis ist unter dem Begriff «<Erwerbstatigkeit» in Art.5 Abs. 1 Bst. a
DBG sowohl die unselbststandige als auch die selbststandige Erwerbstatigkeit zu
verstehen. Wir begrissen, dass dies nun ausdricklich in den Wortlaut der Bestimmung
aufgenommen wird. Mit der vorgenommenen Prazisierung werden in dieser Bestimmung
nun alle Formen von in der Schweiz ausgeubter Erwerbstatigkeit abgedeckt.

— Art.5 Abs. 1 Bst. aP's DBG bildet das Kernstiick der neuen Gesetzesvorlage und stellt
sicher, dass auch Vergitungen fir ausserhalb der Schweiz ausgelibte unselbststandige
Erwerbstétigkeiten der Besteuerung in der Schweiz unterliegen, sofern die Arbeitgeberin
oder der Arbeitgeber den Sitz, die tatsachliche Verwaltung oder eine Betriebsstétte
in der Schweiz hat. Wie erwahnt, begriissen wir es, dass damit das Besteuerungsrecht
nach internem Recht geklart wird. Damit ist bei der Quellenbesteuerung des Arbeits-
einkommens von im Ausland wohnhaften Arbeithehmenden in der Schweiz gewahr-
leistet, dass auch im Wohnsitzstaat verrichtete Tatigkeiten (insbesondere Arbeit im
Homeoffice) besteuert werden kénnen.



- Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 Bst. a”s DBG auch Fille, bei denen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in einem anderen Staat flr eine dortige Betriebsstatte
ihrer Arbeitgeberin oder ihres Arbeitgebers mit Sitz oder tatsachlicher Verwaltung in der
Schweiz tatig sind. Schweizerische Arbeitgebende mit Betriebsstatten in Staaten ohne
Doppelbesteuerungsabkommen hatten demnach fir ihre Angestellten ohne steuer-
rechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz, die fir solche Betriebsstatten tétig
sind, die Quellensteuer abzuliefern. Wenn der Tatigkeitsstaat das Erwerbseinkommen
dieser Arbeitnehmenden nach nationalem Recht ebenfalls besteuert, kbnnte es zu einer
internationalen Doppelbesteuerung kommen. Diese wére eine Folge des fehlenden
Doppelbesteuerungsabkommens und deshalb hinzunehmen. Eine Anpassung des
Wortlautes von Art. 5 Abs. 1 Bst. a®s DBG erachten wir somit nicht fiir angezeigt, regen
aber an, entsprechende Hinweise auf diese Falle in die Materialien einfliessen zu lassen.

— Sodann erlauben wir uns den Hinweis, dass Art. 91 Abs. 2 Bst.a DBG zu wenig prazise
formuliert ist. Praziser formuliert kdnnte es beispielsweise heissen: «Von der Quellen-
steuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststandiger Erwerbstatigkeit fiir
einen solchen Arbeitgeber an Bord eines von diesem unter Schweizer Flagge betriebenen
Seeschiffs» oder «Von der Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen aus
unselbststandiger Erwerbstéatigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem solchen
Arbeitgeber unter Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs». Ohne diese Prazisierung
konnte die Bestimmung so ausgelegt werden, dass jede unselbststédndige Erwerbs-
tatigkeit an Bord eines solchen Schiffes, d. h. auch fir andere Arbeitgebende, von der
Quellensteuer ausgenommen ist. Wir regen an, Art. 91 Abs. 2 Bst.a DBG und Art. 5
Abs. 1 Bst. abis DBG entsprechend anzupassen.

— Schliesslich begriissen wir die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der benétigten
Bescheinigung Uber die Lohndaten in Art. 129 Abs. 1 Bst. e DBG. Im erlduternden Be-
richt ist von der Mdglichkeit zur elektronischen Einreichung der in Art. 129 Abs. 1 Bst. e
DBG verlangten Bescheinigung die Rede, mit der den technischen Entwicklungen im
Bereich der Bescheinigungs- und Abrechnungspflichten bei der Quellensteuer Rechnung
getragen werde. In der Gesetzesvorlage wird diese Moglichkeit in Art. 129 Abs. 1 Bst. e
DBG aber nicht erwahnt. Wir schlagen vor, die Mdglichkeit der elektronischen Ein-
reichung gemass den Vorgaben der zusténdigen Steuerbehdrde ausdriicklich in das
Gesetz aufzunehmen und den Wortlaut von Art. 129 DBG fir alle Meldepflichten
Dritter entsprechend zu erganzen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Mario Fehr Dr. Kathrin Arioli
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RRB Nr.: 1050/2023 20. September 2023
Direktion: Finanzdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Der Bundesrat hat am 9. Juni 2023 die Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber die Besteue-
rung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhéltnis ertffnet. Konkurrierende Besteue-
rungsanspriiche des nationalen Rechts verschiedener Staaten werden staatsvertraglich be-
schrénkt, damit keine Doppelbesteuerung resultiert. Weist eine staatsvertragliche Regelung das
Besteuerungsrecht der Schweiz zu, so braucht diese umgekehrt dennoch eine Besteuerungs-
grundlage im nationalen Recht, um auf das Steuersubstrat zugreifen zu dirfen (Legalitatsprin-

zZip).

Mit der vorliegenden Vorlage soll fiir gewisse Zuteilungsnormen in bilateralen Vertragen eine
nationale Besteuerungsgrundlage geschaffen werden. Konkret wird das Besteuerungsrecht der
Schweiz auf Arbeitseinkommen von im Ausland wohnhaften Arbeithnehmerinnen und Arbeitneh-
mern mit schweizerischen Arbeitgebern ausgedehnt, auch ohne dass diese physisch in der
Schweiz anwesend sein missen. Mit der Vorlage soll geméass erlauterndem Bericht vordringlich
auf die Coronavirus-Krise und die dadurch ausgeldsten staatsvertraglichen Entwicklungen bzgl.
Homeoffice-Tagen reagiert werden.

Der Regierungsrat begrisst die Schaffung von Rechtssicherheit in diesem Bereich und stimmt
der Vorlage im Grundsatz zu. Dass die Schweiz korrekte und liickenlose Besteuerungsgrundla-
gen aufweist, liegt nicht nur im Interesse des Staatshaushaltes’, sondern ist auch aus rechts-
staatlichen Uberlegungen angezeigt.

' Die Schweiz hat deutlich mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz als Schweizer
Arbeitskréfte, die in den Nachbarstaaten einem Erwerb nachgehen.
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Kanton Bern
Canton de Berne

Erganzend bringt der Kanton Bern jedoch folgende Bemerkungen an:

e Die getroffene Regelung ist bewusst sehr allgemein formuliert und weist deshalb einen deut-
lich weiteren Anwendungsbereich als die Besteuerung von Homeoffice-Tagen auf. In der
Praxis wird diese Bestimmung bei einer grossen Zahl von Staaten durch die Regelungen in
den jeweiligen Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) eingeschrankt werden. Den Betroffe-
nen aus Nicht-DBA-Staaten? steht diese Mdglichkeit hingegen nicht offen, was zu Doppelbe-
steuerungen fiithren kann.

e Gleichzeitig fuhrt die Fokussierung auf Homeoffice dazu, dass nicht umfassend gepriift wor-
den ist, ob es ahnliche Falle ohne nationale Besteuerungsgrundlage gibt. Der Kanton Bern
regt deshalb an, die nationale Besteuerungsgrundlage — in dieser oder einer nachsten Vor-

lage — bzgl. Zuteilungsnormen der DBA losgelést von Homeoffice auf Vollstéandigkeit zu
Uberprifen.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Kenntnisnahme.
Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

i, /7

Philippe Muller Christoph Auer
Regierungsprasident Staatsschreiber
Verteiler

— Finanzdirektion

2 Das Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF fiihrt eine Liste (iber alle Doppelbesteuerungsabkommen: https://www.sif.ad-
min.ch/dam/sif/de/dokumente/Internationale-Steuerpolitik/Doppelbesteuerung/dba-liste-januar-2021.pdf.download.pdf/dba-liste-de.pdf
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Beilage

Prasidentin:
Marina Ziger

S  Schweizerische Steuerkonferenz
C S | Conférence suisse des impots Generalsekretarin:
K Conferenza svizzera delle imposte Renate Rodel

Vorstand - Comité ssk-csi@ksta.zh.ch

Kantonales Steueramt Zirich

Béndliweg 21
Vereinigung der schweiz. Steuerbehdrden 8090 Zurich
Union des autorités fiscales suisses Tel. +41 43 259 35 02
Associazione delle autorita fiscali svizzere www.steuerkonferenz.ch

Musterstellungnahme der SSK betreffend Vernehmlassung zum
Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im
internationalen Verhaltnis

Ausgangslage

Naturliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz sind
aufgrund wirtschaftlicher Zugehdrigkeit in der Schweiz steuerpflichtig, wenn sie hierzulande
eine  Erwerbstatigkeit auslben. Sie unterliegen mit ihrem unselbstandigem
Erwerbseinkommen der Quellensteuer. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist die
Besteuerung von unselbstidndigem Erwerbseinkommen in der Schweiz bei im Ausland
wohnhaften Personen nach geltendem Recht aber nur vorgesehen, soweit sie die Arbeit
physisch in der Schweiz auslben. Dies ist insbesondere fir im auslandischen Homeoffice
erbrachte Arbeit von im Ausland wohnhaften Arbeitnehmenden von Schweizer
Arbeitgebenden von Bedeutung.

In den letzten Jahren hat sich auf dem Arbeitsmarkt unter dem Einfluss der Digitalisierung und
der neuen Kommunikationstechnologien ein Trend hin zu vermehrtem Homeoffice entwickelt.
Die COVID-19-Pandemie hat vorab im Tertiarsektor dafiir gesorgt, dass sich die Tendenz, von
zu Hause aus zu arbeiten, verstarkt hat.

Ende 2022 haben sich die zustéandigen schweizerischen und franzdsischen Behdrden vor
diesem Hintergrund auf eine Losung zur Besteuerung des Erwerbseinkommens bei
Homeoffice einigen kénnen. Damit kann die heute geltende pragmatische Praxis, die auch
wahrend der COVID-19-Pandemie Anwendung gefunden hat, weitergefihrt werden. Im
auslandischen Homeoffice erwirtschaftete Erwerbseinkiinfte kénnen gemass diesem
Abkommen unter bestimmten Voraussetzungen hierzulande besteuert werden.

Die vorliegende Gesetzesrevision prazisiert im nationalen Steuerrecht die gesetzliche
Grundlage zur Besteuerung der im auslandischen Homeoffice flir einen Schweizer Arbeitgeber
ausgeubten Erwerbstatigkeit.



Steuerkonferenz
sse des impots

zera delle imposte

Stellungnahme

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 9. Juni 2023, mit dem Sie uns einen Entwurf des
Bundesgesetzes lber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis
zur Vernehmlassung unterbreitet haben. Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur
Stellungnahme und aussern uns wie folgt:

Mit der Gesetzesvorlage soll im nationalen Recht eine explizite Besteuerungsnorm geschaffen
werden, damit Erwerbseinkommen von im auslandischen Homeoffice tatigen
Arbeitnehmenden von Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuert werden kann. Es
ist somit nicht erforderlich, dass die Arbeit physisch in der Schweiz ausgeubt wird. Wir stimmen
dieser Vorlage grundsatzlich zu, da damit das auf solche Homeoffice-Tage entfallende
Steuersubstrat auch in Zukunft, wenn sich der Trend zu Homeoffice weiter verstarkt, der
Schweiz erhalten bleibt.

Zu einzelnen Bestimmungen des DBG erlauben wir uns erganzend folgende Bemerkungen,
welche auch flr die entsprechenden Bestimmungen im StHG gelten:

= Gemass heutiger Praxis ist unter dem Begriff «Erwerbstatigkeit» in Art. 5 Abs. 1 lit. a
DBG sowohl die unselbstandige wie auch die selbstéandige Erwerbstatigkeit zu
verstehen. Wir begrissen, dass dies nun explizit in den Wortlaut der Bestimmung
aufgenommen wird. Mit der vorgenommenen Prazisierung werden in dieser
Bestimmung nun alle Formen von in der Schweiz ausgeubter Erwerbstatigkeit
abgedeckt.

= Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG bildet das Kernstlick der neuen Gesetzesvorlage und stellt
sicher, dass auch Vergltungen fir ausserhalb der Schweiz ausgelibte unselbstandige
Erwerbstatigkeiten der Besteuerung in der Schweiz unterliegen, sofern der Arbeitgeber
seinen Sitz, seine tatsachliche Verwaltung oder eine Betriebsstatte in der Schweiz hat.
Wie erwahnt begrissen wir es, dass damit das Besteuerungsrecht nach internem
Recht geklart wird. Damit ist bei der Quellenbesteuerung des Arbeitseinkommens von
im Ausland wohnhaften Arbeitnehmenden in der Schweiz gewahrleistet, dass auch im
Wohnsitzsaat verrichtete Tatigkeiten (insbesondere Arbeit im Homeoffice) besteuert
werden kdnnen.

» Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG auch Falle, bei denen ein
Arbeitnehmer in einem anderen Staat fiir eine dortige Betriebsstatte seines
Arbeitgebers mit Sitz oder tatsachlicher Verwaltung in der Schweiz tatig ist.
Schweizerische Arbeitgeber mit Betriebsstatten in Nicht-DBA-Staaten hatten demnach
fur ihre Angestellten ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz,
die flr solche Betriebsstatten tatig sind, die Quellensteuer abzuliefern. Wenn der
Tatigkeitsstaat das Erwerbseinkommen dieses Arbeitnehmers nach nationalem Recht
ebenfalls besteuert, kdnnte es zu einer internationalen Doppelbesteuerung kommen.
Diese ware eine Folge des fehlenden Doppelbesteuerungsbesteuerungsabkommens
und deshalb hinzunehmen. Eine Anpassung des Wortlautes von Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG
erachten wir somit nicht fir angezeigt, regen aber an, entsprechende Hinweise auf
diese Falle in die Materialien einfliessen zu lassen.

= Weiter erachten wir die Integration des heutigen Art. 5 Abs. 1 lit. f DBG in den neuen
Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG als gut gelungen.



Steuerkonferenz
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» Sodann erlauben wir uns den Hinweis, dass Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG zu wenig prazise
formuliert ist. Praziser formuliert konnte es beispielsweise heissen: «Von der
Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststandiger
Erwerbstatigkeit an Bord eines von einem solchen Arbeitgeber fiir einen solchen
Arbeitgeber unter Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs» oder «Von der
Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststandiger
Erwerbstatigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem solchen Arbeitgeber unter
Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs». Ohne diese Prazisierung kénnte die
Bestimmung so ausgelegt werden, dass jede unselbstandige Erwerbstatigkeit an Bord
eines solchen Schiffes, d. h. auch flr andere Arbeitgeber, von der Quellensteuer
ausgenommen ist. Wir erachten es zwar nicht fiir nétig, den Wortlaut von Art. 91 Abs.
2 lit. a DBG aufgrund dieses Spezialfalles anzupassen, regen aber an, auf diesen
Spezialfall in den Materialien hinzuweisen. Sofern Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG angepasst
wurde, sollte auch Art. 5 Abs. 1 lit. a® DBG entsprechend angepasst werden.

» Abschliessend begrissen wir die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der
bendtigten Bescheinigung Uber die Lohndaten in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG. Im
erlauternden Bericht ist von der Moglichkeit zur elektronischen Einreichung der in
Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG verlangten Bescheinigung die Rede, mit welcher den
technischen Entwicklungen im Bereich der Bescheinigungs- und Abrechnungspflichten
bei der Quellensteuer Rechnung getragen werde. In der Gesetzesvorlage wird diese
Méglichkeit in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG aber nicht erwahnt. Wir schlagen vor, die
Médglichkeit der elektronischen Einreichung gemass den Vorgaben der zustandigen
Steuerbehdrde explizit ins Gesetz aufzunehmen und den Wortlaut von Art. 129 DBG
fur alle Meldepflichten von Dritten entsprechend zu erganzen.

Fribourg, 24. August 2023



Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bundesgesetz liber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhiltnis; Ver-
nehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 9. Juni 2023 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) den Regierungsrat des Kantons Uri
eingeladen, zum Bundesgesetz (iber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Ver-
haltnis Stellung zu nehmen. Fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen bestens und
aussern uns dazu wie folgt:

Der Regierungsrat stimmt der Vorlage zu, da die vorgeschlagene Neuregelung fiir die betroffenen Ar-
beitnehmenden und Arbeitgebenden sowie fiir die Steuerbehérden die notwendige Rechtssicherheit
schafft. Bund und Kantone kénnen dadurch die bestehenden Besteuerungsmodalitdten bei der Be-
steuerung von Homeoffice-Tatigkeiten weiterhin anwenden.

Der Kanton verzichtet auf das Verfassen einer detaillierten Stellungnahme und verweist stattdessen
auf die Ausfiihrungen der vom Vorstand der Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK) verabschiedeten
Musterstellungnahme vom 24. August 2023.



Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 28. September 2023
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

I

rs Jdnett oman B I‘

Beilage
- Stellungnahme des SSK-Vorstands vom 24. August 2023
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Musterstellungnahme der SSK betreffend Vernehmlassung zum
Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im
internationalen Verhaltnis

Ausgangslage

Naturliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz sind
aufgrund wirtschaftlicher Zugehdrigkeit in der Schweiz steuerpflichtig, wenn sie hierzulande
eine  Erwerbstatigkeit auslben. Sie unterliegen mit ihrem unselbstandigem
Erwerbseinkommen der Quellensteuer. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist die
Besteuerung von unselbstidndigem Erwerbseinkommen in der Schweiz bei im Ausland
wohnhaften Personen nach geltendem Recht aber nur vorgesehen, soweit sie die Arbeit
physisch in der Schweiz auslben. Dies ist insbesondere fir im auslandischen Homeoffice
erbrachte Arbeit von im Ausland wohnhaften Arbeitnehmenden von Schweizer
Arbeitgebenden von Bedeutung.

In den letzten Jahren hat sich auf dem Arbeitsmarkt unter dem Einfluss der Digitalisierung und
der neuen Kommunikationstechnologien ein Trend hin zu vermehrtem Homeoffice entwickelt.
Die COVID-19-Pandemie hat vorab im Tertiarsektor dafiir gesorgt, dass sich die Tendenz, von
zu Hause aus zu arbeiten, verstarkt hat.

Ende 2022 haben sich die zustéandigen schweizerischen und franzdsischen Behdrden vor
diesem Hintergrund auf eine Losung zur Besteuerung des Erwerbseinkommens bei
Homeoffice einigen kénnen. Damit kann die heute geltende pragmatische Praxis, die auch
wahrend der COVID-19-Pandemie Anwendung gefunden hat, weitergefihrt werden. Im
auslandischen Homeoffice erwirtschaftete Erwerbseinkiinfte kénnen gemass diesem
Abkommen unter bestimmten Voraussetzungen hierzulande besteuert werden.

Die vorliegende Gesetzesrevision prazisiert im nationalen Steuerrecht die gesetzliche
Grundlage zur Besteuerung der im auslandischen Homeoffice flir einen Schweizer Arbeitgeber
ausgeubten Erwerbstatigkeit.
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Stellungnahme

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 9. Juni 2023, mit dem Sie uns einen Entwurf des
Bundesgesetzes lber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis
zur Vernehmlassung unterbreitet haben. Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur
Stellungnahme und aussern uns wie folgt:

Mit der Gesetzesvorlage soll im nationalen Recht eine explizite Besteuerungsnorm geschaffen
werden, damit Erwerbseinkommen von im auslandischen Homeoffice tatigen
Arbeitnehmenden von Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuert werden kann. Es
ist somit nicht erforderlich, dass die Arbeit physisch in der Schweiz ausgeubt wird. Wir stimmen
dieser Vorlage grundsatzlich zu, da damit das auf solche Homeoffice-Tage entfallende
Steuersubstrat auch in Zukunft, wenn sich der Trend zu Homeoffice weiter verstarkt, der
Schweiz erhalten bleibt.

Zu einzelnen Bestimmungen des DBG erlauben wir uns erganzend folgende Bemerkungen,
welche auch flr die entsprechenden Bestimmungen im StHG gelten:

= Gemass heutiger Praxis ist unter dem Begriff «Erwerbstatigkeit» in Art. 5 Abs. 1 lit. a
DBG sowohl die unselbstandige wie auch die selbstéandige Erwerbstatigkeit zu
verstehen. Wir begrissen, dass dies nun explizit in den Wortlaut der Bestimmung
aufgenommen wird. Mit der vorgenommenen Prazisierung werden in dieser
Bestimmung nun alle Formen von in der Schweiz ausgeubter Erwerbstatigkeit
abgedeckt.

= Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG bildet das Kernstlick der neuen Gesetzesvorlage und stellt
sicher, dass auch Vergltungen fir ausserhalb der Schweiz ausgelibte unselbstandige
Erwerbstatigkeiten der Besteuerung in der Schweiz unterliegen, sofern der Arbeitgeber
seinen Sitz, seine tatsachliche Verwaltung oder eine Betriebsstatte in der Schweiz hat.
Wie erwahnt begrissen wir es, dass damit das Besteuerungsrecht nach internem
Recht geklart wird. Damit ist bei der Quellenbesteuerung des Arbeitseinkommens von
im Ausland wohnhaften Arbeitnehmenden in der Schweiz gewahrleistet, dass auch im
Wohnsitzsaat verrichtete Tatigkeiten (insbesondere Arbeit im Homeoffice) besteuert
werden kdnnen.

» Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG auch Falle, bei denen ein
Arbeitnehmer in einem anderen Staat fiir eine dortige Betriebsstatte seines
Arbeitgebers mit Sitz oder tatsachlicher Verwaltung in der Schweiz tatig ist.
Schweizerische Arbeitgeber mit Betriebsstatten in Nicht-DBA-Staaten hatten demnach
fur ihre Angestellten ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz,
die flr solche Betriebsstatten tatig sind, die Quellensteuer abzuliefern. Wenn der
Tatigkeitsstaat das Erwerbseinkommen dieses Arbeitnehmers nach nationalem Recht
ebenfalls besteuert, kdnnte es zu einer internationalen Doppelbesteuerung kommen.
Diese ware eine Folge des fehlenden Doppelbesteuerungsbesteuerungsabkommens
und deshalb hinzunehmen. Eine Anpassung des Wortlautes von Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG
erachten wir somit nicht fir angezeigt, regen aber an, entsprechende Hinweise auf
diese Falle in die Materialien einfliessen zu lassen.

= Weiter erachten wir die Integration des heutigen Art. 5 Abs. 1 lit. f DBG in den neuen
Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG als gut gelungen.
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» Sodann erlauben wir uns den Hinweis, dass Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG zu wenig prazise
formuliert ist. Praziser formuliert konnte es beispielsweise heissen: «Von der
Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststandiger
Erwerbstatigkeit an Bord eines von einem solchen Arbeitgeber fiir einen solchen
Arbeitgeber unter Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs» oder «Von der
Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststandiger
Erwerbstatigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem solchen Arbeitgeber unter
Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs». Ohne diese Prazisierung kénnte die
Bestimmung so ausgelegt werden, dass jede unselbstandige Erwerbstatigkeit an Bord
eines solchen Schiffes, d. h. auch flr andere Arbeitgeber, von der Quellensteuer
ausgenommen ist. Wir erachten es zwar nicht fiir nétig, den Wortlaut von Art. 91 Abs.
2 lit. a DBG aufgrund dieses Spezialfalles anzupassen, regen aber an, auf diesen
Spezialfall in den Materialien hinzuweisen. Sofern Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG angepasst
wurde, sollte auch Art. 5 Abs. 1 lit. a® DBG entsprechend angepasst werden.

» Abschliessend begrissen wir die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der
bendtigten Bescheinigung Uber die Lohndaten in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG. Im
erlauternden Bericht ist von der Moglichkeit zur elektronischen Einreichung der in
Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG verlangten Bescheinigung die Rede, mit welcher den
technischen Entwicklungen im Bereich der Bescheinigungs- und Abrechnungspflichten
bei der Quellensteuer Rechnung getragen werde. In der Gesetzesvorlage wird diese
Méglichkeit in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG aber nicht erwahnt. Wir schlagen vor, die
Médglichkeit der elektronischen Einreichung gemass den Vorgaben der zustandigen
Steuerbehdrde explizit ins Gesetz aufzunehmen und den Wortlaut von Art. 129 DBG
fur alle Meldepflichten von Dritten entsprechend zu erganzen.

Fribourg, 24. August 2023



Regierungsrat des Kantons Schwyz VERSENDET AM 19, SEP. 2023

kantonschwyz® -
o

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundeshaus

3003 Bern

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Schwyz, 13. September 2023

Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 9. Juni 2023 hat das Eidgenéssische Finanzdepartement den Kantonsregierun-
gen die Unterlagen zum Bundesgesetz {iber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationa-
len Verhaltnis zur Vernehmlassung bis 2. Oktober 2023 unterbreitet.

Der Regierungsrat unterstiitzt die Gesetzesvorlage vollumfanglich. Sie gewahrleistet die Besteuerung
von Erwerbseinkiinften in der Schweiz, die im auslandischen Homeoffice erzielt werden. Damit wird
steuerlich dem Trend zu vermehrtem Homeoffice Rechnung getragen.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesratin, un-
serer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

2. /U

André Riiegsegger
Landammann

NS N—

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Die Vorsteherin des Finanzdepartements

Kanton
Obwalden

<CH-6060 Sarnen, St. Antonistrasse 4, FD

Elektronisch an:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Sarnen, 2. Oktober 2023

Stellungnahme: Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen
Verhiltnis

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 9. Juni 2023 mit dem Sie uns den Entwurf des Bundesgeset-
zes Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis zur Stellungnahme un-
terbreiten. Der Kanton Obwalden schliesst sich vollumfanglich der Stellungnahme der Schweizeri-
schen Steuerkonferenz (SSK) vom 24. August 2023 an und verzichtet auf eigene Ausfiihrungen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

S

Cornelia Kaufmann-Hurschler
Regierungsratin

Beilagen:
- Stellungnahme der SSK vom 24. August 2023

Kopie an:
- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Staatskanzlei

St. Antonistrasse 4, 6060 Samen
Tel. 041 666 61 70
finanzdepartement@ow.ch
WWW.ow.ch
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Prasidentin:
Marina Ziiger

S Schweizerische Steuerkonferenz
C S | Conférence suisse des impots Generalsekretarin:

K Conferenza svizzera delle imposte Renate Rodel
ssk-csi@ksta.zh.ch

Kantonales Steueramt Zirich

Vorstand - Comité

Béandliweg 21
Vereinigung der schweiz. Steuerbehdrden 8090 Zurich
Union des autorités fiscales suisses Tel. +41 43 259 35 02
Associazione delle autorita fiscali svizzere www.steuerkonferenz.ch

Musterstellungnahme der SSK betreffend Vernehmlassung zum
Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im
internationalen Verhaltnis

Ausgangslage

Naturliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz sind
aufgrund wirtschaftlicher Zugehdrigkeit in der Schweiz steuerpflichtig, wenn sie hierzulande
eine  Erwerbstatigkeit auslben. Sie unterliegen mit ihrem unselbstandigem
Erwerbseinkommen der Quellensteuer. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist die
Besteuerung von unselbstidndigem Erwerbseinkommen in der Schweiz bei im Ausland
wohnhaften Personen nach geltendem Recht aber nur vorgesehen, soweit sie die Arbeit
physisch in der Schweiz auslben. Dies ist insbesondere fir im auslandischen Homeoffice
erbrachte Arbeit von im Ausland wohnhaften Arbeitnehmenden von Schweizer
Arbeitgebenden von Bedeutung.

In den letzten Jahren hat sich auf dem Arbeitsmarkt unter dem Einfluss der Digitalisierung und
der neuen Kommunikationstechnologien ein Trend hin zu vermehrtem Homeoffice entwickelt.
Die COVID-19-Pandemie hat vorab im Tertiarsektor dafiir gesorgt, dass sich die Tendenz, von
zu Hause aus zu arbeiten, verstarkt hat.

Ende 2022 haben sich die zustéandigen schweizerischen und franzdsischen Behérden vor
diesem Hintergrund auf eine Loésung zur Besteuerung des Erwerbseinkommens bei
Homeoffice einigen kénnen. Damit kann die heute geltende pragmatische Praxis, die auch
wahrend der COVID-19-Pandemie Anwendung gefunden hat, weitergefihrt werden. Im
auslandischen Homeoffice erwirtschaftete Erwerbseinkinfte koénnen gemass diesem
Abkommen unter bestimmten Voraussetzungen hierzulande besteuert werden.

Die vorliegende Gesetzesrevision prazisiert im nationalen Steuerrecht die gesetzliche
Grundlage zur Besteuerung der im auslandischen Homeoffice flir einen Schweizer Arbeitgeber
ausgeubten Erwerbstatigkeit.
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Stellungnahme

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 9. Juni 2023, mit dem Sie uns einen Entwurf des
Bundesgesetzes Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis
zur Vernehmlassung unterbreitet haben. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und aussern uns wie folgt:

Mit der Gesetzesvorlage soll im nationalen Recht eine explizite Besteuerungsnorm geschaffen
werden, damit Erwerbseinkommen von im auslandischen Homeoffice tatigen
Arbeitnehmenden von Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuert werden kann. Es
ist somit nicht erforderlich, dass die Arbeit physisch in der Schweiz ausgeubt wird. Wir stimmen
dieser Vorlage grundsatzlich zu, da damit das auf solche Homeoffice-Tage entfallende
Steuersubstrat auch in Zukunft, wenn sich der Trend zu Homeoffice weiter verstarkt, der
Schweiz erhalten bleibt.

Zu einzelnen Bestimmungen des DBG erlauben wir uns erganzend folgende Bemerkungen,
welche auch fiur die entsprechenden Bestimmungen im StHG gelten:

» Gemass heutiger Praxis ist unter dem Begriff «Erwerbstatigkeit» in Art. 5 Abs. 1 lit. a
DBG sowohl die unselbstandige wie auch die selbstandige Erwerbstatigkeit zu
verstehen. Wir begrissen, dass dies nun explizit in den Wortlaut der Bestimmung
aufgenommen wird. Mit der vorgenommenen Préazisierung werden in dieser
Bestimmung nun alle Formen von in der Schweiz ausgelbter Erwerbstatigkeit
abgedeckt.

= Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG bildet das Kernstlick der neuen Gesetzesvorlage und stellt
sicher, dass auch Vergutungen fur ausserhalb der Schweiz ausgelbte unselbstandige
Erwerbstatigkeiten der Besteuerung in der Schweiz unterliegen, sofern der Arbeitgeber
seinen Sitz, seine tatsachliche Verwaltung oder eine Betriebsstatte in der Schweiz hat.
Wie erwahnt begrissen wir es, dass damit das Besteuerungsrecht nach internem
Recht geklart wird. Damit ist bei der Quellenbesteuerung des Arbeitseinkommens von
im Ausland wohnhaften Arbeitnehmenden in der Schweiz gewahrleistet, dass auch im
Wohnsitzsaat verrichtete Tatigkeiten (insbesondere Arbeit im Homeoffice) besteuert
werden kdnnen.

=  Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG auch Félle, bei denen ein
Arbeithehmer in einem anderen Staat fir eine dortige Betriebsstatte seines
Arbeitgebers mit Sitz oder tatsachlicher Verwaltung in der Schweiz tétig ist.
Schweizerische Arbeitgeber mit Betriebsstatten in Nicht-DBA-Staaten hatten demnach
fur ihre Angestellten ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz,
die fir solche Betriebsstatten tatig sind, die Quellensteuer abzuliefern. Wenn der
Tatigkeitsstaat das Erwerbseinkommen dieses Arbeitnehmers nach nationalem Recht
ebenfalls besteuert, konnte es zu einer internationalen Doppelbesteuerung kommen.
Diese ware eine Folge des fehlenden Doppelbesteuerungsbesteuerungsabkommens
und deshalb hinzunehmen. Eine Anpassung des Wortlautes von Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG
erachten wir somit nicht fir angezeigt, regen aber an, entsprechende Hinweise auf
diese Falle in die Materialien einfliessen zu lassen.

=  Weiter erachten wir die Integration des heutigen Art. 5 Abs. 1 lit. f DBG in den neuen
Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG als gut gelungen.
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» Sodann erlauben wir uns den Hinweis, dass Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG zu wenig prazise
formuliert ist. Praziser formuliert konnte es beispielsweise heissen: «Von der
Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststéandiger
Erwerbstatigkeit an Bord eines von einem solchen Arbeitgeber fiir einen solchen
Arbeitgeber unter Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs» oder «Von der
Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststandiger
Erwerbstatigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem solchen Arbeitgeber unter
Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs». Ohne diese Prazisierung kénnte die
Bestimmung so ausgelegt werden, dass jede unselbstandige Erwerbstatigkeit an Bord
eines solchen Schiffes, d. h. auch flr andere Arbeitgeber, von der Quellensteuer
ausgenommen ist. Wir erachten es zwar nicht fur nétig, den Wortlaut von Art. 91 Abs.
2 lit. a DBG aufgrund dieses Spezialfalles anzupassen, regen aber an, auf diesen
Spezialfall in den Materialien hinzuweisen. Sofern Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG angepasst
wurde, sollte auch Art. 5 Abs. 1 lit. a® DBG entsprechend angepasst werden.

» Abschliessend begrissen wir die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der
bendtigten Bescheinigung Uber die Lohndaten in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG. Im
erlauternden Bericht ist von der Moglichkeit zur elektronischen Einreichung der in
Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG verlangten Bescheinigung die Rede, mit welcher den
technischen Entwicklungen im Bereich der Bescheinigungs- und Abrechnungspflichten
bei der Quellensteuer Rechnung getragen werde. In der Gesetzesvorlage wird diese
Méoglichkeit in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG aber nicht erwahnt. Wir schlagen vor, die
Moglichkeit der elektronischen Einreichung gemass den Vorgaben der zustandigen
Steuerbehdrde explizit ins Gesetz aufzunehmen und den Wortlaut von Art. 129 DBG
fur alle Meldepflichten von Dritten entsprechend zu erganzen.

Fribourg, 24. August 2023
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Bundesgesetz liber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhait-
nis. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 9. Juni 2023, worin Sie die Kantone um eine Stellung-
nahme zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im
internationalen Verhaltnis ersuchen. Wir bedanken uns fur die Gelegenheit dazu und lassen
uns gerne wie folgt vernehmen.

Mit der Gesetzesvorlage soll im nationalen Recht eine explizite Besteuerungsnorm geschaffen
werden, damit Erwerbseinkommen von im ausléndischen Homeoffice tatigen Arbeitnehmen-
den von Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuert werden kann. Es ist somit nicht
erforderlich, dass die Arbeit physisch in der Schweiz ausgetbt wird. Wir stimmen dieser Vor-
lage grundsatzlich zu, damit das auf solche Homeoffice-Tage entfallende Steuersubstrat auch
in Zukunft, wenn sich der Trend zu Homeoffice weiter verstarkt, der Schweiz erhalten bleibt.

Zu einzelnen Bestimmungen des DBG erlauben wir uns ergénzend folgende Bemerkungen,
welche auch fir die entsprechenden Bestimmungen im StHG gelten:

= Gemdss heutiger Praxis ist unter dem Begriff «Erwerbstétigkeit» in Art. 5 Abs. 1 lit. a
DBG sowohl die unselbsténdige wie auch die selbstandige Erwerbstatigkeit zu verste-
hen. Wir begriissen, dass dies nun explizit in den Wortlaut der Bestimmung aufgenom-
men wird. Mit der vorgenommenen Prazisierung werden in dieser Bestimmung nun alle
Formen von in der Schweiz ausgetibter Erwerbstatigkeit abgedeckt.

= Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG bildet das Kernstiick der neuen Gesetzesvorlage und stellt
sicher, dass auch Vergltungen fir ausserhalb der Schweiz ausgelbte unselbsténdige
Erwerbstatigkeiten der Besteuerung in der Schweiz unterliegen, sofern der Arbeitgeber
seinen Sitz, seine tatsachliche Verwaltung oder eine Betriebsstétte in der Schweiz hat.
Wie erwahnt begriissen wir es, dass damit das Besteuerungsrecht nach internem
Recht geklart wird. Damit ist bei der Quellenbesteuerung des Arbeitseinkommens von
im Ausland wohnhaften Arbeitnehmenden in der Schweiz gewahrleistet, dass auch im
Wohnsitzsaat verrichtete Tatigkeiten (insbesondere Arbeit im Homeoffice) besteuert
werden kdnnen.

2023.NWSTK.108 1/2
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= Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG auch Félle, bei denen ein
Arbeitnehmer in einem anderen Staat flr eine dortige Betriebsstatte seines Arbeitge-
bers mit Sitz oder tatsdchlicher Verwaltung in der Schweiz tatig ist. Schweizerische
Arbeitgeber mit Betriebsstatten in Nicht-DBA-Staaten hatten demnach fiir ihre Ange-
stellten ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz, die flir solche
Betriebsstatten tatig sind, die Quellensteuer abzuliefern. Wenn der Tatigkeitsstaat das
Erwerbseinkommen dieses Arbeitnehmers nach nationalem Recht ebenfalls besteuert,
kdnnte es zu einer internationalen Doppelbesteuerung kommen.

= Es ist zu befiirchten, dass in der Praxis nicht nur in Fallen mit Nicht-DBA-Staaten Dop-
pelbesteuerung resultiert, sondern auch in Féallen, in denen Arbeithehmende in DBA-
Staaten fir einen Schweizer Arbeitgeber tétig sind; sofern nach internem Recht beide
Staaten das Arbeitsentgelt besteuern und auf ihrem Besteuerungsrecht beharren, ist
es flr Arbeitnehmende oftmals nicht praktikabel, die staatsvertragswidrige Doppelbe-
steuerung mittels Verstandigungsverfahren zu beseitigen. Es ist somit zu befiirchten,
dass die neuen Regeln zu einer Vielzahl von Fallen fiihren, bei welchen Arbeitneh-
mende durch eine steuerliche Doppelbelastung in ihrer wirtschaftlichen Existenz ge-
fahrdet werden. Dies auch vor dem Hintergrund der langen Verfahrensdauer. Wir be-
antragen, dass geprift werden soll, wie die steuerliche Doppelbelastung far
Arbeitnehmende bei Doppelbesteuerungsfallen reduziert werden kann und wie die Ver-
fahren zur Beseitigung einer staatsvertragswidrigen Doppelbesteuerung fiir Arbeitneh-
mende vereinfacht werden kdnnen.

» Weiter erachten wir die Integration des heutigen Art. 5 Abs. 1 lit. f DBG in den neuen
Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG als gut gelungen.

= Abschliessend begriissen wir die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der be-
nétigten Bescheinigung liber die Lohndaten in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG. Im erlgu-
ternden Bericht ist von der Moglichkeit zur elektronischen Einreichung der in Art. 129
Abs. 1 lit. e DBG verlangten Bescheinigung die Rede, mit welcher den technischen
Entwicklungen im Bereich der Bescheinigungs- und Abrechnungspflichten bei der
Quellensteuer Rechnung getragen werde. In der Gesetzesvorlage wird diese Mdglich-
keit in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG aber nicht erwéahnt. Wir schlagen vor, die Mdglichkeit
der elektronischen Einreichung gemass den Vorgaben der zustandigen Steuerbehdrde
explizit ins Gesetz aufzunehmen und den Wortlaut von Art. 129 DBG fur alle Melde-
pflichten von Dritten entsprechend zu ergénzen.

Freundliche Grisse
NAMENS PES-R GIE?NGSRATES :
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Landschreiber-Stv.

Geht an:
- vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Glarus, 19. September 2023
Unsere Ref: 2023-861

Vernehmlassung i. S. Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im
internationalen Verhaltnis

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Finanzdepartement gab uns in eingangs genannter Angelegenheit die
Maoglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Ausgangslage

Einleitend ist festzuhalten, dass wir grundsatzlich dem vorgeschlagenen Konzept der subjek-
tiven Steuerpflicht und der ortlichen Zustandigkeit (One-Stop-Shop) zustimmen.

Natlrliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz sind
aufgrund wirtschaftlicher Zugeharigkeit in der Schweiz steuerpflichtig, wenn sie hierzulande
eine Erwerbstatigkeit ausliben. Sie unterliegen mit ihrem unselbstandigen Erwerbseinkom-
men der Quellensteuer. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist die Besteuerung
von unselbstandigem Erwerbseinkommen in der Schweiz bei im Ausland wohnhaften Perso-
nen nach geltendem Recht aber nur vorgesehen, soweit sie die Arbeit physisch in der
Schweiz ausiben. Dies ist insbesondere fiir im auslandischen Homeoffice erbrachte Arbeit
von im Ausland wohnhaften Arbeitnehmenden von Schweizer Arbeitgebenden von Bedeu-
tung.

In den letzten Jahren hat sich auf dem Arbeitsmarkt unter dem Einfluss der Digitalisierung
und der neuen Kommunikationstechnologien ein Trend hin zu vermehrtem Homeoffice entwi-
ckelt. Die COVID-19-Pandemie hat vorab im Tertiarsektor daflr gesorgt, dass sich die Ten-
denz, von zu Hause aus zu arbeiten, verstarkt hat.

Ende 2022 haben sich die zustandigen schweizerischen und franzésischen Behdrden vor
diesem Hintergrund auf eine Lésung zur Besteuerung des Erwerbseinkommens bei Home-
office einigen kénnen. Damit kann die heute geltende pragmatische Praxis, die auch wéh-
rend der COVID-19-Pandemie Anwendung gefunden hat, weitergefiihrt werden. Im auslandi-
schen Homeoffice erwirtschaftete Erwerbseinklinfte kdnnen geméass diesem Abkommen un-
ter bestimmten Voraussetzungen hierzulande besteuert werden.



Die vorliegende Gesetzesrevision prazisiert im nationalen Steuerrecht die gesetzliche Grund-
lage zur Besteuerung der im auslandischen Homeoffice fiir einen Schweizer Arbeitgeber
ausgelibten Erwerbstatigkeit.

2. Stellungnahme

Mit der Gesetzesvorlage soll im nationalen Recht eine explizite Besteuerungsnorm geschaf-
fen werden, damit Erwerbseinkommen von im ausldndischen Homeoffice tatigen Arbeitneh-
menden von Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuert werden kann. Es ist somit
nicht erforderlich, dass die Arbeit physisch in der Schweiz ausgeubt wird. Wir stimmen dieser
Vorlage grundsétzlich zu, da damit das auf solche Homeoffice-Tage entfallende Steuersub-
strat auch in Zukunft, wenn sich der Trend zu Homeoffice weiter verstarkt, der Schweiz er-
halten bleibt.

Zu einzelnen Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (DBG) er-
lauben wir uns erganzend folgende Bemerkungen, welche auch fiir die entsprechenden
Bestimmungen des Bundesgesetzes liber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kan-
tone und Gemeinden (StHG) gelten:

3. Detailkommentare zu den einzelnen Bestimmungen des DBG

Zu Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a

Gemass heutiger Praxis ist unter dem Begriff «Erwerbstatigkeit» sowoh! die unselbstindige
wie auch die selbstandige Erwerbstatigkeit zu verstehen. Wir begrissen, dass dies nun ex-
plizit in den Wortlaut der Bestimmung aufgenommen wird. Mit der vorgenommenen Prazisie-
rung werden in dieser Bestimmung nun alle Formen von in der Schweiz ausgeUbter Erwerbs-
tatigkeit abgedeckt.

Zu Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a®'s

Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a®® bildet das Kernstiick der neuen Gesetzesvorlage und stellt
sicher, dass auch Vergltungen fiir ausserhalb der Schweiz ausgeubte unselbstindige Er-
werbstétigkeiten der Besteuerung in der Schweiz unterliegen, sofern der Arbeitgeber seinen
Sitz, seine tatsachliche Verwaltung oder eine Betriebsstitte in der Schweiz hat. Wie erwahnt
begrlissen wir es, dass damit das Besteuerungsrecht nach internem Recht geklart wird. Da-
mit ist bei der Quellenbesteuerung des Arbeitseinkommens von im Ausland wohnhaften Ar-
beitnehmenden in der Schweiz gewéhrleistet, dass auch im Wohnsitzsaat verrichtete Tatig-
keiten (insbesondere Arbeit im Homeoffice) besteuert werden kénnen.

Nach seinem Wortlaut umfasst diese Bestimmung auch Félle, bei denen ein Arbeitnehmer in
einem anderen Staat fiir eine dortige Betriebsstitte seines Arbeitgebers mit Sitz oder tat-
sachlicher Verwaltung in der Schweiz téatig ist. Schweizerische Arbeitgeber mit Betriebsstat-
ten in Nicht-DBA-Staaten hétten demnach fiir ihre Angestellten ohne steuerrechtlichen
Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz, die fiir solche Betriebsstatten tatig sind, die Quel-
lensteuer abzuliefern. Wenn der Tatigkeitsstaat das Erwerbseinkommen dieses Arbeitneh-
mers nach nationalem Recht ebenfalls besteuert, kdnnte es zu einer internationalen Doppel-
besteuerung kommen. Diese ware eine Folge des fehlenden Doppelbesteuerungsabkom-
mens und deshalb hinzunehmen. Eine Anpassung des Wortlautes von Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe aP erachten wir somit nicht fir angezeigt, regen aber an, entsprechende Hin-
weise auf diese Falle in die Materialien einfliessen zu lassen.

Weiter erachten wir die Integration des heutigen Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe f in den neuen
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a®* als gut gelungen.



Zu Artikel 91 Absatz 2 Buchstabe a

Sodann erlauben wir uns den Hinweis, dass diese Bestimmung zu wenig prazise formuliert
ist. Praziser formuliert kdnnte es beispielsweise heissen: «Von der Quellensteuer ausgenom-
men bleiben Einkommen aus unselbststandiger Erwerbstéatigkeit an Bord eines von einem
solchen Arbeitgeber fiir einen solchen Arbeitgeber unter Schweizer Flagge betriebenen See-
schiffs» oder «Von der Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststan-
diger Erwerbstatigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem solchen Arbeitgeber unter
Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs». Ohne diese Prazisierung konnte die Bestimmung
so ausgelegt werden, dass jede unselbstéandige Erwerbstatigkeit an Bord eines solchen
Schiffes, d. h. auch fur andere Arbeitgeber, von der Quellensteuer ausgenommen ist. Wir er-
achten es zwar nicht fiir nétig, den Wortlaut von Artikel 91 Absatz 2 Buchstabe a aufgrund
dieses Spezialfalles anzupassen, regen aber an, auf diesen Spezialfall in den Materialien
hinzuweisen. Sofern diese Bestimmung angepasst wirde, sollte auch Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe a®® entsprechend angepasst werden.

Zu Artikel 129 Absatz 1 Buchstabe e

Abschliessend begrlissen wir die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der bendtigten
Bescheinigung Uber die Lohndaten in Artikel 129 Absatz 1 Buchstabe e. Im erlauternden Be-
richt ist von der Mdglichkeit zur elektronischen Einreichung der in dieser Bestimmung ver-
langten Bescheinigung die Rede, mit welcher den technischen Entwicklungen im Bereich der
Bescheinigungs- und Abrechnungspflichten bei der Quellensteuer Rechnung getragen
werde. In der Gesetzesvorlage wird diese Moglichkeit in Artikel 129 Absatz 1 Buchstabe e
aber nicht erwahnt. Wir schlagen vor, die Moglichkeit der elektronischen Einreichung geméass
den Vorgaben der zustandigen Steuerbehdrde explizit ins Gesetz aufzunehmen und den
Wortlaut von Artikel 129 fiir alle Meldepflichten von Dritten entsprechend zu erganzen.

Die Normierung eines Auffangtatbestandes wird begrisst.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.
Freundliche Grisse

Fiir denfRegierungsrat

A ey

Benjarpin Mihlemann 'Arpad Baranyi
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhiltnis
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Juni 2023 hat das Eidgenéssische Finanzdepartement (EFD) das Ver-
nehmlassungsverfahren in rubrizierter Angelegenheit eréffnet und die Kantonsregierungen zur
Einreichung einer Stellungnahme bis am 2. Oktober 2023 eingeladen.

Zu den geplanten Anderungen stellen wir folgenden
Antrag:

Die vorgeschlagenen Anderungen seien einzufiihren.
Begriindung:

1. Natlrliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz
sind aufgrund wirtschatftlicher Zugehérigkeit in der Schweiz steuerpflichtig, wenn sie hier-
zulande eine Erwerbstatigkeit auslben. Sie unterliegen mit ihrem unselbststandigen Er-
werbseinkommen der Quellensteuer. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist die
Besteuerung von unselbststandigem Erwerbseinkommen in der Schweiz bei im Ausland
wohnhaften Personen nach geltendem Recht aber nur vorgesehen, soweit sie die Arbeit
physisch in der Schweiz ausiben. Dies ist insbesondere fiir im auslandischen Home-
office erbrachte Arbeit von im Ausland wohnhaften Arbeitnehmenden von Schweizer Ar-
beitgebenden von Bedeutung.

In den letzten Jahren hat sich auf dem Arbeitsmarkt unter dem Einfluss der Digitalisie-
rung und der neuen Kommunikationstechnologien ein Trend hin zu vermehrtem Home-
office entwickelt. Die COVID-19-Pandemie hat vorab im Tertidrsektor dafiir gesorgt, dass
sich die Tendenz, von zu Hause aus zu arbeiten, verstérkt hat.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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Ende 2022 haben sich die zustandigen schweizerischen und franzésischen Behérden vor
diesem Hintergrund auf eine Lésung zur Besteuerung des Erwerbseinkommens bei
Homeoffice einigen kdnnen. Damit kann die heute geltende pragmatische Praxis, die
auch wahrend der COVID-19-Pandemie Anwendung gefunden hat, weitergefiihrt werden.
Im auslandischen Homeoffice erwirtschaftete Erwerbseinkiinfte kénnen gemass diesem
Abkommen unter bestimmten Voraussetzungen hierzulande besteuert werden.

Mit der Gesetzesvorlage soll im nationalen Recht eine explizite Besteuerungsnorm ge-
schaffen werden, damit Erwerbseinkommen von im ausldndischen Homeoffice tatigen Ar-
beitnehmenden von Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuert werden kénnen.
Es ist somit nicht erforderlich, dass die Arbeit physisch in der Schweiz ausgelibt wird. Wir
stimmen dieser Vorlage grundsétzlich zu, da damit das auf solche Homeoffice-Tage ent-
fallende Steuersubstrat auch in Zukunft, wenn sich der Trend zu Homeoffice weiter ver-
stérkt, der Schweiz erhalten bleibt.

2. Art. 5 Abs. 1 lit. abs DBG bildet das Kernstlck der neuen Gesetzesvorlage und stellt si-
cher, dass auch Vergitungen fiir ausserhalb der Schweiz ausgeiibte unselbststandige
Erwerbstétigkeiten der Besteuerung in der Schweiz unterliegen, sofern die Arbeitgeben-
den Sitz oder tatsachliche Verwaltung oder Betriebsstatte in der Schweiz haben. Wir be-
grussen es, dass damit das Besteuerungsrecht nach internem Recht geklart wird. Damit
ist bei der Quellenbesteuerung des Arbeitseinkommens von im Ausland wohnhaften Ar-
beitnehmenden in der Schweiz gewahrleistet, dass auch im Wohnsitzsaat verrichtete Ta-
tigkeiten (insbesondere Arbeit im Homeoffice) besteuert werden kénnen.

3. Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 lit. a%s DBG auch Falle, bei denen Arbeitneh-
mende in einem anderen Staat fir eine dortige Betriebsstatte ihrer Arbeitgebenden mit
Sitz oder tatséchlicher Verwaltung in der Schweiz tatig sind. Schweizerische Arbeitge-
bende mit Betriebsstétten in Nicht-DBA-Staaten hatten demnach fiir inre Angestellten
ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz, die fir solche Betriebs-
stétten tatig sind, die Quellensteuer abzuliefern. Wenn der Tatigkeitsstaat das Erwerbs-
einkommen dieser Arbeitnehmenden nach nationalem Recht ebenfalls besteuert, kdnnte
es zu einer internationalen Doppelbesteuerung kommen. Diese wiére eine Folge des feh-
lenden Doppelbesteuerungsabkommens und deshalb hinzunehmen. Eine Anpassung des
Wortlauts von Art. 5 Abs. 1 lit. a®s DBG erachten wir somit nicht fir angezeigt, regen
aber an, entsprechende Hinweise auf diese Falle in die Materialien einfliessen zu lassen.

4. Sodann erlauben wir uns den Hinweis, dass Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG zu wenig prazise
formuliert ist. Praziser formuliert kénnte es beispielsweise heissen: «Von der Quellen-
steuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststandiger Erwerbstéatigkeit an
Bord eines von einem solchen Arbeitgeber fur einen solchen Arbeitgeber unter Schweizer
Flagge betriebenen Seeschiffs» oder «Von der Quellensteuer ausgenommen bleiben Ein-
kommen aus unselbststandiger Erwerbstéatigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem
solchen Arbeitgeber unter Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs». Ohne diese Prazi-
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sierung kénnte die Bestimmung so ausgelegt werden, dass jede unselbststandige Er-
werbstatigkeit an Bord eines solchen Schiffes, d. h. auch fur andere Arbeitgeber, von der
Quellensteuer ausgenommen ist. Wir erachten es zwar nicht fiir nétig, den Wortlaut von
Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG aufgrund dieses Spezialfalles anzupassen, regen aber an, auf
diesen Spezialfall in den Materialien hinzuweisen. Sofern Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG ange-
passt wirde, sollte auch Art. 5 Abs. 1 lit. a®s DBG entsprechend angepasst werden.

5. Die vorstehenden Ausfiuhrungen gelten sinngemass auch firr das Steuerharmonisierungs-
gesetz.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu
berlcksichtigen.

Zug, 12. September 2023

Freundliche Griisse
Regierungsrat des Kantons Zug

s by

Silvia Thalmann-Gut Tobias Moser
Frau Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- Eidgendssisches Finanzdepartement (vernehmlassungen @ estv.admin.ch, PDF und
Word)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)

- Steuerverwaltung (internet.stv@zg.ch)



Conseil d’ tat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40

www.fr.ch/ce

Conseil d Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral des finances DFF
Madame Karin Keller-Sutter
Conseillere fédérale

Bernerhof

3003 Berne

Courriel : vernehmlassungen@estv.admin.ch

Fribourg, le 26 septembre 2023

2023-830
Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte international

Madame la Conseillére fédérale,

Nous nous référons a la consultation mentionnée sous rubrique et avons 1’avantage de vous
communiquer notre prise de position.

Par la présente, nous vous informons que nous approuvons le projet mis en consultation dans la
mesure ou les nouvelles dispositions 1égales relatives a I’imposition du revenu de I’activité lucrative
des personnes travaillant depuis leur domicile a 1’étranger pour des employeurs suisses permettent
de conserver en Suisse l'assiette fiscale correspondant aux jours de travail déployés a domicile.

Le Conseil d’Etat souhaite néanmoins commenter plus en détails certaines dispositions de la LIFD,
qui sont également valables pour les dispositions correspondantes de la LHID.

>

Article 5 al. 1 let. a LIFD : selon la pratique actuelle, le terme « activité lucrative » de cette
disposition désigne aussi bien I'activité lucrative dépendante que l'activité lucrative
indépendante. Nous saluons le fait que cela soit desormais explicitement repris dans le texte de
la disposition. Grace a la précision apportee, toutes les formes d'activité lucrative exercée en
Suisse sont désormais couvertes par cette disposition.

Article 5 al. 1 let. a LIFD : cette disposition constitue le cceur du nouveau projet de loi et
garantit que les rémunérations versees pour des activites lucratives dépendantes exercées hors
de Suisse sont également soumises a I'imposition en Suisse, pour autant que I'employeur ait son
siege, son administration effective ou un établissement stable en Suisse. Nous saluons le fait que
cette adaptation législative clarifie le droit d'imposition selon le droit interne.

Cependant, l'article 5 al. 1 let. a® LIFD comprend également les cas ot un employé travaille
pour un €tablissement stable étranger d’une entité qui a son siege ou son administration
effective en Suisse. Aussi, conformément a cette nouvelle disposition, les sociétés suisses ayant
des établissements stables a I’étranger devraient donc verser I'impo6t a la source pour les
employés de ces établissements stables, qui ne sont ni domiciliés ni en séjour en Suisse au
regard du droit fiscal, alors que ces employés ne leur sont pas directement liés (aucun contrat de
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travail avec I'entité suisse). Cette norme, telle que formulée dans le projet mis en consultation, a
une portée extraterritoriale qui va au-dela de I’objectif recherché, a savoir imposer le revenu de
I'activité lucrative des salariés non domiciliés en Suisse travaillant a I'étranger pour un
employeur suisse. Ainsi, en I'état, cette nouvelle disposition :

> affaiblirait I’attractivité de la Suisse car elle serait source d’un nouveau risque et de
nouvelles taches administratives pour les entreprises sises dans notre pays, qui disposent
d'établissements stables a I'étranger ;

> serait susceptible de générer des doubles impositions dans plusieurs configurations.

Dés lors, nous vous invitons a reformuler 1’article 5 al. 1 let. a®® LIFD de fagon a limiter sa
portée extraterritoriale et dans le respect de 1’objectif recherché.

Enfin, nous considérons en outre que I'intégration de I'actuel article 5 al. 1 let. f LIFD dans le
nouvel article 5 al. 1 let. a®s LIFD étend I'exemption d'imp0t a la source, actuellement prévue
pour les marins, a toutes les activités exercées a bord d'un navire battant pavillon suisse. Elle
élargit donc le champ d'application de I'exemption. Il nous semblerait donc opportun de revoir
la formulation pour respecter la portée de I'exemption actuelle ou, a tout le moins, de motiver
dans le message toute éventuelle étendue de I'exemption.

> Article 91 al. 1 LIFD : cet alinéa a aussi une portée extraterritoriale. Aussi, nous vous renvoyons
aux remarques ci-dessus.

> Article 129 al. 1 let. e LIFD : nous saluons l'introduction d’une disposition relative a la remise
de l'attestation requise concernant les données salariales. Dans le rapport explicatif, il est fait
mention de la possibilité de remettre par voie €lectronique l'attestation exigée a I’article 129 al.
1 let. e LIFD, ce qui permet de tenir compte des développements technigues dans le domaine
des obligations d'attestation et de décompte en matiere d'impot a la source. Cependant, le projet
de loi ne mentionne pas cette possibilité. Nous proposons d'inscrire explicitement dans la loi la
possibilité de déposer les données par voie électronique conformément aux instructions de
I'autorite fiscale compétente et de compléter en conséquence la formulation de I’article 129 al. 1
let. e LIFD pour toutes les obligations d’attestation de tiers.

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité¢ de prendre position au sujet de 1’objet
susmentionné et vous prions de croire Madame la Conseillére fédérale, a 1’assurance de nos
sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Didier Castella, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique
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Copie

a la Direction des finances, pour elle et le Service cantonal des contributions ;
a la Direction de | conomie, de | emploi et de la formation professionnelle ;
a la Chancellerie d'Etat.
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Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im
internationalen Verhiltnis

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Juni 2023 haben Sie uns das Bundesgesetz Gber die Besteuerung des mobi-
len Arbeitens im internationalen Verhaltnis zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken uns
fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

1. Ausgangslage

Naturliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz sind auf-
grund wirtschaftlicher Zugehorigkeit in der Schweiz steuerpflichtig, wenn sie hierzulande eine
Erwerbstatigkeit austben. Sie unterliegen mit ihrem unselbstandigen Erwerbseinkommen der
Quellensteuer. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist die Besteuerung von unselbstén-
digem Erwerbseinkommen in der Schweiz bei im Ausland wohnhaften Personen nach geltendem
Recht aber nur vorgesehen, soweit sie die Arbeit physisch in der Schweiz austben. Dies ist insbe-
sondere fur im auslandischen Homeoffice erbrachte Arbeit von im Ausland wohnhaften Arbeit-
nehmenden von Schweizer Arbeitgebenden von Bedeutung.

In den letzten Jahren hat sich auf dem Arbeitsmarkt unter dem Einfluss der Digitalisierung und
der neuen Kommunikationstechnologien ein Trend hin zu vermehrtem Homeoffice entwickelt.
Die COVID-19-Pandemie hat vorab im Tertiarsektor daflr gesorgt, dass sich die Tendenz, von zu
Hause aus zu arbeiten, verstarkt hat.

Ende 2022 haben sich die zustandigen schweizerischen und franzgsischen Behérden vor diesem
Hintergrund auf eine Losung zur Besteuerung des Erwerbseinkommens bei Homeoffice einigen
kénnen. Damit kann die heute geltende pragmatische Praxis, die auch wahrend der COVID-19-
Pandemie Anwendung gefunden hat, weitergefhrt werden. Im auslédndischen Homeoffice er-
wirtschaftete Erwerbseinklinfte kénnen gemass diesem Abkommen unter bestimmten Vorausset-
zungen hierzulande besteuert werden.

Die vorliegende Gesetzesrevision prazisiert im nationalen Steuerrecht die gesetzliche Grundlage
zur Besteuerung der im auslandischen Homeoffice flr einen Schweizer Arbeitgeber ausgeiibten
Erwerbstatigkeit.
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2. Stellungnahme

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 9. Juni 2023, mit dem Sie uns einen Entwurf des Bundes-
gesetzes Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis zur Ver-
nehmlassung unterbreitet haben. Wir danken lhnen far die Gelegenheit zur Stellungnahme und
dussern uns wie folgt:

Mit der Gesetzesvorlage soll im nationalen Recht eine explizite Besteuerungsnorm geschaffen
werden, damit Erwerbseinkommen von im auslandischen Homeoffice tatigen Arbeitnehmenden
von Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuert werden kann. Es ist somit nicht erfor-
derlich, dass die Arbeit physisch in der Schweiz ausgelbt wird. Wir stimmen dieser Vorlage
grundsatzlich zu, da damit das auf solche Homeoffice-Tage entfallende Steuersubstrat auch in
Zukunft, wenn sich der Trend zu Homeoffice weiter verstarkt, der Schweiz erhalten bleibt.

Zu einzelnen Bestimmungen des DBG erlauben wir uns erganzend folgende Bemerkungen, wel-
che auch fur die entsprechenden Bestimmungen im StHG gelten:

e Gemass heutiger Praxis ist unter dem Begriff «Erwerbstatigkeit» in Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG so-
wohl die unselbstandige wie auch die selbstandige Erwerbstatigkeit zu verstehen. Wir be-
grussen, dass dies nun explizit in den Wortlaut der Bestimmung aufgenommen wird. Mit der
vorgenommenen Prazisierung werden in dieser Bestimmung nun alle Formen von in der
Schweiz ausgelbter Erwerbstatigkeit abgedeckt.

e Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG bildet das Kernstick der neuen Gesetzesvorlage und stellt sicher, dass
auch Vergutungen fur ausserhalb der Schweiz ausgeulbte unselbstandige Erwerbstatigkeiten
der Besteuerung in der Schweiz unterliegen, sofern der Arbeitgeber seinen Sitz, seine tat-
sachliche Verwaltung oder eine Betriebsstatte in der Schweiz hat. Wie erwadhnt begrissen
wir es, dass damit das Besteuerungsrecht nach internem Recht geklart wird. Damit ist bei der
Quellenbesteuerung des Arbeitseinkommens von im Ausland wohnhaften Arbeitnehmenden
in der Schweiz gewahrleistet, dass auch im Wohnsitzsaat verrichtete Tatigkeiten (insbeson-
dere Arbeit im Homeoffice) besteuert werden kénnen.

e Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG auch Félle, bei denen ein Arbeitneh-
mer in einem anderen Staat flr eine dortige Betriebsstatte seines Arbeitgebers mit Sitz oder
tatsachlicher Verwaltung in der Schweiz tatig ist. Schweizerische Arbeitgeber mit Betriebs-
statten in Nicht-DBA-Staaten hatten demnach fur ihre Angestellten ohne steuerrechtlichen
Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz, die fir solche Betriebsstatten tatig sind, die Quel-
lensteuer abzuliefern. Wenn der Tatigkeitsstaat das Erwerbseinkommen dieses Arbeitneh-
mers nach nationalem Recht ebenfalls besteuert, kdnnte es zu einer internationalen Doppel-
besteuerung kommen. Diese wére eine Folge des fehlenden Doppelbesteuerungsabkom-
mens und deshalb hinzunehmen. Eine Anpassung des Wortlautes von Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG
erachten wir somit nicht fir angezeigt, regen aber an, entsprechende Hinweise auf diese
Falle in die Materialien einfliessen zu lassen.

e Weiter erachten wir die Integration des heutigen Art. 5 Abs. 1 lit. f DBG in den neuen Art. 5
Abs. 1 lit. a DBG als gut gelungen.

e Sodann erlauben wir uns den Hinweis, dass Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG zu wenig prazise formu-
liert ist. Praziser formuliert kénnte es beispielsweise heissen: «Von der Quellensteuer ausge-
nommen bleiben Einkommen aus unselbststandiger Erwerbstatigkeit an Bord eines von ei-
nem solchen Arbeitgeber fur einen solchen Arbeitgeber unter Schweizer Flagge betriebenen
Seeschiffs» oder «Von der Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbst-
standiger Erwerbstatigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem solchen Arbeitgeber un-
ter Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs». Ohne diese Prazisierung kénnte die Bestim-
mung so ausgelegt werden, dass jede unselbstédndige Erwerbstétigkeit an Bord eines solchen
Schiffes, d. h. auch fir andere Arbeitgeber, von der Quellensteuer ausgenommen ist. Wir er-
achten es zwar nicht fur nétig, den Wortlaut von Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG aufgrund dieses
Spezialfalles anzupassen, regen aber an, auf diesen Spezialfall in den Materialien hinzuwei-
sen. Sofern Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG angepasst wirde, sollte auch Art. 5 Abs. 1 lit. a° DBG
entsprechend angepasst werden.
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e Abschliessend begrissen wir die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der benétigten
Bescheinigung Uber die Lohndaten in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG. Im erlduternden Bericht ist
von der Mdglichkeit zur elektronischen Einreichung der in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG verlang-
ten Bescheinigung die Rede, mit welcher den technischen Entwicklungen im Bereich der Be-
scheinigungs- und Abrechnungspflichten bei der Quellensteuer Rechnung getragen werde.
In der Gesetzesvorlage wird diese Moglichkeit in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG aber nicht er-
wahnt. Wir schlagen vor, die Moéglichkeit der elektronischen Einreichung gemass den Vorga-
ben der zustdndigen Steuerbehorde explizit ins Gesetz aufzunehmen und den Wortlaut von
Art. 129 DBG fur alle Meldepflichten von Dritten entsprechend zu erganzen.

Freundh Usse

Petér Hbdel
Regierungsrat
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 vernehmlassungen@estv.admin.ch
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 85 62
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 26. September 2023

P230873
Regierungsratsbeschluss vom 26. September 2023

Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber die BeSteuerung des mobilen Arbeitens im
internationalen Verhiltnis: Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Juni 2023 hat die Vorsteherin des Eidgendssischen Finanzdepartements,
Frau Karin Keller-Sutter, den Kantonsregierungen mit Frist bis 2. Oktober 2023 Gelegenheit ge-
geben, sich zum Bundesgesetz Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen
Verhaltnis vernehmen zu lassen.

1. Grundséatzliche Einschitzung

Der Regierungsrat begrisst die neue Gesetzesvorlage, mit der im nationalen Recht eine explizite
Besteuerungsnorm geschaffen wird, um das Erwerbseinkommen von im ausldndischen Home-
office tatigen Arbeitnehmenden von Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuern zu kén-
nen. Positiv zu wirdigen ist, dass hierdurch von der Voraussetzung der physischen Prasenz in
der Schweiz fiur eine Besteuerung eines Arbeitnehmenden eines Schweizer Arbeitgebenden Ab-
stand genommen wird. Das Steuersubstrat der Homeoffice-Tage dieser Arbeitnehmenden bleibt
so auch in Zukunft den Kantonen, Gemeinden und dem Bund erhalten.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Anderungsvorschliagen

Zu einzelnen Bestimmungen des DBG erlauben wir uns erganzend folgende Bemerkungen, die
selbstredend auch fir die entsprechenden Bestimmungen im StHG Geltung haben:

= Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 lit. a® DBG auch Falle, bei denen ein Arbeit-
nehmender in einem anderen Staat fir seinen Arbeitgebenden mit Sitz oder tatsachlicher
Verwaltung in der Schweiz tatig ist, mit dem die Schweiz kein Doppelbesteuerungsabkommen
abgeschlossen hat. Wenn der Tatigkeitsstaat das Erwerbseinkommen dieses Arbeitnehmen-
den nach nationalem Recht ebenfalls besteuert, kénnte es zu einer internationalen Doppelbe-
steuerung kommen. Diese ware jedoch hinzunehmen. Eine Anpassung des Wortlautes von
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Art. 5 Abs. 1 lit. a® DBG erachten wir somit nicht fur angezeigt, regen aber an, entsprechen-
de Hinweise auf diese Falle in die Materialien einfliessen zu lassen.

*= Sodann erlauben wir uns den Hinweis, dass Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG zu wenig préazise for-
muliert ist. Praziser formuliert kénnte es beispielsweise heissen: «Von der Quellensteuer aus-
genommen bleiben Einkommen aus unselbststandiger Erwerbstétigkeit an Bord eines von ei-
nem solchen Arbeitgebenden fiir einen solchen Arbeitgebenden unter Schweizer Flagge
betriebenen Seeschiffs» oder «Von der Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen
aus unselbststandiger Erwerbstatigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem solchen Ar-
beitgebenden unter Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs». Ohne diese Prazisierung
kénnte die Bestimmung so ausgelegt werden, dass jede unselbstindige Erwerbstatigkeit an
Bord eines solchen Schiffes, d. h. auch fir andere Arbeitgebende, von der Quellen-
steuer ausgenommen ist. Wir erachten es zwar nicht fur nétig, den Wortlaut von
Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG aufgrund dieses Spezialfalles anzupassen, regen aber an, auf diesen
Spezialfall in den Materialien hinzuweisen. Sofern Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG angepasst wirde,
sollte auch Art. 5 Abs. 1 lit. a® DBG entsprechend angepasst werden.

= Abschliessend begriissen wir die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der bendtigten
Bescheinigung lber die Lohndaten in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG. Im erlauternden Bericht ist
von der Méglichkeit zur elektronischen Einreichung der in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG verlang-
ten Bescheinigung die Rede, mit welcher den technischen Entwicklungen im Bereich der Be-
scheinigungs- und Abrechnungspflichten bei der Quellensteuer Rechnung getragen werde. In
der Gesetzesvorlage wird diese Mdéglichkeit in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG aber nicht erwéhnt.
Wir schlagen vor, die Méglichkeit der elektronischen Einreichung geméass den Vorgaben der
zustandigen Steuerbehdrde explizit ins Gesetz aufzunehmen und den Wortlaut von
Art. 129 DBG fur alle Meldepflichten von Dritten entsprechend zu ergénzen.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen steht Ihnen gerne
die Leiter der Abteilung Recht der Steuerverwaltung des Kantons Basel-Stadt, Marc Enz,
marc.enz@bs.ch zur Verfigung.

Mit freundlichen Grissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

oS LM A9
Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Eidgendssisches Finanzdepartement
Frau Karin Keller-Sutter

Vorsteherin EFD

Bernerhof

3003 Bern

Per Mail an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Liestal, 19. September 2023

Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhiitnis;
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesréitin

Mit Schreiben vom 9. Juni 2023 ersuchen Sie uns, anldsslich einer Vernehmlassung zum vorge-
schlagenen Bundesgesetz unsere Stellungnahme abzugeben. Diese sieht wie folgt aus:

1. Die aktuelle Situation

Natirliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz sind auf-
grund wirtschaftlicher Zugehérigkeit in der Schweiz steuerpflichtig, wenn sie hier eine Erwerbsta-
tigkeit austiben. Sie unterliegen mit dem unselbstandigen Erwerbseinkommen der Quellensteuer.
Gemdss bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist die Besteuerung von unselbsténdigem Erwerbs-
einkommen in der Schweiz bei im Ausland wohnhaften Personen nach geltendem Recht aber nur
moglich, soweit sie die Arbeit auch persoénlich, d. h. physisch in der Schweiz ausiiben. Dies ist ins-
besondere flr im auslandischen Homeoffice erbrachte Arbeit von im Ausland wohnhaften Arbeit-
nehmenden von Schweizer Arbeitgebenden von Bedeutung.

In den letzten Jahren hat sich auf dem Arbeitsmarkt unter dem Einfluss der Digitalisierung und der
neuen Kommunikationstechnologien ein Trend hin zu vermehrtem Homeoffice entwickelt. Bekann-
ter Ausléser dazu war insbesondere auch die COVID-19-Pandemie, welche vorab im Tertidrsektor
dafiir gesorgt hat, dass sich die Tendenz, von zu Hause aus zu arbeiten, verstérkt hat.

Ende 2022 haben sich die zusténdigen schweizerischen und franzosischen Behérden vor diesem
Hintergrund auf eine Lésung zur Besteuerung des Erwerbseinkommens bei Homeoffice einigen
kénnen. Damit kann die heute geltende pragmatische Praxis, die auch wahrend der COVID-19-
Pandemie Anwendung gefunden hat, weitergefiihrt werden. Im ausléndischen Homeoffice erwirt-
schaftete Erwerbseinkiinfte kdnnen gemass diesem Abkommen unter bestimmten Voraussetzun-
gen hierzulande besteuert werden.

Die nun vorgeschlagene Gesetzesrevision préazisiert im nationalen Steuerrecht die gesetzliche

Grundlage zur Besteuerung der im ausléndischen Homeoffice flir einen Schweizer Arbeitgeber
ausgeubten Erwerbstatigkeit.
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2. Unsere Stellungnahme

Mit der Gesetzesvorlage soll im nationalen Recht eine explizite Besteuerungsnorm geschaffen
werden, damit Erwerbseinkommen von im ausléandischen Homeoffice téatigen Arbeitnehmenden
von Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuert werden kann. Es ist somit nicht erforder-
lich, dass die Arbeit durchgehend physisch in der Schweiz ausgeiibt wird. Wir stimmen dieser Vor-
lage grundsétzlich zu, da damit das auf solche Homeoffice-Tage entfallende Steuersubstrat auch
in Zukunft, wenn sich der Trend zu Homeoffice weiter verstarkt, der Schweiz und damit auch dem
Kanton erhalten bleibt.

Zu einzelnen Bestimmungen des DBG bringen wir ergénzend folgende Bemerkungen an, welche
analog auch fiir die entsprechenden Bestimmungen im StHG gelten:

Gemass heutiger Praxis ist unter dem Begriff «Erwerbstéatigkeit» in Art. 5 Abs. 1 Bst. a DBG so-
wohl die unselbstindige wie auch die selbstédndige Erwerbstatigkeit zu verstehen. Wir begriissen,
dass dies nun explizit in den Wortlaut der Bestimmung aufgenommen wird. Mit der vorgenomme-
nen Prazisierung werden in dieser Bestimmung nun alle Formen von in der Schweiz ausgeiibten
Erwerbstétigkeiten abgedeckt.

Art. 5 Abs. 1 Bst. a DBG bildet das Kernstlick der neuen Gesetzesvorlage und stellt sicher, dass
auch Vergitungen fiir ausserhalb der Schweiz ausgelibte unselbstandige Erwerbstétigkeiten der
Besteuerung in der Schweiz unterliegen, sofern der Arbeitgeber seinen Sitz, seine tatsédchliche
Verwaltung oder eine Betriebsstétte in der Schweiz hat. Wie erwéhnt begriissen wir es, dass damit
das Besteuerungsrecht nach internem Recht geklart wird. Damit ist bei der Quellenbesteuerung
des Arbeitseinkommens von im Ausland wohnhaften Arbeitnenmenden in der Schweiz gewéhrleis-
tet, dass auch im Wohnsitzstaat verrichtete Erwerbstatigkeiten (insbesondere Arbeit im Home-
office) besteuert werden kénnen.

Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 Bst. a DBG auch Falle, bei denen ein Arbeitnehmer
oder eine Arbeitnehmerin in einem anderen Staat fiir eine dortige Betriebsstatte seines Arbeitge-
bers mit Sitz oder tatsdchlicher Verwaltung in der Schweiz tatig ist. Schweizerische Arbeitgeber mit
Betriebsstatten in Nicht-DBA-Staaten hatten demnach fiir inre Angestellten ohne steuerrechtlichen
Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz, die fir solche Betriebsstétten tétig sind, die Quellen-
steuer abzuliefern. Wenn der Tatigkeitsstaat das Erwerbseinkommen dieses Arbeitnehmers oder
dieser Arbeitnehmerin nach nationalem Recht ebenfalls besteuert, kdnnte es zu einer internationa-
len Doppelbesteuerung kommen. Diese wére eine Folge des fehlenden Doppelbesteuerungsbe-
steuerungsabkommens — und deshalb bekanntlich hinzunehmen. Eine Anpassung des Wortlautes
von Art. 5 Abs. 1 Bst. a DBG erachten wir somit nicht fiir angezeigt. Der Regierungsrat empfiehlt
jedoch, entsprechende Hinweise auf solche Falle in die Materialien einfliessen zu lassen.

Zudem bringen wir den Hinweis an, dass Art. 91 Abs. 2 Bst. a DBG wenig prézis formuliert ist. Pra-
ziser formuliert kénnte es beispielsweise heissen: «Von der Quellensteuer ausgenommen bleiben
Einklnfte aus unselbststéandiger Erwerbstatigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem solchen
Arbeitgeber unter Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs». Ohne diese Prézisierung kdnnte die
Bestimmung so ausgelegt werden, dass jede unselbstdndige Erwerbstatigkeit an Bord eines sol-
chen Schiffes, d. h. auch fir andere Arbeitgeber, von der Quellensteuer ausgenommen ist. Wir er-
achten es zwar nicht flr nétig, den Wortlaut von Art. 91 Abs. 2 Bst. a DBG aufgrund dieses Spezi-
alfalles anzupassen, regen aber an, auf diesen Spezialfall in den Materialien hinzuweisen. Sofern
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Art. 91 Abs. 2 Bst. a DBG angepasst wiirde, sollte auch Art. 5 Abs. 1 Bst. a” DBG entsprechend
angepasst werden.

Ferner begriisst der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft die Aufnahme der Bestimmung
zur Einreichung der bendtigten Bescheinigung iber die Lohndaten in Art. 129 Abs. 1 Bst. e DBG.
Im erlduternden Bericht ist von der Méglichkeit zur elektronischen Einreichung der in Art. 129 Abs.
1 Bst. e DBG verlangten Bescheinigung die Rede, mit welcher den technischen Entwicklungen im
Bereich der Bescheinigungs- und Abrechnungspflichten bei der Quellensteuer Rechnung getragen
werden soll. In der Gesetzesvorlage wird diese Méglichkeit in Art. 129 Abs. 1 Bst. e DBG aber lei-
der nicht erwahnt. Wir schlagen deshalb vor, die Mdglichkeit der elektronischen Einreichung ge-
mass den Vorgaben der zustdndigen Steuerbehorde explizit ins Gesetz aufzunehmen und den
Wortlaut von Art. 129 DBG fiir alle Meldepflichten von Dritten entsprechend zu ergénzen.

Abschliessend bedanken wir uns fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und die Gelegenheit
zur Stellungnahme.

Hochachtungsvoll
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
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Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

Herisau, 22. September 2023

Eidg. Vernehmlassung; Bundesgesetz Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im inter-
nationalen Verhdltnis; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Juni 2023 werden die Kantonsregierungen vom Eidgendéssisches Finanzdepartement
(EFD) eingeladen, sich zum Vorentwurf des Bundesgesetzes iber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im
internationalen Verhéaltnis bis zum 2. Oktober 2023 vernehmen zu lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Er begriisst die vorgeschlagene Anderung im Grundsatz.

Hinzuweisen ist allerdings auf Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG. Diese Bestimmung ist zu ungenau. Praziser formuliert
konnte es beispielsweise heissen: «Von der Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbst-
standiger Erwerbstatigkeit an Bord eines von einem solchen Arbeitgeber fir einen solchen Arbeitgeber unter
Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs» oder «Von der Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen
aus unselbststandiger Erwerbstétigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem solchen Arbeitgeber unter
Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs». Ohne diese Prazisierung kdnnte die Bestimmung so ausgelegt
werden, dass jede unselbstéandige Erwerbstéatigkeit an Bord eines solchen Schiffes, d. h. auch fur andere Ar-
beitgeber, von der Quellensteuer ausgenommen ist. Wir erachten es zwar nicht fir nétig, den Wortlaut von
Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG aufgrund dieses Spezialfalles anzupassen, regen aber an, auf diesen Spezialfall in
den Materialien hinzuweisen. Sofern Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG angepasst wiirde, sollte auch Art. 5 Abs. 1 lit. a®
DBG entsprechend angepasst werden.
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Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Z

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 vernehmlassungen@estv.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 28. September 2023

Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen
Verhdltnis
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Juni 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Bun-
desgesetz Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhéltnis zukom-
men lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie ist mit der Vorlage grundséatzlich ein-
verstanden. Zu einzelnen Bestimmungen des DBG, welche auch flr die entsprechenden
Bestimmungen im StHG gelten, sind aber folgende Bemerkungen anzubringen:

1.

Gemdss heutiger Praxis ist unter dem Begriff « Erwerbstatigkeit» in Art. 5 Abs. 1 lit. a
DBG sowohl die unselbstandige wie auch die selbstandige Erwerbstatigkeit zu verste-
hen. Die Standeskommission begriisst, dass diese Handhabe nun im Wortlaut der Be-
stimmung explizit Erwédhnung findet. Mit der vorgenommenen Prazisierung werden in
dieser Bestimmung nun alle Formen von in der Schweiz ausgelbter Erwerbstatigkeit ab-
gedeckt.

Art. 5 Abs. 1 lit. a®* DBG bildet das Kernstiick der neuen Gesetzesvorlage und stellt si-
cher, dass auch Vergttungen fir ausserhalb der Schweiz ausgelbte unselbstandige Er-
werbstétigkeiten der Besteuerung in der Schweiz unterliegen, sofern der Arbeitgeber
seinen Sitz, seine tatséchliche Verwaltung oder eine Betriebsstatte in der Schweiz hat.
Wie erwahnt, begriisst es die Standeskommission, dass damit das Besteuerungsrecht
nach internem Recht geklart wird. Damit ist bei der Quellenbesteuerung des Arbeitsein-
kommens von im Ausland wohnhaften Arbeithnehmenden in der Schweiz gewahrleistet,
dass auch im Wohnsitzstaat verrichtete Tatigkeiten (insbesondere Arbeit im Homeoffice)
besteuert werden kénnen.

Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 lit. aP* DBG auch Félle, bei denen eine Ar-
beitnehmerin oder ein Arbeitnehmer in einem anderen Staat fir eine dortige Betriebs-
statte seines Arbeitgebers mit Sitz oder tatséchlicher Verwaltung in der Schweiz tatig ist.
Schweizerische Arbeitgeber mit Betriebsstatten in Nicht-DBA-Staaten hatten demnach
fur ihre Angestellten ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz,
die fur solche Betriebsstatten tatig sind, die Quellensteuer abzuliefern. Wenn der Tatig-
keitsstaat das Erwerbseinkommen dieser Arbeitnenmerin oder dieses Arbeithnehmers
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nach nationalem Recht ebenfalls besteuert, kbnnte es zu einer internationalen Doppel-
besteuerung kommen. Diese wére aber eine Folge des fehlenden Doppelbesteuerungs-
abkommens und deshalb hinzunehmen.

Sodann erlauben wir uns den Hinweis, dass Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG zu wenig prazise
formuliert ist. Praziser formuliert konnte es beispielsweise heissen: «Von der Quellen-
steuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststandiger Erwerbstéatigkeit an
Bord eines von einem solchen Arbeitgeber fiir einen solchen Arbeitgeber unter Schwei-
zer Flagge betriebenen Seeschiffs» oder «Von der Quellensteuer ausgenommen bleiben
Einkommen aus unselbststédndiger Erwerbstatigkeit von Seeleuten an Bord eines von
einem solchen Arbeitgeber unter Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs.» Ohne
diese Prazisierung kénnte die Bestimmung so ausgelegt werden, dass jede unselbstén-
dige Erwerbstatigkeit an Bord eines solchen Schiffs, das heisst auch fiir andere Arbeit-
geber, von der Quellensteuer ausgenommen ist. Die Standeskommission erachtet es
zwar nicht fur zwingend, den Wortlaut von Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG aufgrund dieses Spe-
zialfalls anzupassen, regt aber an, auf diesen Spezialfall in den Materialien hinzuweisen.

Die Standeskommission begrusst die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der
bendtigten Bescheinigung tber die Lohndaten in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auft
Der

von Landammann und Standeskommission

Markus Dorig

Zur Kenntnis an:

Finanzdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Standerat Daniel Féssler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

12. September 2023 13. September 2023 734/2023

Eidgenossisches Finanzdepartement EFD
Bundesréatin Karin Keller-Sutter
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail (PDF und Word) an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bundesgesetz Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen
Verhéltnis

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Juni 2023 geben Sie uns Gelegenheit, zum Vorentwurf des
Bundesgesetzes Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Ver-
haltnis Stellung zu nehmen. Fir die Méglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen

bestens.

l. Grundsatzliche Bemerkungen

Die Regierung des Kantons Graubiinden begrusst die vom Bundesrat vorgeschla-
gene Teilrevision des Bundesgesetzes uber die direkte Bundessteuer (DBG; SR
642.11) sowie des Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden (Steuerharmonisierungsgesetz, StHG; SR 642.14) zur
Aufnahme einer Besteuerungsgrundlage fur Erwerbseinkommen von im auslandi-
schen Homeoffice tatigen Arbeithnehmenden von schweizerischen Arbeitgebern.
Nach geltendem Steuerrecht sind Arbeithehmende, die in der Schweiz weder steuer-

rechtlichen Wohnsitz noch Aufenthalt haben, aufgrund wirtschaftlicher Zugehdrigkeit



auf ihrem Erwerbseinkommen nur dann steuerpflichtig, wenn die Erwerbstatigkeit in
der Schweiz ausgetbt wird. Sofern im Verhaltnis zu Staaten, mit denen die Schweiz
ein Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) abgeschlossen hat, staatsvertraglich das
Besteuerungsrecht auf im auslandischen Homeoffice erwirtschaftetem Erwerbsein-
kommen der Schweiz zufallt (wie insbesondere beim Zusatzabkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Franzésischen Republik zur Anderung
des geanderten Abkommens vom 9. September 1966 zwischen der Schweiz und
Frankreich zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom
Einkommen und vom Vermdgen und zur Vermeidung von Steuerbetrug und Steuer-
flucht, unterzeichnet am 27. Juni 2023), stellt der vorliegende Vorentwurf das Besteu-

erungsrecht der Schweiz binnenrechtlich sicher.

Damit bleibt der Schweiz das Steuersubstrat auf den im auslandischen Homeoffice
erwirtschafteten Erwerbseinkommen selbst dann erhalten, wenn in Zukunft der Trend

zu Homeoffice-Tagen zunehmen sollte.

Im Folgenden werden einzelne Bestimmungen des Bundesgesetzes uber die Be-
steuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis ndher kommentiert.
Unsere Anmerkungen zu den vorgeschlagenen Bestimmungen des DBG gelten auch

fur die entsprechenden Bestimmungen des StHG.

Il. Stellungnahme zu ausgewahlten Artikeln

1. Zu Art. 5 Abs. 1 Bst. a”s VE-DBG

1.1. Erster Halbsatz

Nach seinem Wortlaut umfasst der erste Halbsatz von Art. 5 Abs. 1 Bst. as VE-DBG
— wohl unbeabsichtigt — auch Falle, bei denen eine Arbeitnehmerin oder ein Arbeit-
nehmer in einer auslandischen Betriebsstatte eines Arbeitgebers mit Sitz oder tat-
sachlicher Verwaltung in der Schweiz tatig ist. Schweizerische Arbeitgeber mit Be-
triebsstatten in Nicht-DBA-Staaten missten demnach fur ihre Arbeitnehmenden ohne
steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz, die fir solche Betriebs-
statten tatig sind, neu die Quellensteuer auf dem Erwerbseinkommen dieser Arbeit-
nehmenden abliefern. Wenn der Betriebsstéattestaat das Erwerbseinkommen dieser

Arbeitnehmenden nach nationalem Recht ebenfalls besteuert, wirde es zu einer in



ternationalen Doppelbesteuerung kommen. Da dies die Folge eines fehlenden DBAs
ware, ware die internationale Doppelbesteuerung hinzunehmen. Eine Anpassung
des Wortlauts von Art. 5 Abs. 1 Bst. a” VE-DBG erachten wir deshalb als nicht an-
gezeigt, regen jedoch an, entsprechende Hinweise in die Materialien aufzunehmen.
Sie fehlen ganzlich im erlauternden Bericht vom 9. Juni 2023.

1.2. Zweiter Halbsatz

Der zweite Halbsatz erscheint uns zu wenig klar formuliert zu sein. Wir schlagen fol-
genden Wortlaut vor: «Von der Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen
aus unselbststandiger Erwerbstatigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem sol-
chen Arbeitgeber unter Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs.» Ohne diese Pra-
zisierung koénnte diese Bestimmung so ausgelegt werden, dass jede unselbstandige
Erwerbstatigkeit an Bord eines solchen Schiffes von der Quellensteuer ausgenom-
men ist. Art. 91 Abs. 2 Bst. a VE-DBG sollte entsprechend angepasst werden.

2. Art. 129 Abs. 1 Bst. e VE-DBG

Wir begrissen die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der bendétigten Be-
scheinigung Uber die Lohndaten. Im erlauternden Bericht ist von der Mdglichkeit zur
elektronischen Einreichung der in Art. 129 Abs. 1 Bst. e VE-DBG verlangten Beschei-
nigung die Rede, mit welcher den technischen Entwicklungen im Bereich der Be-
scheinigungs- und Abrechnungspflichten bei der Quellensteuer Rechnung getragen
werde. In der Gesetzesvorlage wird diese Moglichkeit aber nicht erwahnt. Zudem
sollte die Moglichkeit der elektronischen Einreichung auf alle Bescheinigungspflich-
ten Dritter ausgedehnt werden. Wir schlagen deshalb vor, in Art. 129 DBG die Még-

lichkeit der elektronischen Einreichung fur alle Bescheinigungen Dritter vorzusehen.



Abschliessend danken wir Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und ersu-
chen Sie hoflich, unsere Anliegen in der weiteren Bearbeitung der Vorlage zu beriick-

sichtigen.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
Peter Peyer Daniel Spadin

Kopie:

— Steuerverwaltung des Kantons Graubiinden
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REGIERUNGSRAT
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regierungsrat@ag.ch idgendssisches Finanzaepariemen

www.ag.ch/regierungsrat Frau Bundesrétin
Karin Keller-Sutter
Bundesgasse 3
3003 Bern

20. September 2023

Bundesgesetz liber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhiltnis;
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die Gelegenheit, zum vorgeschlagenen
Bundesgesetz Giber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhéltnis Stellung
nehmen zu kénnen.

Mit der vorliegenden Gesetzesanpassung soll von vornherein Rechtssicherheit geschaffen werden:
Es geht primar darum, das Besteuerungsrecht im Bundesgesetz uber die direkte Bundessteuer
(DBG) und im Bundesgesetz uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (Steuerharmonisierungsgesetz, StHG) so auszudehnen, dass die Quellenbesteuerung des
Arbeitseinkommens von im Ausland wohnhaften Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auch ohne
physische Anwesenheit in der Schweiz gewéhrleistet ist und im Wohnsitzstaat verrichtete Tatigkeiten
(insbesondere Homeoffice) grundsatzlich besteuert werden konnen.

Der Regierungsrat erachtet die vorgesehenen Anpassungen im Bereich des Besteuerungsrechts und
der Bescheinigungspflicht als sachgerecht und begrusst diese sehr. Hinsichtlich des noch vorzuse-
henden Ausgleichs zugunsten des Wohnsitzstaats pladiert der Regierungsrat, dass der Bund in den
entsprechenden Verhandlungen die finanziellen Interessen der Schweiz und der betroffenen Kan-
tone einbringt.

Bei der Umsetzung des Zusatzabkommens ist mit einem erhohten Personal- und Finanzaufwand far
die kantonalen Steuerverwaltungen sowie allenfalls Gemeindesteuerbehérden zu rechnen. Dieser
steht namentlich im Zusammenhang mit dem vorgesehenen Informationsaustausch. Die Eidgenossi-
sche Steuerverwaltung wird sich gemass Bericht frihzeitig auf die neuen Rahmenbedingungen vor-
bereiten und die notwendigen Vorkehrungen treffen (Einfuhrung von Prozessen, organisatorische
Anpassungen, Anpassungen der Informatik oder Aufbau der IT-Infrastruktur usw.). Diese Anpassun-
gen miissen aus Sicht des Regierungsrats so gestaltet werden, dass sie moglichst effizient und res-
sourcenschonend sind.


mailto:regierungsrat@ag.ch
http://www.ag.ch/regierungsrat

Wir danken lhnen fiir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

2 Y. /"‘“/7\\
JedidPierre Gallati Joana Filippi M
Landammann Staatsschreiberin

z.K. an

+ vernehmlassungen@estv.admin.ch
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches
Finanzdepartement
Frau Karin Keller-Sutter
Bundesratin

3003 Bern

Frauenfeld, 19. September 2023
525

Bundesgesetz liber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen
Verhaltnis

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf des Bundesge-
setzes Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis.

1; Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen die vorliegende Gesetzesrevision, die im nationalen Steuerrecht die ge-
setzliche Grundlage zur Besteuerung der im auslandischen Homeoffice fur einen
Schweizer Arbeitgeber ausgelbten Erwerbstatigkeit prazisiert.

2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Zu einzelnen Bestimmungen des Bundesgesetzes uber die direkten Bundesteuer (DBG;
SR 642.11) erlauben wir uns erganzend folgende Bemerkungen, welche auch fur die
entsprechenden Bestimmungen im Steuerharmonisierungsgesetz (StHG; SR 642.14)
gelten:

— Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG auch Falle, bei denen eine
Arbeitnehmerin oder ein Arbeitnehmer in einem anderen Staat fur eine dortige Be-
triebsstatte seines Arbeitgebers mit Sitz oder tatsachlicher Verwaltung in der
Schweiz tatig ist. Schweizerische Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber mit Betriebs-
statten in Nicht-Doppelbesteuerungsabkommen (DBA)-Staaten hatten demnach
fur ihre Angestellten ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der
Schweiz, die flur solche Betriebsstatten tatig sind, die Quellensteuer abzuliefern.
Wenn der Tatigkeitsstaat das Erwerbseinkommen dieser Arbeitnehmerin oder die-
ses Arbeitnehmers nach nationalem Recht ebenfalls besteuert, konnte es zu einer
internationalen Doppelbesteuerung kommen. Diese ware eine Folge eines fehlen-

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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den DBA und deshalb hinzunehmen. Eine Anpassung des Wortlautes von Art. 5
Abs. 1 lit. a DBG erachten wir somit nicht fur angezeigt, regen aber an, entspre-
chende Hinweise auf diese Falle in die Materialien einfliessen zu lassen.

—  Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG erachten wir als gelungen. Die Bestimmung konnte rein
grammatikalisch allerdings so ausgelegt werden, dass jede unselbstandige Er-
werbstatigkeit an Bord eines solchen Schiffes, d.h. auch fur andere Arbeitgeber,
von der Quellensteuer ausgenommen ist. Es sollte in den Materialen ausgefuhrt
werden, dass die Ausnahme nur flr eine Arbeitgeberin oder einen Arbeitgeber
gemass Art. 91 Abs. 1 gilt, auch wenn sich das aufgrund der systematischen Aus-
legung ebenfalls ergibt.

—  Abschliessend begrissen wir die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der
bendtigten Bescheinigung uber die Lohndaten in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG. Im
erlauternden Bericht ist von der Moglichkeit der elektronischen Einreichung der in
Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG verlangten Bescheinigung die Rede, mit der den techni-
schen Entwicklungen im Bereich der Bescheinigungs- und Abrechnungspflichten
bei der Quellensteuer Rechnung getragen wird. In der Gesetzesvorlage wird diese
Maoglichkeit in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG aber nicht erwahnt. Wir schlagen vor, die
Maoglichkeit der elektronischen Einreichung geméass den Vorgaben der zustandi-
gen Steuerbehorde explizit in das Gesetz aufzunehmen und den Wortlaut von
Art. 129 DBG fir alle Meldepflichten von Dritten entsprechend zu erganzen.

Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berucksichtigung un-
serer Anliegen.

Mit freundlichen Grussen

Der Prasident\des/Regierungsrates
dJ )

e e

Der /Stagtsschreiber

'R
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6501 Bellinzona
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e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale delle finanze
Bundesgasse 3
3003 Berna

Invio per posta elettronica (word e pdf):
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Procedura di consultazione concernente la Legge federale sull’imposizione del
lavoro mobile in ambito internazionale

Gentili Signore,
egregi Signori,

abbiamo ricevuto la vostra lettera in merito alla summenzionata procedura di
consultazione e, dopo attento esame, vi comunichiamo quanto segue.

Premessa

Le persone che non hanno né domicilio né dimora fiscale in Svizzera sono assoggettate
allimposta in virtu della loro appartenenza economica se esercitano un’attivita lucrativa
in Svizzera. Sono assoggettati allimposta alla fonte sul reddito da lavoro dipendente.
Tuttavia, secondo la giurisprudenza del Tribunale federale svizzero, le persone residenti
all’estero sono tassate sul reddito da lavoro dipendente in Svizzera solo se esercitano
fisicamente il loro lavoro in Svizzera. Cio € particolarmente importante per il lavoro svolto
da dipendenti residenti all’estero che svolgono la loro attivita in telelavoro per conto di
datori di lavoro svizzeri.

Grazie alla digitalizzazione e alle nuove tecnologie di comunicazione, negli ultimi anni il
telelavoro é tendenzialmente aumentato nel mercato del lavoro. La pandemia COVID-19
ha avuto I'effetto di rafforzare questa tendenza, soprattutto nel settore terziario.

Alla fine del 2022, le autorita competenti svizzere e francesi sono riuscite a concordare
una soluzione per la tassazione dei redditi da lavoro dipendente in caso di telelavoro. Cid
consentira di mantenere I'attuale prassi pragmatica, applicata anche durante la pandemia
COVID-19. In base a questo accordo, il reddito derivante dal lavoro svolto in home office
all’estero puo essere tassato in Svizzera a determinate condizioni.

Questa revisione chiarisce la base giuridica del diritto tributario nazionale per la
tassazione dei redditi percepiti dai lavoratori dipendenti senza domicilio o dimora in
Svizzera che esercitano la loro attivita all’estero per un datore di lavoro svizzero.

‘ti mu%\
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Presa di posizione

L’avamprogetto di legge mira a creare una norma giuridica esplicita nel diritto nazionale,
in modo che il reddito da lavoro dei dipendenti che lavorano in home office all’estero per
conto di datori di lavoro svizzeri possa essere tassato in Svizzera. Non € quindi
necessario che il lavoro sia fisicamente svolto in Svizzera. In linea di principio,
approviamo questa proposta, in quanto garantira che il substrato imponibile con
riferimento ai giorni di telelavoro svolto all’estero rimanga in Svizzera

Vorremmo fare le seguenti osservazioni su alcune disposizioni della LIFD, che si
applicano anche alle corrispondenti disposizioni della LAID:

e Secondo la prassi attuale, il termine «attivita lucrativa» di cui all’art. 5 cpv. 1 lett.
a LIFD si riferisce sia all'attivita lucrativa dipendente che a quella autonoma.
Accogliamo con favore il fatto che cio sia ora esplicitamente incluso nel testo della
disposizione. Grazie a questo chiarimento, tutte le forme di attivita lucrativa in
Svizzera sono ora coperte da questa disposizione.

e L’art. 5 cpv.1 lett. as della LIFD costituisce il fulcro del nuovo progetto legislativo
e garantisce che le remunerazioni versate per attivita lucrative dipendenti svolte al
di fuori della Svizzera siano anch’esse assoggettate a imposizione in Svizzera, a
condizione che il datore di lavoro abbia la sede legale, 'amministrazione effettiva
0 uno stabilimento d’impresa in Svizzera. Come sopra esposto, accogliamo con
favore il fatto che questa disposizione chiarisca il diritto di tassazione previsto dal
diritto interno. In questo modo, in caso di tassazione alla fonte dei redditi da lavoro
dei dipendenti residenti all’estero, si garantisce che anche le attivita svolte nello
Stato di residenza (in particolare il telelavoro) possano essere tassate in Svizzera.

e Secondo la sua formulazione, I'art. 5 cpv.1 lett. as LIFD copre anche i casi in cui
un dipendente lavora per uno stabilimento d’impresa estera di un datore di lavoro
che ha la sua sede o la sua amministrazione effettiva in Svizzera. | datori di lavoro
svizzeri con stabilimenti d'impresa in Stati che non hanno stipulato CDI dovrebbero
quindi pagare I'imposta alla fonte con riferimento ai loro dipendenti che non hanno
né domicilio né dimora fiscale in Svizzera e che lavorano per tali stabilimenti
d'impresa. Qualora tale reddito venga tassato per normativa interna anche nello
Stato in cui viene svolta lattivita lavorativa, si verificherebbe una doppia
imposizione internazionale. Una tale doppia imposizione sarebbe una
conseguenza dell’assenza di una convenzione contro la doppia imposizione e
sarebbe quindi accettabile. Non riteniamo quindi opportuno modificare la
formulazione dell'art. 5 cpv.1 lett. abs LIFD, ma suggeriamo che il messaggio
includa informazioni con riferimento a questi casi.

¢ Riteniamo inoltre che l'integrazione dell’attuale art. 5 cpv. 1 lett. f LIFD nel nuovo
art. 5 cpv.1 lett. a®s LIFD sia riuscita.

e Vorremmo inoltre sottolineare che l'art. 91 cpv. 2 lett. a LIFD non é formulato in
modo sufficientemente preciso. Una formulazione piu precisa sarebbe, ad
esempio, la seguente: «Sono esclusi dallimposta alla fonte i redditi da attivita
lucrativa dipendente esercitata dai marittimi a bordo di una nave impiegata sotto
bandiera svizzera da tale datore di lavoro». Senza questo chiarimento, la
disposizione potrebbe essere interpretata nel senso di escludere dall’imposizione
alla fonte qualsiasi attivita salariale svolta a bordo di tale nave. In caso di modifica
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dell’art. 91 cpv. 2 lett. a LIFD, anche l'art. 5 cpv. 1 lett. abs LIFD dovra essere
modificato.

¢ Infine, accogliamo con favore l'introduzione di una disposizione nell’art. 129 cpv.
1 lett. e LIFD relativa all'obbligo del datore di lavoro di fornire un’attestazione sui
dati salariali oggetto di scambio internazionale di informazioni. Il rapporto
esplicativo fa riferimento alla possibilita di presentare I'attestazione richiesta
dallart. 129 cpv. 1 lett. e LIFD per via elettronica, il che tiene conto degli sviluppi
tecnici in ambito delle attestazioni e dei conteggi dell'imposta alla fonte. Tuttavia,
il progetto legislativo non menziona questa possibilita nell’art. 129 cpv. 1 lett. e
LIFD. Proponiamo, pertanto, che la possibilita di fornire i dati elettronicamente
secondo le istruzioni dell’autorita fiscale competente sia inclusa nella legge con
riferimento a tutti gli obblighi di terzi di cui all’art. 129 LIFD.

Vogliate gradire, gentili signore, egregi signori, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

,..-gesidente Il Cancelftere "
[31.%
_faffocte 1 ? )bﬂm
Coduri

Raffaele De Rosa Arnoldo

Copia a:
Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
Divisione delle contribuzioni (dfe-dc@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal

1014 Lausanne
Madame la Conseillére fédérale
Karin Keller-Sutter
Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
3003 Berne

Par courriel :
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Réf. : 23_COU_4522 Lausanne, le 13 septembre 2023

Consultation relative a la loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le
contexte international

Madame la Conseillére fédérale,

Faisant suite a votre courrier du 9 juin 2023, le Conseil d’Etat vous fait parvenir sa prise
de position relative a la consultation de la loi fédérale sur I'imposition du travail mobile
dans le contexte international.

Suite a I'essor des nouvelles technologies de I'information et la numérisation accrue, le
Conseil d’Etat partage le constat du Conseil fédéral quant a 'augmentation de la part du
télétravail et la nécessité d’adapter notre Iégislation interne a ce nouveau défi en particulier
en matiere de fiscalité. Cela afin que la Suisse reste attractive tout en réduisant 'impact
de cette évolution de I'organisation du travail sur les recettes fiscales.

Alors que des conventions contre la double imposition (CDI) octroient, conditionnellement,
a la Suisse le droit de maintenir une imposition exclusive du revenu au lieu de la source,
a savoir la Suisse, en cas de télétravail depuis I'étranger, faut-il encore qu’une disposition
expresse en droit interne permette ladite imposition. C’est pourquoi, le Conseil d’Etat
approuve la modification de la loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct du 14 décembre 1990
(LIFD) et de la loi fédérale sur I'harmonisation des impdbts directs des cantons et des
communes du 14 décembre 1990 (LHID) proposée dans le présent projet mis en
consultation qui vise a instaurer une base d’imposition nationale pour les activités
exercées sans présence physique obligatoire dans les locaux de I'employeur en Suisse
(télétravail depuis un lieu de résidence a I'étranger).

Par ailleurs, le Conseil d’Etat constate que l'introduction d’'une base Iégale interne est
également indispensable pour d’autres raisons. D’une part, plusieurs CDI signées par la
Suisse (art. 19 MC OCDE) prévoient qu’en présence d’un rapport de travail de droit public,
le droit d’imposer revient a la Suisse et ce, gu’importe que le lieu d’exercice effectif de
l'activité. D’autre part, la CDI applicable peut, dans le cas d’'un rapport de travail de droit
privé, octroyer a la Suisse la compétence d’'imposer le salaire, indépendamment du lieu
d’exercice du travail. L’art. 15 §4 de la CDI CH-Allemagne en est un exemple (imposition
par I'Etat de source en raison de 'exercice d’'une fonction dirigeante). L'introduction d’'une
base légale interne se révéle donc nécessaire a plus d'un titre.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59
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Commentaires détaillés relatifs a certains articles

S’agissant de I'article 5 al. 1 LIFD et de I’art. 4 al. 2 LHID

Lettre a : La précision apportée quant aux types d’activités lucratives, dépendantes et
indépendantes, déclenchant, pour une personne physique, une imposition en raison de
son rattachement économique est superfétatoire. En effet, cet ajout ne modifie en rien
la lecture de l'art. 92 LIFD respectivement de l'art. 35 al. 1 let. b LHID, ces derniers
n’étant pas modifiés (« 'impét sur le revenu de leur activité personnelle en Suisse »),
s’agissant de limposition des artistes, sportifs et conférenciers et cela que ces
contribuables exercent leur activité lucrative sous la forme dépendante ou indépendante.

Lettre a et abis : Cette révision de la LIFD et de la LHID vise a garantir une base légale
pour I'imposition des activités exercées sans présence physique obligatoire dans les
locaux de I'employeur en Suisse.

Partant, le critére de rattachement économique n’est plus, de maniére générale, I'activité
exercée en Suisse (présence physique en Suisse) mais celle faite pour un employeur en
Suisse (source du revenu en Suisse). En prévoyant la lettre a et abis, un employé en
télétravail en Suisse deux jours par semaine depuis sa résidence a I'étranger sera
soumis pour 3 jours a l'imposition en Suisse en raison de la lettre a et pour 2 jours en
raison de la lettre abis. C’est d’ailleurs, en faisant ce constat que les art. 91 al.1 LIFD et
lart. 35 al. 1 LHID ont été modifiés. Des lors, il serait souhaitable de fusionner les deux
littérées de la maniére suivante :

« a. elles exercent une activité lucrative en Suisse ou pour un employeur ayant son
siege, son administration effective ou un établissement stable en Suisse [...] »

Lettre f : cette abrogation nécessite qu'’il soit fait mention a la lettre abis de la notion de
« navires de haute mer » ou de « navires de mer » comme le précise le rapport explicatif.
On retrouve cette méme problématique aux art. 91 al. 2 let. a LIFD et 35 al. 1 let. a LHID.

S’agissant de l'article 129 al. 1 let. e LIFD et art. 45 let. f LHID :

Compte tenu des conditions figurant dans les CDI, qui permettent a la Suisse de
maintenir son droit exclusif d'imposer jusqu’a un certain pourcentage de télétravail
exercé depuis le lieu de résidence a I'étranger, il convient, pour que les autorités fiscales
puissent contrdler les répartitions internationales, que I'attestation que devront fournir
les employeurs contiennent d’autres éléments que les seules informations requises dans
le cadre de I'échange prévu par une convention fiscale internationale. Partant, le
périmeétre doit étre élargi afin de permettre une correcte application des CDI.

S’agissant du rapport explicatif :

En plusieurs endroits (ex : tableau p. 13), le rapport explicatif décrit le fonctionnement de
lavenant a la CDI entre la Suisse et la France sur le télétravail et, en particulier, les
conséquences sur I'imposition en cas de dépassement du taux de 40% de télétravalil
autorisée sans modification des compétence en matiere d’'imposition. La présentation qui
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en est faite, laisse supposer, que le taux de 40% est une franchise. Toutefois, lorsque ce
taux est dépassé « les dispositions des par. 1 a 3de l'art. 17 de la Convention s’appliquent,
des le premier jour de télétravail » (par 1 let. d du protocole additionnel a la convention
relatif a I'exercice de I'emploi salarié en télétravail du 22 décembre 2022, CDI Suisse-
France). Dés lors, il conviendra d’apporter les corrections nécessaires.

En vous remerciant d’avance pour la prise en considération de nos observations, nous
vous prions, Madame la Conseillere fédérale, d’agréer nos salutations distinguées.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER a.i.
/’/;’7 f
.r.f _./ ! |'I
.,// Jl;'! | |
/\/’/ :"A\ua' é\-—_‘\

|

Christelle Luisier Brodard Francgois Vodoz

Copies
e Office des affaires extérieures
e Administration cantonale des impbts
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Karin Kelter-Sutter ]

Eidg. Finanzdepartment

Bundesgasse 3
3003 Bern

Referenzen MA
Datum 27. September 2023

Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen
Verhalinis. Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 9. Juni 2023, mit welchem Sie uns das Bundesgesetz (iber
die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhiltnis zur Vernehmlassung
unterbreiten. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns gerne wie
folgt.

Ausgangslage

Natdrliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz sind aufgrund
wirtschaftlicher Zugehdrigkeit in der Schweiz steuerpflichtig, wenn sie hierzulande eine
Erwerbstétigkeit ausliben. Sie unterliegen mit ihrem unselbstiindigen Erwerbseinkommen der
Quellensteuer. Gemass bundesgerichtlicher Rechisprechung ist die Besteuerung von
unselbstidndigem Erwerbseinkommen in der Schweiz bei im Ausland wohnhaften Personen nach
geltendem Recht aber nur vorgesehen, soweit sie die Arbeit physisch in der Schweiz ausiiben. Dies
ist insbesondere fiir im auslandischen Homeoffice erbrachte Arbeit von im Ausland wohnhaiften
Arbeitnehmenden von Schweizer Arbeitgebenden von Bedeutung.

In den letzten Jahren hat sich auf dem Arbeitsmarkt unter dem Einfluss der Digitalisierung und der
neuen Kommunikationstechnologien ein Trend hin zu vermehrtem Homeoffice entwickelt. Die
COVID-18-Pandemie hat vorab im Tertiarsektor dafiir gesorgt, dass sich die Tendenz, von zu Hause
aus zu arbeiten, verstarkt hat.

Ende 2022 haben sich die zustdndigen schweizerischen und franzdsischen Behérden vor diesem
Hintergrund auf eine L&sung zur Besteuerung des Erwerbseinkommens bei Homeoffice einigen
kénnen. So kénnen seit dem 1. Januar 2023 jahrlich bis zu 40 Prozent der Arbeitszeit im Homeoffice
geleistet werden, ohne dass dies Auswirkungen auf das Besteuerungsrecht des Arbeitsoristaats hat.
Ein Zusatzabkommen zum DBA mit Frankreich soll die getroffene Regelung sichern. Damit kann die
heute geltende pragmatische Praxis, die auch wahrend der COVID-19-Pandemie Anwendung
gefunden hat, weitergefiihrt werden.

Die vorliegende Gesetzesrevision prézisiert im nationalen Steuerrecht die gesetzliche Grundlage zur
Besteuerung der im ausl&ndischen MHomeoffice flir einen Schweizer Arbeitgeber ausgelbten
Erwerbstatigkeit.

Fiace de la Planta 3, CP 670, 1051 Sion
Tel. 027 606 21 00




Stellungnahme

Mit der Gesetzesvorlage soll im nationalen Recht eine explizite Besteuerungsnorm geschaffen
werden, damit Erwerbseinkommen von im ausléndischen Homeoffice titigen Arbeitnehmenden von
Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuert werden kann. Es ist somit nicht erforderiich,
dass die Arbeit physisch in der Schweiz ausgelbt wird. Wir stimmen dieser Vorlage grundlegend zu,
da damit das auf solche Homeoffice-Tage entfallende Steuersubstrat auch in Zukunft, wenn sich der
Trend zu Homeoffice weiter verstarkt, der Schweiz erhalten bleibt.

Detailkommentare zu den einzelnen Bestimmungen

Zu einzelnen Bestimmungen des DBG erlauben wir uns ergédnzend folgende Bemerkungen, welche
auch fUr die entsprechenden Bestimmungen im StHG gelten:

Geméss heutiger Praxis ist unter dem Begriff «Erwerbstétigkeits in Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG
sowohl die unselbstindige wie auch die selbstindige Erwerbstatigkeit zu verstehen. Wir
begriissen, dass dies nun explizit in den Wortlaut der Bestimmung aufgenommen wird. Mit
der vorgenommenen Prazisierung werden in dieser Bestimmung nun alle Formen von in der
Schweiz ausgelbter Erwerbstatigkeit abgedeckt.

Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG bildet das Kernstiick der neuen Gesetzesvotlage und stellt sicher,
dass auch Vergiitungen flr ausserhalb der Schweiz ausgelibte unselbstandige
Erwerbstatigkeiten der Besteuerung in der Schweiz unterliegen, sofern der Arbeitgeber
seinen Sitz, seine tatsachliche Verwaltung oder eine Betriebsstétte in der Schweiz hat. Wie
erwdhnt begriissen wir es, dass damit das Besteuerungsrecht nach internem Recht geklart
wird. Damit ist bei der Quelenbesteuerung des Arbeitseinkommens von im Ausland
wohnhaften Arbeitnehmenden in der Schweiz gewahrleistet, dass auch im Wohnsitzstaat
verrichtete Tatigkeiten (insbesondere Arbeit im Homeoffice) besteuert werden kénnen.

Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG auch Falle, bei denen ein
Arbeitnehmer in einem anderen Staat fir eine dortige Betriebsstétie seines Arbeitgebers mit
Sitz oder tatséchlicher Verwaltung in der Schweiz t8tig ist. Schweizerische Arbeitgeber mit
Betriebsstétten in  Nicht-DBA-Staaten hétten demnach flr ihre Angestellien ohne
steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz, die flir solche Betriebsstitten
tatig sind, die Quellensteuer abzuliefern. Wenn der TAtigkeitsstaat das Erwerbseinkommen
dieses Arbeitnehmers nach nationalem Recht ebenfalls besteuert, kénnte es zu einer
internationalen Doppelbesteuerung kommen. Diese wére eine Folge des fehlenden
Doppelbesteuerungsabkommens und deshalb hinzunehmen. Eine Anpassung des
Worllautes von Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG erachten wir somit nicht fiir angezeigt, regen aber an,
entsprechende Hinweise auf diese Falle in die Materialien einfliessen zu lassen.

Weiter erachten wir die Integration des heutigen Art. 5 Abs. 1 lit. f DBG in den neuen Art. 5
Abs. 1 lit. a DBG als gut gelungen.

Sodann erlauben wir uns den Hinweis, dass Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG zu wenig prazise
formuliert ist. Praziser formuliert kdnnte es beispielsweise heissen: «Von der Quellensteuer
ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststéndiger Erwerbstatigkeit an Bord eines
von einem solchen Arbeitgeber fir einen solchen Arbeitgeber unter Schweizer Flagge
betriebenen Seeschiffs» oder «Von der Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen
aus unselbststandiger Erwerbstétigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem solchen
Arbeitgeber unter Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs». Ohne diese Prézisierung
kdnnte die Bestimmung so ausgelegt werden, dass jede unselbstdndige Erwerbstétigkeit an
Bord eines solchen Schiffes, d. h. auch flir andere Arbsitgeber, von der Quellensteuer
ausgenommen ist. Wir erachten es zwar nicht flir ndtig, den Wortlaut von Art. 91 Abs. 21it. a
DBG aufgrund dieses Spezialfalles anzupassen, regen aber an, auf diesen Spezialfall in den
Materialien hinzuweisen. Sofern Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG angepasst wiirde, sollte auch Art. 5
Abs. 1 lit. aPs DBG entsprechend angepasst werden.,
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= Abschliessend begrissen wir die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der bendétigten
Bescheinigung (ber die Lohndaten in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG. Im erlduternden Bericht ist
von der Mdglichkeit zur elektronischen Einreichung der in Art. 129 Abs. 1 lit. ¢ DBG
verlangten Bescheinigung die Rede, mit welcher den technischen Entwickiungan im Bereich
der Bescheinigungs- und Abrechnungspflichten bei der Quellensteuer Rechnung getragen
werde. In der Gesetzesvorlage wird diese Mdglichkeit in Art. 129 Abs. 1 lit. ¢ DBG aber nicht
erwdhnt. Wir schlagen vor, die Méglichkeit der elektronischen Einreichung gemaéass den
Vorgaben der zustandigen Steuerbehdrde explizit ins Gesetz aufzunehmen und den
Wortlaut von Art. 129 DBG fUr alle Meldepflichten von Dritten entsprechend zu ergénzen.

In diesem Sinne stimmen wir der Vorlage zu und danken thnen fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Staatsrates
Die Staatskanzlerin

Monique Albrecht

-Christophe Darbe@

Kopie an vernehmlassungen@estv.admin.ch
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courrier électronigue

Département fédéral des finances
Palais fédéral
3003 Berne

Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte international

Madame la conseillére fédérale,

Votre correspondance du 9 juin 2023 relative a la procédure de consultation susmentionnée
nous est bien parvenue et a retenu notre meilleure attention.

Contexte

Les personnes physiques qui ne sont ni domiciliées ni en séjour en Suisse au regard du droit
fiscal sont assujetties a Iimpdt en Suisse en raison de leur rattachement économique
lorsqu'elles exercent une activité lucrative dans notre pays. Elles sont soumises a lI'imp6t a la
source sur le revenu de leur activité salariée. Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, pour
les personnes domiciliées a I'étranger, I'imposition du revenu d'une activité salariée en Suisse
n'est toutefois prévue par le droit en vigueur que dans la mesure ol elles exercent
physiquement leur travail en Suisse. Cela est particuliérement important pour le travail effectué
par des employés résidant a I'étranger pour des employeurs suisses dans un home office a
I'étranger.

A la faveur de la numérisation et des nouvelles technologies de communication, le travail a
domicile a tendanciellement augmenté ces derniéres années sur le marché du travail. La
pandémie de COVID-19 a eu pour effet de renforcer cette évolution, en particulier dans le
secteur tertiaire. Des accords a I'amiable avaient été conclus entre la Suisse et ses pays
voisins pour autoriser le télétravail de maniere illimitée dans le cadre des mesures en lien avec
la pandémie, sans modifier 'imposition du revenu réalisé.

Fin 2022, les autorités compétentes suisses et frangaises ont pu, dans ce contexte, se mettre
d'accord sur une solution concernant l'imposition du revenu de l'activité salariée en cas de
travail a domicile. La pratique pragmatique actuellement en vigueur, qui a également été
appliquée pendant la pandémie de COVID-19, pourra ainsi étre maintenue. Selon cet accord,
les revenus du travail réalisés dans un home office a I'étranger peuvent étre imposés dans
notre pays sous certaines conditions.

La présente révision précise dans le droit fiscal national la base légale de I'imposition de
l'activité lucrative exercée dans un home office a I'étranger pour un employeur suisse.



Prise de position

Le projet de loi vise a créer une norme d'imposition explicite dans le droit national afin que le
revenu de l'activité lucrative des salariés travaillant a domicile a I'étranger pour des employeurs
suisses puisse étre imposé en Suisse. Il ne serait ainsi pas nécessaire que le travail soit
physiquement exercé en Suisse. Nous approuvons ce projet sur le fond, car il permet de
conserver en Suisse l'assiette fiscale correspondant a ces jours de travail a domicile, méme a
I'avenir, lorsque la tendance au travail a domicile se renforcera encore.

Toutefois, d'aprés son libellé, I'art. 5, al. 1, let. abis LIFD comprend également les cas ol un
employé travaille pour un établissement stable étranger d’'un employeur qui a son siége ou
son administration effective en Suisse. Les employeurs suisses ayant des établissements
stables dans des Etats non-membres d'une CDI devraient donc verser 'impdt a la source pour
leurs employés qui ne sont ni domiciliés ni en séjour en Suisse au regard du droit fiscal et qui
travaillent pour de tels établissements stables. Si I'Etat d'activité impose également le revenu
de l'activité de cet employé selon son droit national, il pourrait en résulter une double imposition
internationale. Celle-ci serait une conséquence de l'absence de convention de double
imposition et serait donc acceptable. Nous ne considérons donc pas qu'une adaptation du
libellé de l'art. 5, al. 1, let. abis, LIFD soit indiquée, mais nous suggérons d'inclure des
indications correspondantes sur ces cas dans le message.

Enfin, nous considérons en outre que l'intégration de l'actuel art. 5, al. 1, let. f LIFD dans le
nouvel art. 5, al. 1, let. abis LIFD étend I'exemption d'impét a la source, actuellement prévue
pour les marins, a toutes les activités exercées a bord d'un navire battant pavillon suisse. Elle
élargit donc le champ d'application de I'exemption. Il nous semblerait donc opportun de revoir
la formulation pour respecter la portée de I'exemption actuelle ou, a tout le moins, de motiver
dans le message toute éventuelle étendue de I'exemption.

Dans le cadre des discussions avec la France, auxquelles le canton de Neuchétel a participé,
I'échange d’informations concernant les travailleurs frontaliers sur les données salariales a été
une des composantes de I'accord du 22 décembre 2022.

Nous saluons l'introduction a l'art. 129 al. 1 let. e LIFD et a larticle 45, let. f LHID d'une
disposition relative a la remise de ['attestation requise concernant les données salariales. Dans
le rapport explicatif, il est fait mention de la possibilité de remettre par voie électronique
I'attestation exigée a l'art. 129, al. 1, let. e, LIFD, ce qui permet de tenir compte des
développements techniques dans le domaine des obligations d'attestation et de décompte en
matiere d'imp6t a la source. Or, le projet de loi ne mentionne pas cette possibilité a I'art. 129,
al. 1, let. e, LIFD. Nous proposons d'inscrire explicitement dans la loi la possibilité de déposer
les données par voie électronique conformément aux instructions de l'autorité fiscale
compétente et de compléter en conséquence le libellé de l'art. 129 LIFD pour toutes les
obligations d’attestation de tiers.

La date du 1°" janvier 2025 pour la mise en ceuvre nous semble un peu courte, mais faisable.
Cela dépendra des solutions informatiques qui devront étre adaptées pour un envoi
électronique aux autorités fiscales.

En vous remerciant de l'attention portée au présent courrier, nous vous prions d'agréer,
Madame la conseillére fédérale, I'assurance de notre haute considération.

Neuchétel, le 25 septembre 2023

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
A.RIBAUX S. DESPLAND

() 2« &b



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Genéve, le 27 septembre 2023

FOST TENEGRAS LUX

Le Conseil d’Etat

Département fédéral des finances DFF

6740-2023 Madame Karin Keller-Sutter

Conseillére fédérale
Bundesgasse 3
3003 Berne

Concerne : consultation sur la loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le
contexte international

Madame la Conseillére fédérale,

Par courrier du 9 juin adressé aux gouvernements cantonaux, vous invitez ceux-ci a prendre
position sur le projet de loi fédérale sur l'imposition du travail mobile dans le contexte
international. Nous vous remercions de nous avoir consultés et prenons position comme suit.

Le projet de loi vise a créer une norme d'imposition explicite dans le droit national afin que le
revenu de l'activité lucrative des salariés travaillant a I'étranger dans leur pays de résidence
(notamment a domicile) pour des employeurs suisses puisse étre imposé en Suisse.
Le Conseil d'Etat approuve, sur le principe, le projet de loi mis en consultation.

2

Notre Conseil vous invite néanmoins a prendre en considération les demandes de
modifications suivantes au projet de loi :

o L'article 5, alinéa 1, lettre a"® LIFD constitue le cosur du nouveau projet de loi et
garantit que les rémunérations versées pour des activités lucratives dépendantes
exercees hors de Suisse sont également soumises a |'imposition en Suisse, pour autant
que I'employeur ait son siége, son administration effective ou un établissement stable en
Suisse. Comme nous l'avons mentionné, nous saluons le fait que cela clarifie le droit
d'imposition selon le droit interne.

Cependant, I'article 5 alinéa 1 lettre a®® LIFD comprend également les cas ol un employé
travaille pour un établissement stable étranger d'une entité qui a son siége ou son
administration effective en Suisse. Aussi, conformément a cette nouvelle disposition, les
sociétés suisses ayant des établissements stables a I'étranger devraient donc verser
l'impét a la source pour les employés de ces établissements stables, qui ne sont ni
domiciliés ni en séjour en Suisse au regard du droit fiscal, alors que ces employés ne
leur sont pas directement liés (aucun contrat de travail avec I'entité suisse). Cette norme,
telle que formulée dans le projet mis en consultation, a une portée extraterritoriale qui va

au-deld de I'objectif recherché, & savoir imposer le revenu de l'activité lucrative des
salariés non domiciliés en Suisse travaillant a I'étranger pour un employeur suisse.



Ainsi, en I'état, cette nouvelle disposition :

o affaiblirait I'attractivité de la Suisse car elle serait source d’'un nouveau risque et de
nouvelles taches administratives pour les entreprises sises dans notre pays, qui
disposent d'établissements stables a I'étranger;

o serait susceptible de générer des doubles impositions dans plusieurs configurations.

Dés lors, nous vous invitons a reformuler l'article 5 alinéa 1 lettre a® LIFD de fagon a
limiter sa portée extraterritoriale et dans le respect de I'objectif recherché.

Enfin, nous considérons en outre que l'intégration de l'actuel article 5, alinéa 1, lettre f
LIFD dans le nouvel article 5, alinéa 1, lettre a®¢ LIFD étend I'exemption d'impét a la
source, actuellement prévue pour les marins, a toutes les activités exercées a bord d'un
navire battant pavillon suisse. Elle élargit donc le champ d'application de I'exemption.
Il nous semble donc opportun de revoir la formulation pour respecter la portée de
l'exemption actuelle ou, a tout le moins, de motiver dans le message toute éventuelle
étendue de I'exemption.

e Article 91 al. 1 et 2 LIFD : Renvoi aux commentaires de l'article 5 ci-avant.

e L'article 129 alinéa 1 lettre e LIFD introduit, pour les employeurs suisses, une obligation
d'attester les données salariales dans le cadre d'un échange de renseignement prevu par
une convention internationale. Dans le rapport explicatif, il est fait mention de la possibilité
de remettre par voie électronique I'attestation exigée a l'article 129, alinéa 1, lettre e LIFD,
ce qui permet de tenir compte des développements techniques dans le domaine des
obligations d'attestation et de décompte en matiére d'imp6t a la source. Or, le projet de loi
ne mentionne pas cette possibilité a l'article 129, alinéa 1, lettre e LIFD. Nous proposons
d'inscrire explicitement dans la loi la possibilité de déposer les données par voie
électronique conformément aux instructions de ['autorité fiscale compétente et de
compléter en conséquence le libellé de l'article 129 LIFD pour toutes les obligations
d’attestation de tiers.

Nous vous remercions de l|'attention que vous porterez a cette prise de position.

Veuillez croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président :

. /
Antonio Hodyers

Copie par courriel a : vernehmlassungen@estv.admin.ch




J“BA [E! CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hbtel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242061 11

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hopital, 2800 Delémont f+4132 4,20 ?2 01
chancellerie@jura.ch

Par courriel en version PDF et Word
Département fédéral des finances
Madame la Conseillére fédérale
Karine Keller-Sutter

Bundesgasse 3

3003 Bern
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Delémont, le 19 septembre 2023

Loi fédérale sur 'imposition du travail mobile dans le contexte international : ouverture de la
procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Le Gouvernement jurassien a été invité par votre Département & se prononcer au sujet de la loi
fédérale mentionnée en objet et il vous en remercie.

Le travail mobile, dans le domaine national et international, est en augmentation depuis quelques
annees. Les technologies modernes le permettent et le Gouvernement jurassien comprend que la
législation fiscale doive évoluer au méme rythme. En ce sens, il soutient les démarches entreprises
avec la France et salue I'accord trouvé en termes de télétravail des travailleurs frontaliers.

Le Gouvernement jurassien estime toutefois nécessaire de souligner que la mise en ceuvre d'un
échange automatique des données salariales engendre une surcharge de travail importante pour
les autorités fiscales et les employeurs. En I'état, les informations concernant le taux et/ou les jours
de télétravail ne sont pas connues par I'autorité fiscale jurassienne. De nouveaux processus devront
ainsi étre mise en ceuvre. En ce sens, le Gouvernement jurassien soutient la mise en place de
formulaires et de procédures harmonisés entre les différents cantons concernés.

Le projet mis en consultation n’appelle, pour le surplus, aucun commentaire.

Le Gouvernement vous remercie de lui avoir donné la possibilité de prendre position a ce sujet et
vous prie de croire, Madame la Conseillére fédérale, a 'assurance de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUEAET CANTON DU JURA

/4

Jea-Baptiste Maftre
Chancelier d'Etat

V.
/

/ www jura.ch/gvt



KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Frau Bundesréatin
Karin Keller-Sutter
Vorsteherin EFD
Bernerhof

3003 Bern

Bern, 29. September 2023

Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen
Verhiltnis. Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Am 9. Juni 2023 eréffneten Sie die Vernehmlassung lber Bundesgesetz tber die Besteue-
rung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis. Die Konferenz der kantonalen Fi-
nanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) hat sich anldsslich ihrer Plenarversammiung
vom 29. September 2023 zur Vorlage wie folgt positioniert:

Mit der Gesetzesvorlage soll im nationalen Recht eine explizite Besteuerungsnorm geschaf-
fen werden, damit Erwerbseinkommen von im auslandischen Homeoffice tatigen Arbeitneh-
menden von Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuert werden kann. Es ist somit
nicht erforderlich, dass die Arbeit physisch in der Schweiz ausgelbt wird. Wir stimmen dieser
Vorlage grundsétzlich zu, da damit das auf solche Homeoffice-Tage entfallende Steuersub-
strat auch in Zukunft, wenn sich der Trend zu Homeoffice weiter verstarkt, der Schweiz er-
halten bleibt.

In Bezug auf die einzelnen Bestimmungen in DBG und StHG verweisen wir auf die Stellung-
nahme der einzelnen Kantone.

Wir danken lhnen flir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Pr‘ésident: Generalsekretér:
[/'#,’é =
Rigierungsrat Ernst Stocker Dr. Peter Mischler

Sekretariat - Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31 320 16 30 / www.fdk-cdf.ch

230929 mobiles arbeiten im int. verhéltnis vl-stn fdk brief an ¢ efd_def d.docx
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Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Per Mail: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bern, 2. Oktober 2023

Vernehmlassung: Bundesgesetz Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im
internationalen Verhaltnis

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungséusserung danken wir Thnen bestens.

Aufgrund der fortschreitenden Digitalisierung und insbesondere infolge der Covid-19-Pandemie hat sich der
Trend, im Homeoffice zu arbeiten, verstarkt. Diese Entwicklung hat in einem grenziberschreitenden Kontext
auch Auswirkungen auf die Besteuerung. Nach geltendem Grundsatz wirde der auslandische Wohnsitzstaat
den ganzen Erwerb von Grenzgangerinnen und Grenzgéngern im Homeoffice besteuern kdnnen. Fir die
Schweiz wirde dies mittel- bis langfristig ein Verlust an Steueraufkommen bedeuten. Aus diesem Grund hat
sich die Schweiz mit Frankreich auf ein Zusatzabkommen geeinigt. Ab dem 1. Januar 2023 sollen Grenzgan-
gerinnen und Grenzganger den ganzen Lohn in der Schweiz versteuern, vorausgesetzt, sie arbeiten nicht
mehr als 40 Prozent der Arbeitszeit von zu Hause aus. Die vorliegende Vorlage stellt die dazu notwendigen
gesetzlichen Grundlagen dar.

Die Mitte begriisst die neue Steuerregelung

Die Mitte unterstitzt die beantragte Neuregelung. Somit wird Rechtssicherheit geschaffen und gleichzeitig
sichergestellt, dass der Schweiz im Zuge von vermehrtem Homeoffice von Grenzgéangerinnen und Grenzgan-
gern moglichst wenig Steueraufkommen entgeht. Das Gesetz ist ausserdem sehr allgemein formuliert, sodass
die Schweiz beispielsweise auch mit Deutschland oder Italien ein solches Abkommen abschliessen kénnte,
ohne das Gesetz erneut &ndern zu mussen. Dies begrisst Die Mitte.

Hinzu kommt, dass die vorliegende Steuerregelung es Schweizer Unternehmen tendenziell erleichtert, Ar-
beitskrafte aus dem grenznahen Ausland anzustellen. So kdnnen Unternehmen in der Schweiz hoch qualifi-
zierten Arbeitskraften aus dem Ausland flexiblere und attraktive Arbeitsbedingungen anbieten. Dies ist aus
Sicht der Mitte insbesondere angesichts des hiesigen Fachkraftemangels zu begrissen.

Die Mitte

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio

Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
Die Mitte Seilerstrasse 8a T 031357 3333

Schweiz Postfach info@die-mitte.ch

CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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PLR

Les Libéraux-Radicaux

PLR.Les Libéraux-Radicaux, case postale, 3001 Berne

Département fédéral des finances Berne, 3 octobre 2023 / AR
Bundesgasse 3 Consultation 2023/14
CH-3003 Berne

Expédition électronique a :
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte international
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de
la consultation concernant la loi f d rale sur |imposition du travail mobile dans le conte te
international. Vous trouverez ci-dessous notre position.

Le PLR salue le projet dans son ensemble. Cette modification Iégislative permet de garantir
I imposition a la source du revenu des travailleurs qui sont des r sidents de | tranger, exercent
leurs activités dans | tat de lar sidence, mais qui pergoivent un salaire de source suisse. Ce
projet complete ainsi les bases juridiques nécessaires a | imposition dut | travail | tranger.
Sur le mod le de laccord pass avec la France, il permettra de mettre en  uvre au niveau
national les futurs accords conclus avec d autres tats dans ce domaine.

Nous partageons | avis selon le uel la loi doit étre adaptée pour éviter une perte de recettes
fiscales pour la Suisse. La pandémie de COVID-19 a renforcé la tendance au travail a domicile
dans le secteur tertiaire. A moyen et long terme, les pertes fiscales en faveur d tat tiers
représenteraient un manque important a gagner pour notre pays.

Toutefois, il est impératif d viter les cas de doubles impositions internationales. Il convient
ainsi de préciser dans les art. 5, al. 1, let. abis LIFD et art. 4, al. 2, let. abis LHID que cette
réglementation se limite aux situations de télétravail a domicile. En effet, dans les relations
avec les tats avec les uels la Suisse n a pas conclu de convention, il existe un risque que
cette nouvelle disposition conduise a une double imposition. Dans son état actuel, la
proposition de cette convention s appli ue galementau détachements d'employeurs suisses
a I'étranger. Ainsi, un employé d'un groupe suisse résidant a I'étranger et travaillant pour une
filiale étrangére du groupe pourrait potentiellement étre soumis a une imposition en Suisse,
alors qu'en cas de détachement a long terme, il devrait étre imposé dans le pays ou il exerce
son activité. Cette précision est nécessaire afind viterd ventuels litiges avec des Etats tiers.

En vous remerciant de | attention ue vous porterez notre prise de position, nous vous prions
d agr er, Madame, Monsieur, | e pression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux | Secrétariat général | Neuengasse 20 | Case postale | CH-3001 Berne
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PLR

Les Libéraux-Radicaux

PLR.Les Libéraux-Radicaux

Le Président Le Secrétaire général

= Y p .
Z s 2P o,

Thierry Burkart Jon Fanzun
Conseiller aux Etats

PLR.Les Libéraux-Radicaux | Secrétariat général | Neuengasse 20 | Case postale | CH-3001 Berne
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Eigerstrasse 65

3003 Bern

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bern, 2. Oktober 2023

Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im
internationalen Verhaltnis

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fir die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen.

Die Besteuerung des Einkommens in der Schweiz setzt wahrend der
Arbeit eine physische Prdasenz im Inland voraus. Nachdem das Home-
office in den letzten Jahren erheblich an Bedeutung gewonnen hat,
verschiebt sich die physische Prasenz von Grenzgangerinnen und Grenz-
ganger, und somit auch deren Steuersubstrat, vom In- ins Ausland.
Gemass Vernehmlassungsunterlagen drohen Steuerausfille in Hohe
eines niedrigen dreistelligen Millionenbetrags. Mit vorliegender
Gesetzesanderung wird dieser Entwicklung Rechnung getragen: Der
okonomisch sinnvolle Status Quo der grenziiberschreitenden Besteue-
rung wird aufrechterhalten und die Steuerausfalle verhindert. Deshalb
unterstitzt der SP Schweiz diese Vorlage.

Die vorliegende Gesetzesanderung adressiert die derzeitig unklare
innerstaatliche Rechtsgrundlage zu dieser Thematik. Denn angesichts
einer Rechtsprechung des Bundesgerichts ist es fraglich, ob das aktuelle
Steuerrecht eine Besteuerung von Einkommen aus Erwerbstatigkeit
ermoglicht, wenn diese ohne physische Anwesenheit in der Schweiz von
Zuhause ausgefiihrt wird. Mit der vorliegenden Gesetzesanpassung wird
in dieser Frage Rechtssicherheit geschaffen. Das Besteuerungsrecht im
DBG und im STHG wird so ausgedehnt, dass der Quellenbesteuerung des
Arbeitseinkommens von Grenzgangern bis zu einem gewissen Ausmass
keine physische Arbeitsprdasenz in der Schweiz vorausgesetzt wird. Die
vOlkerrechtliche Regelung fiir die Besteuerung des Einkommens im aus-
landischen Homeoffice muss in entsprechenden Doppelbesteuerungs-
und Grenzgangerabkommen erfolgen. Unmittelbarer Ausloser des vor-
liegenden Gesetzesentwurfs war denn auch das Zusatzabkommen zum
DBA zwischen der Schweiz und Frankreich zur Besteuerung des Home-
office. Dieses sieht vor, dass seit dem 1. Januar 2023 bis zu 40 Prozent

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Theaterplatz 4
Postfach - 3011 Bern

Telefon 031 329 69 69
Telefax 031 329 69 70
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der Arbeitszeit von zu Hause aus geleistet werden kdnnen, ohne dass
dies Auswirkungen auf das Besteuerungsrecht des jeweiligen
Arbeitsortsstaats (Schweiz) hat.

Die SP Schweiz unterstiitzt diese Vorlage zur entsprechenden binnen-
rechtlichen Anpassung des Gesetzes. Sie bringt Rechtsicherheit und
sichert Steuersubstrat. Eine rasche Inkraftsetzung ist erwiinscht.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

fole e~ /Lol

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident

e

Luciano Ferrari
Leiter Politische Abteilung
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Schweizerischer Stadteverband 1 o
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

Département fédéral des finances DFF
Bundesgasse 3
3003 Berne

Par mail: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Berne, 14 septembre 2023

Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte international :
consultation

Madame la Conseillere fédérale,
Mesdames et Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner I'occasion de prendre position sur la loi fédérale sur l'imposi-
tion du travail mobile dans le contexte international. L'Union des villes suisses représente les villes, les
communes urbaines et les agglomérations de notre pays, soit bien trois quarts de la population suisse.

De fa ong n rale,| nion des villes suisses soutient l'intégration dans le droit national des bases ré-
glementaires li es limposition du travail mobile au niveau international. os membres n ont pas de
remarque spécifique a formuler sur le projet de loi.

Cependant, nous notons que cet accord requerra des employeurs d'attester les jours de télétravail de
leur personnel frontalier vis-a-vis de la France. Il ressort que les modalités de transmission de ces at-
testations dépendent des discussions actuellement menées entre les autorités suisses et frangaises.
Pour nos membres, il apparait important que les modalités qui seront retenues soient simples et ne
supposent pas un effort administratif disproportionné.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a nos remarques, nous vous adres-
sons, Mesdames, Messieurs, nos cordiales salutations.

Union des villes suisse

Président Directeur
£ /. ik
Anders Stokholm Martin Fligel

Maire Frauenfeld

Copie : Association des Communes suisses

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch



Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete
Groupement suisse pour les régions de montagne

SAB Gruppo svizzero per le regioni di montagna
Gruppa svizra per las regiuns da muntogna

3

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete, Postfach, 3001 Bern

Eidgenbssisches Finanzdepartement
ESTV

3003 Bern

Vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bern, 29. September 2023
TE/F 120

Stellungnahme der SAB zum Bundesgesetz tber die
Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen
Verhaltnis

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flr die Berggebiete SAB bedankt sich fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme zu randvermerktem Geschéft. Die SAB vertritt die Interessen
der Berggebiete und landlichen Raume in den wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kantone, rund 600 Gemeinden sowie zahlreiche
Organisationen und Einzelmitglieder.

Die Corona-Pandemie hat die Arbeitswelt grundsatzlich verandert. Homeoffice hat sich als
moderne Arbeitsform etabliert. Dies betrifft auch die Beschéftigung von Grenzgéangern.

Diese modernen Arbeitsformen sind bis anhin im Steuerrecht nicht abgebildet. Fur die
Steuerpflicht im Inland ist ein erster Schritt getan mit der Vernehmlassung zur Revision des
Bundesgesetzes Uber steuerliche Abziige der Berufskosten von unselbstandig Erwerbstatigen
(Vernehmlassung vom Frihjahr 2023). In der Schweiz arbeiten aber zudem aktuell Gber
380000 Grenzgangerinnen und Grenzganger, wobei Personen aus Frankreich mit rund
220000 den grossten Anteil ausmachen.

Wahrend der Corona-Pandemie wurde fur diese Grenzgangerinnen und Grenzganger eine
Ubergangslosung gefunden. Es zeichnet sich aber nun klar ab, dass ein Teil dieser Personen
auch in Zukunft von zu Hause aus fur ihre schweizerischen Arbeitgeber tatig sein werden.
Ohne eine klare Regelung drohen dem Bund und den Kantonen ein erheblicher Verlust von
Steuersubstrat.

Die SAB begrisst deshalb die vorgeschlagene Regelung fir die Besteuerung der
Grenzgéngerinnen und Grenzganger, die im Homeoffice arbeiten. Die in der

Schweizerische Arbeitsgemeinschatft flr die Berggebiete
Seilerstrasse 4 | Postfach | CH-3001 Bern
031 382 10 10 | info@sab.ch | www.sab.ch
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Vernehmlassung vorgeschlagene Regelung soll vorerst nur fir Frankreich gelten. Wir fordern
den Bundesrat auf, sich daflir einzusetzen, dass analoge Regeln auch mit den anderen
Nachbarstaaten eingefihrt werden.

Die durch diese Regelungen generierten Steuertrdge sollten prioritar far die
Verbesserung der grenziberschreitenden Verkehrsverbindungen eingesetzt werden.
Dabei geht es nicht nur um Infrastrukturmassnahmen sondern auch um betriebliche
Massnahmen. Die SAB hat diesbezlglich im Rahmen der Makroregionalen Strategie fir den
Alpenraum EUSALP entsprechende Grundlagen und Vorschlage ausgearbeitet:
https://www.alpine-region.eu/projects/arpaf-crossborder

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und stehen fir Rickfragen gerne
zur Verfugung.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Die Prasidentin: Der Direktor:

Christine Bulliard-Marbach Thomas Egger
Nationalratin

Résumé

Le SAB - Groupement suisse pour les régions de montagne - salue le projet relatif a la
réglementation sur l'imposition des frontaliers travaillant a domicile (télétravail). Cette
réglementation ne doit s'appliquer, dans un premier temps, qu'a la France. Le SAB demande
au Conseil fédéral de s'engager afin que des dispositions analogues soient conclues avec les
autres pays voisins. Les recettes fiscales générées par ces réglementations devraient, avant
tout, étre utilisées pour améliorer les liaisons de transport transfrontaliéres. Il ne s'agit pas
seulement de mesures d'infrastructure, mais aussi de mesures d'exploitation.

3
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Von: _ESTV-Vernehmlassungen
Betreff: WG: Vernehmlassung zum Bundesgesetz tiber die Besteuerung des mobilen
Arbeitens im internationalen Verhaltnis

Von: Frey Christian <christian.frey@economiesuisse.ch>

Gesendet: Donnerstag, 5. Oktober 2023 16:28

An: _ESTV-Vernehmlassungen <vernehmlassungen@estv.admin.ch>

Cc: Marty Frank <frank.marty@economiesuisse.ch>

Betreff: AW: Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen
Verhaltnis

Sehr geehrte Frau Ziilli, sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Einladung, an der Vernehmlassung zum Bundesgesetz tiber die Besteuerung des mobilen
Arbeitens im internationalen Verhaltnis teilzunehmen. economiesuisse lehnt das umfassende Besteuerungsrecht
zugunsten der Schweiz auf den Einkommen von Angestellten von Schweizer Unternehmen, die permanent im
Ausland arbeiten, ab. Der Anwendungsbereich sollte klar auf die Umsetzung von Doppelbesteuerungsabkommen
beschrankt werden. Fiir weitergehende Ausfiihrungen verweisen auf die Stellungnahmen von EXPERTSuisse sowie
SwissHoldings, die wir unterstiitzen. Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Christian Frey

Dr. Christian Frey

Stv. Bereichsleiter Finanzen & Steuern
economiesuisse

Hegibachstrasse 47, 8032 Zirich
Telefon +41 44 421 35 82
christian.frey@economiesuisse.ch

Von: _ESTV-Vernehmlassungen

Gesendet: Montag, 12. Juni 2023 10:45

An: 29 Die Mitte <info@die-mitte.ch>; 30 EDU <info@edu-schweiz.ch>; 31 EAG <info@ensemble-a-gauche-ge.ch>;
32 EVP <vernehmlassungen@evppev.ch>; 33 FDP <info@fdp.ch>; 34 Griine <gruene@gruene.ch>; 35 glp
<schweiz@grunliberale.ch>; 36 Lega <lorenzo.quadri@mattino.ch>; 37 PDA <pdaz@pda.ch>; 38 SVP <gs@svp.ch>;
39 SP <franziska.tlach@spschweiz.ch>; 40 Schweiz. Gemeindeverband <verband@chgemeinden.ch>; 41 Schweiz.
Stadteverband <info@staedteverband.ch>; 42 SAB <info@sab.ch>; 43 economiesuisse 01
<info@economiesuisse.ch>; 43 economiesuisse 02 <bern@economiesuisse.ch>; 43 economiesuisse 03
<luc.schnurrenberger@economiesuisse.ch>; 44 Schweiz. Gewerbeverband <info@sgv-usam.ch>; 45 Schweiz.
Arbeitgeberverband <verband @arbeitgeber.ch>; 46 Schweiz. Bauernverband <info@sbv-usp.ch>; 47 Schweiz.
Bankiervereinigung <office@sba.ch>; 48 Schweiz. Gewerkschaftsbund <info@sgb.ch>; 49 KV Verband
<politik@kfmv.ch>; 50 Travail.Suisse <info@travailsuisse.ch>; 51 SSK <ssk-csi@ksta.zh.ch>; 52 Stidtische
Steuerkonferenz <info @steuerkonferenz-staedte.ch>; 53 Konferenz der stidtischen Finanzdirektoren
<info@ksfd.ch>; 54 Schweiz. Vereinigung dipl. Steuerexperten <info@asefid.ch>; 55 Schweiz. Vereinigung fiir
Steuerrecht IFA <Stefan.Oesterhelt@homburger.ch>; 56 Centre Patronal <cpbern@centrepatronal.ch>; 57
SwissHoldings <sh@swissholdings.ch>; 58 EXPERTsuisse 01 <info@expertsuisse.ch>; 58 EXPERTsuisse 02
<christiana.cousins-leuker@expertsuisse.ch>; 59 Treuhand Suisse <info@treuhandsuisse.ch>

Cc: Gante Christine ESTV <christine.gante-gussmann@estv.admin.ch>; Binkert-Grob Rosemarie Caroline ESTV
<rosemarie.binkert-grob@estv.admin.ch>; Bldttler Isabelle ESTV <isabelle.blaettler@estv.admin.ch>; Schneider
Lukas Manuel ESTV <lukas.schneider@estv.admin.ch>




Betreff: Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen
Verhaltnis

Sehr geehrte Damen und Herren -

Im Anhang senden wir Ihnen das Orientierungsschreiben zur Vernehmlassung betreffend Bundesgesetz iiber die Besteuerung
des mobilen Arbeitens im internationalen Verhiltnis. '

Die Vernehmlassungsunterlagen kénnen bezogen werden iiber die Internetadresse:

https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/pendent.htmI#EFD

Falls sich lhre E-Mail-Adresse geindert hat, geben Sie uns dies bitte bekannt.

Mesdames, Messieurs,

Dans I'annexe, vous trouverez la lettre vous informant de Pouverture de la procédure de consultation relative a la loi fédérale
sur imposition du travail mobile dans le contexte international.

La documentation correspondante peut étre téléchargée sur le site:

https://www.admin.ch/ch/f/gg/pc/pendent.htmI|#DFF

Merci de nous avertir d’un éventuel changement de votre adresse électronique.

Gentili Signore e Signori,

vi trasmettiamo in allegato la lettera informativa riguardante I'apertura della procedura di consultazione concernente la legge
federale sull'imposizione del lavoro mobile in ambito internazionale.

Potete scaricare la relativa documentazione sul sito:

https://www.admin.ch/ch/i/gg/pc/pendent.htmI#DFF

Vi preghiamo di informarci in caso di cambiamento di indirizzo e-mail.

Freundliche Griisse / Meilleures salutations / Distinti saluti

Lukas M. Schneider
Projektleiter steuerpolitische Geschéfte

Eidg. Finanzdepartement EFD

Eidg. Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Steuerpolitik STP
Abteilung Steuergesetzgebung SGG

Eigerstrasse 65, 3003 Bern

Tel.: +41 58 46 272 51
lukas.schneider@estv.admin.ch
www.estv.admin.ch




® (® Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Office fédérale des contributions
Département fédéral des finances DFF
Bundesgasse 3

3003 Berne

vernehmlassungen@estv.admin.ch

Berne, le 2 octobre 2023 usam-MH/ap

Réponse a la procédure de consultation :
Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte international

Madame, Monsieur,

Plus grande organisation fa ti re de | conomie suisse, | nion suisse des arts et m tiers usam repré-
sente plus de 230 associations et plus de 600 000 PME, soit 99,8% des entreprises de notre pays. La
plus grande organisation fati re de I conomie suisse s engage sans r pit pour lam nagement d un
environnement économique et politique favorable au développement des petites et moyennes entre-
prises.

Le 9 juin 2023, le Département fédéral des finances nous a convié a prendre position dans le cadre de
la procédure de consultation sur la Loi f d rale sur limposition du travail mobile dans le conte te
international.

L’'usam s’oppose un alourdissement de la charge administrative des entreprises. Il est aussi
important pour I'usam que les recettes fiscales restent en partie en Suisse.

Le 22 d cembre 2022, la Suisse a convenu d une solution avec la France pour | imposition des revenus
d activit s lucrative e erc eent | travail | tranger. D aprés cet accord, depuis le 1° janvier 2023,
le t | travail est possible entre la Suisse et la France ue us u hauteur de 40 du temps de travail
par ann e sans changer la situation fiscale par rapport | Etat d imposition des revenus d activit sa-
lariée et moyennant une compensation financi re |Etat de r sidence, donc la France notamment.

40 det | travail cestdeu ours par semaine pour une semaine de cin ours. Cet accord est d au-
tant plus important que le télétravail se développe fortement et fait partie des avantages pour attirer
les meilleurs employés. Dans un cadre transfrontalier, ou les distances parcourues entre le lieu de
r sidence et la place de travail sont plus ou moins importantes, la possibilit d offrir des am nagements
de télétravail est un avantage clair pour les entreprises suisses. La mesure est méme intéressante
d un point de vue prati ue pour viter d engorger les transports publics et les voies de transports entre
les deux pays.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
Schwarztorstrasse 26, case postale, 3001 Berne  t | phone 031 380 14 14, fa 031 380 14 15 info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/usamsgv
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sgv@usam

Tandis uun accord-cadre multilatéral européen a été signé par la France permettant le maintien a la
| gislation de protection sociale de | Etat d emploi des travailleurs frontaliers uiop rentent | travail
a moins de 50% de leur temps de travail dans leur Etat de résidence. Cette convention permet aux
travailleurs frontaliers d e ercer moins de 50 de leur temps de travail depuis leur pays de r sidence
sans ue cela n ait d impact sur le paiement des cotisations sociales. |l est toutefois tonnant ue les
deu accords lun sur la protection sociale et | autre sur la fiscalit ne s accordent pas. Le premier sur
la protection sociale permet un t | travail us u 49,9 , alors ue laccord sur la fiscalit ne permet
unt | travail u concurrence de 40 ma imum.

A cela s a oute le probl me du fardeau de la preuve qui est mis sur les entreprises. Il'y a donc obligation
d instaurer un dispositif de contr le important pour v rifier uele 40 det | travail | tranger ne soit
pas d pass , alors ue laresponsabilit est galement partag e avec lemploy . Dapr s| nion des
arts et métiers usam, une telle situation est compliquée pour les entreprises suisses. Les autorités
doivent faire preuve de pragmatisme dans ce domaine pour ne pas pénaliser les employeurs qui doi-
vent déja faire face a la pénurie de maind uvre.

ous vous remercions de | attention port e notre prise de position et vous pr sentons, Madame, Mon-
sieur, nos respectueuses salutations.

Union suisse des arts et métiers usam

& S S
of L=
=

Kurt Gfeller Mikael Huber
Vice-directeur Responsable du dossier
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

Madame la Conseillere fédérale

Karin Keller-Sutter

Département fédéral des finances (DFF)

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Par courriel a : vernehmlassungen@estv.admin.ch

Zdurich, 2 octobre 2023
taddei@arbeitgeber.ch

Position de I’'Union patronale suisse relative a la loi fédérale sur 'imposition du travail mobile
dans le contexte international

Madame la Conseillére fédérale,

Votre lettre du 9 juin 2023 relative a la procédure susmentionnée nous est bien parvenue et a retenu
notre meilleure attention. Nous vous prions de trouver ci-dessous notre prise de position aprés consul-
tation des associations affiliées a notre organisation.

L’'Union patronale suisse (UPS) est depuis 1908 la voix des employeurs a I'égard du monde écono-
mique et politique ainsi que du public. Cette organisation faitiére de I'économie suisse regroupe
quelque 90 organisations patronales régionales et de branche ainsi qu’un certain nombre d’entre-
prises individuelles. Au total, elle représente plus de 100 000 petites, moyennes et grandes entre-
prises occupant environ 2 millions de travailleurs de tous les secteurs économiques. L’'UPS milite pour
une économie forte et la prospérité de la Suisse. A cette fin, elle met a disposition son expertise re-
connue, notamment dans les domaines du marché du travail, de la formation et de la politique so-
ciale.

Remarques liminaires

A la faveur de la numérisation et des nouvelles technologies de I'information, le télétravail a connu un
essor fulgurant ces derniéres années. Cette tendance s’est encore accélérée depuis la pandémie du
Covid-19.

Le 13 mai 2020, la Suisse et la France ont signé un accord amiable pour garantir que les mesures de
lutte contre le Covid-19 (telles que le télétravail) ne modifieraient pas le régime d’'imposition des tra-
vailleurs frontaliers. Cet accord, déja reconduit a plusieurs reprises, a été prolongé jusqu’a la fin de
'année 2022.

Le 22 décembre 2022, la Suisse et la France sont convenues d’une solution pérenne pour I'imposition
des revenus du télétravail. Depuis le 1er janvier 2023, le télétravail est possible jusqu’a 40 pour cent
du temps de travail par année sans remettre en cause ni le statut de frontalier ni les régles d'imposi-
tion.

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41 444211717
verband@arbeitgeber.ch | www.arbeitgeber.ch
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

L’'UPS salue cet accord qui répond au besoin de prévisibilité des entreprises et garantit une égalité de
traitement pour 'ensemble des employés, quel que soit leur pays de domicile.

Projet mis en consultation

L’'imposition du revenu d’une activité salariée en Suisse pour les personnes domiciliées a I'étranger
n'est prévue par le droit en vigueur que dans la mesure ou elles exercent physiquement leur travail en
dans notre pays.

Le présent projet vise a instaurer une base d’imposition de portée générale dans le droit national pour
les activités exercées sans présence physique dans les locaux de I'employeur en Suisse, notamment
en cas de télétravail depuis un lieu de résidence a I'étranger. Concrétement, il vise a étendre le droit
d'imposer dans la LIFD et la LHID de maniére a garantir I'imposition a la source du revenu des travail-
leurs résidants a I'étranger, méme a défaut de présence physique en Suisse.

Position de 'UPS

L’'UPS soutient la proposition de modification de la LIFH et de la LHID. Cette adaptation Iégislative
permet a la Suisse d’'imposer les rémunérations versées a raison des activités exercées en télétravail
en France et de conserver 60% des impdts correspondants.

La révision proposée est étroitement liée a I'évolution du droit international concernant I'attribution du
droit d'imposer a la Suisse dans le cadre des conventions de doubles impositions. Ce parallélisme ga-
rantit que la Suisse perde le moins possible de recettes fiscales dans le cadre du télétravail.

Ce projet garantit une certaine sécurité juridique puisque la Confédération et les cantons pourront con-
tinuer d’appliquer les modalités d’'imposition existantes. Avec cette adaptation Iégislative, I'évolution du
télétravail transfrontalier est prise en compte.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente prise de position, nous vous prions
de croire, Madame la Conseillére fédérale, a 'assurance de notre haute considération.

UNION PATRONALE SUISSE

e LT/

Roland A. Miiller Marco Taddei
Directeur Membre de la direction

3b4_Circulaire no.9_Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte international 02.10.2023/MT/fk



* Swiss Banking

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Eigerstrasse 65
3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Basel, 14. September 2023

Bundesgesetz tiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhéaltnis

Wir bedanken uns fir die Orientierung zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens zum Bundesgesetz
Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhdltnis. Wir unterstiitzen die Vorlage,
mdchten jedoch gerne folgende Kommentare anbringen:

Keine Anwendbarkeit auf konzerninterne Entsendung

Wir verstehen, dass die Vorlage auf Homeoffice beschrankt ist, so wie beispielsweise in der Verstandigungs-
vereinbarung mit Frankreich zum Artikel 17 des DBA definiert.! Dies ist von Féllen der konzerninternen Ent-
sendung zu unterscheiden, bei welcher der Arbeitsvertrag des entsandten Arbeitnehmers zwar regelmassig
mit dem Schweizer Arbeitgeber fortbesteht, die Arbeit aber faktisch fir einen auslandischen Arbeitgeber ver-
richtet wird. In solchen Fallen kann es nicht sein, dass der Schweizer Arbeitgeber — wegen dem formell beste-
henden Arbeitsverhaltnis — das Erwerbseinkommen an der Quelle besteuern muss.

Deshalb sollte an geeigneter Stelle (zum Beispiel in der Botschaft und spater von der ESTV im Kreisschreiben
Nr. 45) klargestellt werden, dass fur von der Schweiz ins Ausland entsandte Arbeitnehmer weder eine wirt-
schaftliche Zugehorigkeit in der Schweiz im Sinne von Art. 5 Abs. 1 Bst. a®s DBG noch eine Quellensteuer-
pflicht des Arbeitgebers in der Schweiz im Sinne von Art. 91 DBG besteht. Fir vom Ausland in die Schweiz
entsandte Arbeithnehmer ist wichtig (und sollte nétigenfalls in der Botschaft festgehalten werden), dass die
neuen Gesetzbestimmungen (insbesondere der neu gefasste Artikel 91 DBG) keinen Einfluss auf die Praxis
der Quellensteuer zur faktischen Arbeitgeberschaft haben (Prifung der faktischen Arbeitgeberschaft in der
Regel nur bei Entsendungen in die Schweiz von mehr als drei Monaten, Ziff. 2.2.3 des Kreisschreibens Nr. 45
der ESTV).

1 Mit Telearbeit ist gemeint «jede Form der Arbeitsorganisation, bei der eine Arbeit, die auch in den Raumlichkeiten des Arbeitgebers
héatte ausgefuhrt werden kdnnen, von einem Arbeitnehmer ausgefuhrt wird in seinem Wohnsitzstaat aus der Ferne und auRerhalb der
Raumlichkeiten des Arbeitgebers fur dessen Rechnung erledigt wird fiir diesen geman den vertraglichen Vereinbarungen zwischen dem
Arbeitnehmer und dem Arbeitgeber unter Verwendung von unter Verwendung von Informations- und Kommunikationstechnologien.»

Schweizerische Bankiervereinigung

Association suisse des banquiers Aeschenplatz 7

Associazione Svizzera dei Banchieri Postfach 4182 office@sba.ch

Swiss Bankers Association CH-4002 Basel www.swissbhanking.ch 1
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Potenzielle langfristige Auswirkungen auf die internationale Steuerpolitik

Die vorgesehene Regelung weitet die beschrénkte und somit sachliche Steuerpflicht des Quellenstaates (re-
gelmassig der Schweiz) zulasten der unbeschréankten und somit persénlichen Steuerpflicht des Anséssigkeits-
staates aus. Mit Blick auf Einkiinfte aus unselbststéandiger Erwerbstétigkeit (insbes. Grenzganger) ist dies im Inte-
resse des Standorts Schweiz. Mittel- bis langfristig kdnnte jedoch das Risiko bestehen, dass das Ausland eine
Analogie fir Unternehmensgewinne durchzusetzen versucht, etwa beginnend bei selbststandiger Erwerbsté-
tigkeit nattrlicher Personen. Wenn man eine im auslandischen Homeoffice verrichtete Arbeit in die Schweiz
allokiert (und daher an der «Quelle» besteuert), gibt es keinen Grund, in der Schweiz verrichtete Arbeit an
auslandischen Kunden auch ohne Prasenz im Ausland (insbesondere ohne Betriebsstéatte) ins Ausland zu
allokieren. Die Schweiz ist zwar Netto-Importeur von Arbeit, aber Netto-Exporteur von Kapital und Dienstleis-
tungen. Wird die (kurzfristige) Schwachung des Ansassigkeitsprinzips analog auf andere Einkunftsarten tber-
tragen, kénnte dies also (langfristig) zum Problem werden. Dies erscheint zwar derzeit als eher geringes Risiko
der Zukunft, sollte aber berlicksichtigt werden.

Wir danken Ihnen sehr fiir die Kenntnisnahme und die Berlicksichtigung unseres Anliegens. Fir Fragen oder
weitere Besprechungen stehen wir Ihnen jederzeit sehr gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

/f'@v\ Wessbwooll” .‘

‘/. _ ’J»
¥, \ Yi

Dr Jan Weissbrodt Dr Gabriel Bourquin
Member of Senior Management Member of Senior Management
Head of Tax Senior Tax Analyst

Schweizerische Bankiervereinigung

Association suisse des banquiers Aeschenplatz 7

Associazione Svizzera dei Banchieri Postfach 4182 office@sba.ch

Swiss Bankers Association CH-4002 Basel www.swissbhanking.ch 2
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Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse

Unione sindacale svizzera

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter
Bundesgasse 3

3003 Bern

per Mail an:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bern, 11. September 2023

Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im
internationalen Verhéltnis

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Besten Dank flr lhre Einladung zur Stellungnahme.

Die Besteuerung des Einkommens in der Schweiz setzt wahrend der Arbeit eine physische Prasenz
im Inland voraus. Wahrend das Homeoffice in den letzten Jahren erheblich an Bedeutung
gewonnen hat, verschiebt sich die physische Prasenz von Grenzgangerinnen und Grenzganger
und somit auch deren Steuersubstrat, vom In- ins Ausland. Gemass Vernehmlassungsunterlagen
drohen Steuerausfélle in Hohe eines niedrigen dreistelligen Millionenbetrags. Mit vorliegender
Gesetzesanderung wird dieser Entwicklung Rechnung getragen: Der 6konomisch sinnvolle Status
Quo der grenziberschreitenden Besteuerung wird aufrechterhalten und die Steuerausfélle
verhindert. Deshalb unterstltzt der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) diese Vorlage.

Im Rahmen der Vernehmlassung zum Zusatzabkommen mit Frankreich hat sich der SGB bereits
im Marz zu dieser Problematik gedussert. Das Zusatzabkommen ermaoglicht Arbeitgebern und
Arbeitnehmenden in der ganzen Schweiz, Homeoffice, das heisst Arbeit ohne physische Prasenz
in der Schweiz, im Umfang von bis zu vierzig Prozent der Arbeitszeit pro Kalenderjahr zu
vereinbaren, ohne dass sich etwas an der Besteuerung &ndert. Diese vom Bundesrat erarbeitete
Vorlage wurde vom SGB unterstitzt. Denn einerseits mussen Arbeitgeber und Arbeitnehmer in den
meisten Fallen nur ein einziges Steuerrecht anwenden. Andererseits wird Steuersubstrat gesichert
und somit Steuerausfélle verhindert.

Die vorliegende Gesetzesdnderung adressiert die derzeitig unklare innerstaatliche
Rechtsgrundlage zu dieser Thematik. Denn angesichts einer Rechtsprechung des Bundesgerichts'
ist es fraglich, ob das derzeitige Steuerrecht eine Besteuerung von Einkommen aus
Erwerbstatigkeit ermdglicht, wenn diese ohne physische Anwesenheit in der Schweiz von Zuhause
ausgeflhrt wird. Mit der vorliegenden Gesetzesanpassung wird im vornherein Rechtssicherheit
geschaffen. Das Besteuerungsrecht im DBG und im STHG wird so ausgedehnt, dass der
Quellenbesteuerung des Arbeitseinkommens von Grenzgangern keine physische Arbeitsprasenz
in der Schweiz vorausgesetzt wird.

Der SGB unterstUtzt diese Vorlage. Sie bringt Rechtsicherheit und sichert Steuersubstrat. Eine
rasche Inkraftsetzung ist erwtinscht.

' 13711246

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch



Besten Dank fUr die Kenntnisnahme.

Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

%%ﬁ ) LW\@N

Pierre-Yves Maillard Daniel Lampart
Prasident Leiter SGB-Sekretariat und Chefokonom



TravailSuisse

DFF

Madame Karin Keller-Sutter
Cheffe du Département et
Conseillere fédérale

Palais fédéral

Berne

Courriel : vernehmlassungen@estv.admin.ch

Berne, le 12 septembre 2023
Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte international. Consultation.

Madame la Conseillére fédérale,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous consulter sur ce projet et c’est bien volontiers que nous vous faisons parvenir notre
avis.

1. Contexte et contenu du projet

L'évolution des relations intergouvernementales a permis de donner naissance au présent projet [égislatif. Tradition-
nellement, les conventions contre les doubles impositions (CDI) se fondent sur le principe selon lequel les revenus du
travail sont imposables la ou I'activité est exercée. Le 22 décembre 2022, la Suisse et la France sont convenues d'une
solution pour imposer les revenus de l'activité lucrative exercée en télétravail a I'étranger. Ainsi, depuis le Ter janvier
2023, le télétravail est possible chaque année jusqu'a 40 % du temps de travail, sans effet sur le droit d'imposer de
I'Etat du lieu de travail. Un avenant & la CDI avec la France doit garantir la réglementation adoptée. A la suite de |a
solution trouvée avec la France pour l'attribution du droit d'imposer le télétravail effectué a I'étranger, le projet vise
essentiellement a garantir son application sur le plan national. En matiere d'imposition a la source des travailleurs qui
ne sont ni domiciliés ni en séjour en Suisse au regard du droit fiscal, l'avant-projet instaure une base d'imposition na-
tionale pour les activités exercées sans présence physique obligatoire dans les locaux de I'employeur suisse.

2. Position de Travail.Suisse

Travail.Suisse est conscient qu'une solution devait étre trouvée pour I'imposition du travail mobile tenant compte de
la numérisation et du développement du télétravail, en particulier suite a la pandémie de coronavirus. La solution
trouvée, sur la base de la solution trouvée entre la Suisse et la France pour I'imposition du télétravail dans le cadre
des frontaliers, est positive pour Travail.Suisse. Il est aussi réjouissant que la solution trouvée avec la France conduit
a limiter les pertes fiscales pour la Suisse. Travail.Suisse peut donc approuver ce projet.

En vous remerciant de réserver un bon accueil a notre réponse, nous vous adressons, Madame la Conseillere fédé-
rale, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Travail.Suisse

LA LG

Adrian Wthrich, président Denis Torche, responsable de la
politique financiere

Travail.Suisse | Hopfenweg 21 | Postfach | 3001 Bern | 031 370 21 11 | info@travailsuisse.ch 1/2
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Centre Patronal

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +41 58 796 33 11
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach

3001 Bern

T +41 58 796 99 09
F +41 58 796 99 03

cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

Madame la Conseillere fédérale
Karin Keller-Sutter

Département fédéral des finances
3003 Berne

Par courrier électronique :
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Paudex, le 28 septembre 2023
JBR

Procédure de consultation : loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le
contexte international

Madame la Conseillére fédérale,

Nous vous remercions de nous avoir consultés s’agissant de la loi précitée dont nous avons
pris connaissance. Vous trouverez ci-dessous nos remarques et commentaires.

1. Remarques générales

De maniére générale nous prenons note du souhait émis par le Conseil fédéral, a la suite de
la signature le 22 décembre 2022 de I'Avenant a la Convention contre la Double Imposition
(ci-aprés CDI) entre la France et la Suisse concernant le télétravail des travailleurs
frontaliers, de transposer la solution trouvée avec la France (et avec d’autres pays comme
I'Autriche, et I'Allemagne) en droit interne. Cette nouvelle base |égale, établie dans notre
législation domestique, reprend et formalise les droits d’imposition réservés a la Suisse dans
les principales CDI et accords spécifiques sur l'imposition des travailleurs frontaliers.

Etait-il pour autant absolument nécessaire de transposer en droit interne les solutions
trouvées en droit international ? En effet, cet avenant a la convention franco-suisse se
contente de préciser le mode de répartition du droit d’'imposer, tel qu’établi dans le traité
entre les deux Etats, et clarifie certaines notions importantes pour son application. En
conformité avec le principe dit de I'« effet négatif » des conventions contre la double
imposition, il ne crée par contre pas de mode d’'imposition nouveau qu’il faudrait absolument
transposer en droit interne. De plus, méme si la pratique du Tribunal Fédéral a été assez
stricte (s’agissant notamment de I'exigence d’un travail effectivement réalisé sur territoire
suisse pour justifier du droit d'imposition de notre pays sur les revenus salariés de
travailleurs non-résidents), la Suisse a toujours été de tradition « moniste ». Selon cette
vision des rapports entre le droit international et le droit interne, les traités internationaux
aussitot ratifiés par la Suisse font pleinement partie du droit fédéral. A ce titre, ils deviennent
des sources de droit directement applicables au sens de I'art. 191 de la Constitution
fédérale. La seule condition mise pour que les traités internationaux puissent déployer leurs
effets directement a I'égard des particuliers est celle de contenir des régles de droit d’'un
contenu suffisamment clair pour étre directement applicables. Or les CDI et leurs avenants
(a 'image de celle signée avec la France) sont assez précises pour étre appliquées
directement dans un cas concret. Aussi peut-on a bon droit s’étonner de la volonté du
Conseil fédéral de légiférer malgré tout sur cette question en proposant la loi qui fait I'objet
de la présente procédure de consultation. Si la volonté de formalisation par le biais du droit
interne peut éventuellement se comprendre, cette fagon de faire Iézarde I'approche



traditionnellement moniste de la Suisse. Il serait opportun, face a nos partenaires étrangers,
de ne pas amoindrir la portée du droit international vis-a-vis du droit interne.

Sur le fond, nous nous permettons de formuler un autre regret, cette fois-ci en lien direct
avec I'avenant signé avec la France : en effet la Suisse a récemment signé un accord
multilatéral (applicable a partir du 1¢" juillet 2023) dans le domaine des assurances sociales
qui facilite le télétravail pour les personnes résidant dans certains Etats de I'UE (dont la
France) ou de I'AELE. Cet accord multilatéral prévoit que les personnes travaillant dans
I'Etat ou se trouve le siége de I'employeur peuvent effectuer jusqu'a 50% de télétravail
transfrontalier (au maximum 49,9% du temps de travail) depuis leur Etat de résidence tout
en maintenant la compétence de I'Etat du siége de I'employeur pour les assurances
sociales.

Des lors il est tout a fait regrettable que I'’Avenant n’ait pas pu reprendre le méme
pourcentage de temps passé en télétravail pour rester considéré comme salarié frontalier en
Suisse sur un plan fiscal (soit 49,9% de temps passé dans le pays de résidence).

Concrétement cette dualité de traitement entre les assurances sociales et la fiscalité
poussera la plupart des employeurs a appliquer les régles moins souples de '’Avenant en
lieu et place de I'’Accord multilatéral s’agissant du temps maximal a passer en France. De
plus cet accord multilatéral parait également plus favorable aux employeurs sur le plan de la
durée des missions temporaires en France et a I'étranger tolérées dans la limite des 49,9%.
Outre I'effet pénalisant direct de I'’Avenant par rapport a I’Accord multilatéral, ces effets
indirects sur I'attractivité générale des entreprises suisses sont également a prendre en
compte,

Par conséquent nous encourageons vivement le Conseil fédéral a faire tout son possible
avec ses homologues frangais pour harmoniser les deux accords dans le sens d’un
alignement sur les standards temporels établis par I'accord multilatéral sur les assurances
sociales.

2. Remarques particuliéres
Ad article 129, al. 1, let. e, LIFD

L’obligation faite a I'employeur de produire une attestation a I'autorité de taxation pour
chaque période fiscale s’agissant de la durée de la présence des travailleurs frontaliers sur
territoire suisse et étranger doit étre interprétée avec souplesse et pragmatisme. Dans la
mesure ou les intéréts bien compris des employeurs coincident largement avec ceux des
autorités fiscales (en termes, principalement, de sécurité du droit et de prévisibilité quant a la
situation de leurs employés bénéficiant du statut de frontalier), pourquoi ne pas établir ici
une présomption (réfragable) de bonne foi en faveur de I'employeur pour le respect des
régles applicables, notamment la limite des 40% de temps passé en France ? Le fardeau de
la preuve passerait par ce biais au salarié frontalier, contribuable frangais, en relation directe
avec les autorités fiscales hexagonales. Cette solution nous parait étre acceptable
également par les autorités frangaises (pourquoi pas sous la forme d’'un « Memorandum of
Understanding » (MOU) a la CDI ou a I'avenant) concernant 'échange de renseignements
en la matiére. Cette solution aurait 'avantage de soulager les employeurs d’un certain
nombre de taches administratives et de « controlling » par rapport a leurs salariés
frontaliers. Les taches des autorités fiscales helvétiques s’en trouveraient par ailleurs
également simplifiées et facilitées.

Ad article 45, let. f, LHID

Les remarques faites plus haut ad Art. 129, al. 1, let. e, LIFD s’appliquent également a cette
disposition « mutatis mutandis ».
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3. Conclusions

Méme si la raison d’étre formelle de cette loi, destinée a reprendre en droit interne les
solutions trouvées sur un plan bilatéral, n’est pas évidente, elle n’est pas contestée sur ses
principes. Il en va tout autrement de ses modalités concretes d’application et de son manque
de coordination avec les solutions multilatérales européennes dans le domaine des
assurances sociales. Cette absence de solution homogéne dans deux domaines aussi
essentiels que similaires devra immanquablement étre corrigée par la suite avec nos
partenaires internationaux (notamment francgais).

De méme, les modalités concrétes d’application devront étre allégées au maximum pour les
employeurs dont les intéréts convergent avec ceux des autorités fiscales suisses et dont les
obligations de « reporting » sont déja assez lourdes et complexes en I'état actuel des
choses.

Nous vous remercions de I'attention que vous aurez prétée a nos lignes et vous prions de
croire, Madame la Conseilléere fédérale, a I'assurance de notre haute considération.

Centre Patronal

o - M
b SN Cline. pc(,

Jean-Blaise Roggen (
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Per E-Mail:

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Eigerstrasse 65

3003 Bern

E-Mail-Adresse: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Zirich, 28. September 2023

Bundesgesetz Giber die Besteuerung des mobilen Arbeitens
im internationalen Verhaltnis

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 9. Juni 2023 in rubrizierter Angelegenheit und bedan-

ken uns fur die Moglichkeit, zum Bundesgesetz Uiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens
im internationalen Verhaltnis Stellung nehmen zu kdnnen.

1 Zusammenfassung:

EXPERTsuisse aussert sich kritisch zum Gesetzesentwurf und lehnt das umfassende Besteu-
erungsrecht zugunsten der Schweiz fur Unselbstandigerwerbende, die flr ein schweizeri-
schen Unternehmen arbeiten, auch wenn die Tatigkeit vom Ausland aus ausgelbt wird, ab.
Die vorgeschlagene Regelung fuhrt zu einem Paradigmenwechsel fur die Schweiz, stellt aber
auch einen Préazedenzfall fur die Doppelbesteuerungspolitik auf internationaler Ebene dar. Der
Anwendungsbereich sollte daher auf die Umsetzung von Doppelbesteuerungsabkommen be-
schrankt werden. Die Regelung Uber die Selbstandigerwerbende birgt in der vorgeschlagenen
Formulierung fur diese auch eine Gefahr.

2 Ausgangslage und einleitende Bemerkungen

EXPERTsuisse hat sich in ihrer Stellungnahme vom 23. Méarz 2023 positiv zur Zusatzvereinba-
rung zum DBA mit Frankreich gedussert, betonte aber, dass fur die Einfihrung des Informati-
onsaustausches uber die im Wohnsitzstaat geleisteten Arbeitstage eine pragmatische Losung

EXPERTsuisse - Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zurich, Tel. +41 568 2060505, Fax +41 58 2060509

info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch




EXPERT
a7 &ssa

Steuern
Treuhand

anzustreben sei. Zudem erwéhnte sie den Koordinationsbedarf mit dem Sozialversicherungs-
recht und setzte sich fir eine Auslegung der Regel der «10-Tage Aussendienst» ein.

Laut erlauterndem Bericht ist das Zusatzabkommen zum Doppelbesteuerungsabkommen zwi-
schen der Schweiz und Frankreich zur Besteuerung des Homeoffice der unmittelbare Ausloser
fur den Vorentwurf. Die in einem auslandischen Homeoffice erzielten Erwerbseinkommen kén-
nen in der Schweiz besteuert werden, wenn das Besteuerungsrecht staatsvertraglich der
Schweiz zufallt und binnenrechtlich eine explizite Besteuerungsnorm vorliegt. Eine solche na-
tionale Bestimmung drangt sich aufgrund des Urteils des Bundesgerichts vom 1. Oktober 2009
(2C.215/2009) auf, in dem das Bundesgericht das Besteuerungsrecht der Schweiz in einem
Fall, in dem der Arbeitnehmer ca. 40% seiner Arbeitszeit zu Hause (im Ausland) ausubte, klar
verneint hat.

Das vorgeschlagene Gesetz schiesst leider massiv Uber sein Ziel hinaus, indem es ein umfas-
sendes Besteuerungsrecht zugunsten der Schweiz fir Unselbstandigerwerbende einfuhrt, die
fur ein schweizerisches Unternehmen arbeiten, und zwar unabhangig davon, ob sie die Tatig-
keit aus der Schweiz oder aus dem Ausland (Wohnstaat oder Drittstaat) austiben. Daraus ergibt
sich ein Paradigmenwechsel fir die Schweiz, aber auch ein Prazedenzfall fur die Doppelbe-
steuerungspolitik auf internationaler Ebene. Die vorgeschlagenen Regelungen (v.a. Art. 5al. 1
Bst. a’s, aber auch von Art. 5 Abs. 1 Bst. a) fiihren zu einer Benachteiligung des Wirtschafts-
standorts Schweiz. Fir Selbstéandigerwerbende bergen die vorgeschlagenen Bestimmungen
ebenfalls ein hohes Risiko.

EXPERTSsuisse strebt eine pragmatische und standortfreundliche Umsetzung der in den letzte-
ren Doppelbesteuerungsabkommen ausgehandelten Bestimmungen zur Telearbeit an. Daher
erweitern wir unsere Stellungahme um Themen, die im Rahmen der oben erwéhnten Vernehm-
lassung sowie in der von der ESTV eingesetzten Ad-hoc-Arbeitsgruppe besprochen, aber im
Entwurf nicht beriicksichtigt wurden.
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3 Bewertung des Entwurfs

Koordination mit dem Sozialversicherungsrecht

Seit der oben erwéahnten Vernehmlassung konnten sich die Schweiz und die EU mit der multi-
lateralen Vereinbarung zwischen der EU und der Schweiz auf eine Auslegung der Verordnung
883/2004 einigen. Diese Vereinbarung bietet eine Ldsung fir Schweizer und EU-Staatsange-

horige, was begriissenswert ist.

Es ist jedoch anzumerken, dass Drittstaatsangehérige in bestimmten Situationen ber ihren
Status als Familienangehdrige oder Hinterbliebene abgeleitete Anspriiche geltend machen kdn-
nen, beispielsweise im Fall von Leistungen bei Krankheit. Nichtsdestotrotz besteht in Bezug auf
die Bestimmung der Versicherungsunterstellung gemass Titel Il der Verordnung 883/2004 keine
entsprechende Regelung fir Drittstaatsangehdrige.

Die Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten hat durch die Verordnung (EU) Nr. 12321/2010, Dritt-
staatsangehdérige in den Anwendungsbereich der Verordnung 883/2004 einbezogen.

Ein Beitritt der Schweiz zur Verordnung (EU) Nr. 12321/2010 wiirde es erlauben, die Anwen-
dung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und dementsprechend auch des neuen Rahmenab-
kommens fir Telearbeit im Hinblick auf Drittstaatsangehorige auszudehnen. Durch diese
Schritte kénnten sowohl die soziale Absicherung von Drittstaatsangehorigen verbessert als
auch die rechtliche Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EU in Fragen der Sozial-
versicherung gestarkt werden.

Zur Bescheinigungspflicht

Der Vernehmlassungsentwurf regelt nur den Grundsatz der Bescheinigungspflicht (die an die
auslandischen Behorden weitergeleitet werden muss). Auch der erlauternde Bericht enthalt
keine weiteren Erlauterungen zur Umsetzung der Bescheinigungspflicht. Insbesondere ist nicht
klar, ob und wie die Einkommen bescheinigt werden mussen. Laut Artikel 28 Abs. 1 Bst. d des
unterzeichneten Zusatzabkommens zum Doppelbesteuerungsabkommen mit Frankreich muss
«der Gesamtbetrag der ausbezahlten Bruttovergitungen» bescheinigt werden. Soll diese Regel
grundsatzlich gelten? Wie sind in diesem Fall Mitarbeiterbeteiligungen und variable Vergutun-
gen zu bescheinigen? Auch das Verfahren (Zusammenarbeit zwischen Arbeitgeber, kantonalen
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Steuerverwaltungen und ESTV, Zeitpunkt, Inhalt der Bescheinigung usw.) muss festgelegt wer-
den. Unklar sind auch die Folgen einer falschen Bescheinigung. Wird die Bescheinigung z.B.
Urkundencharakter haben? Diese Frage ist wichtig, da die Arbeitgeber stark in die Pflicht ge-
nommen werden. Die Umsetzung wird fr sie ausserdem dadurch erschwert, dass die verschie-
denen DBA (derzeit mit Frankreich, Italien und Deutschland) unterschiedliche Regelungen tber
die Bescheinigungspflicht vorsehen, die zudem unklar und auslegungsbedurftig sind. Es wird
daher sehr schwierig sein, das Richtige zu bescheinigen. Deshalb drangt sich eine einfache
Lésung auf (z.B eine prozentuale Bescheinigung).

Ausserdem sollte die Botschaft zum Zusatzabkommen zum Doppelbesteuerungsabkommen
oder die Botschaft zu diesem Gesetz mehr Informationen zu diesem Thema enthalten.

Zur 10-Tage-Regel

In Bezug auf das DBA mit Frankreich bleiben trotz kirzlich erfolgter Unterzeichnung einer Ver-
standigungsvereinbarung_zwischen der Schweiz und Frankreich Uber die Modalitaten der Re-

gelung fir die Ausiibung von Homeoffice im Rahmen des Abkommens zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung und deren Merkblatter mehrere praktischen Fragen ungeldst. Diese wurden
zwar in der Ad-hoc-Arbeitsgruppe thematisiert, nicht aber in die Verhandlungen mit Frankreich
aufgenommen. Dabei handelt es sich unter anderem um folgende Fragen:

- Besuch einer Konferenz/Messe, VR-Sitzung im Wohnsitzstaat oder in einem Drittstaat: Z&h-

len diese Tage zu den 10 Tagen?

- Unfallbedingte Homeoffice-Tage, aufgrund &usserer Einflisse (z.B. Streik) oder elterlichen
Verpflichtungen: Z&hlen diese Tage zu den 40%7?

- «Gemischte» Arbeitstage (Vormittag im Blro, Nachmittag arbeitsfrei und am Abend noch
einige Stunden in Homeoffice): Kann oder muss hier nach den effektiven Stunden abge-
rechnet werden?

Wir sind der Meinung, dass diese Fragen in der Botschaft zum Zusatzabkommen zum Doppel-
besteuerungsabkommen mit Frankreich behandelt werden sollten.

Wir bedauern zudem, dass die «10-Tagen Regel» als doppelte Hochstgrenze betrachtet wird,
und dass die Tage im temporéaren Einsatz nicht auf die zulassige Homeofficequote (bis zu 40%)
angerechnet werden kdnnen, insbesondere im Fall von Grenzgéngern: Nach Beispiel 1 des
Merkblatts verliert ein Arbeitnehmer oder eine Arbeitnehmerin den Grenzgéangerstatus, sobald
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er oder sie 11 Tage temporére Einsatze im Wohnsitzstaat ausibt, auch wenn die Grenze von
40% Homeofficequote bei weitem nicht ausgeschopft ist (im Beispiel 46 Homeoffice-Tage, 96
zulassig).

Zu Art. 5Bsta

Nach der aktuellen Bestimmung sind natiirliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz
oder Aufenthalt in der Schweiz aufgrund einer wirtschaftlichen Zugehorigkeit steuerpflichtig,
wenn sie in der Schweiz eine Erwerbstatigkeit austiben. Die Klarstellung, dass dies sowohl
selbstandige wie auch unselbstandige Erwerbstatigkeit umfasst, entspricht der bundesgericht-
lichen Rechtsprechung (BGer vom 9. Mail 2012, 2C_604/2011, E. 3.2) und ist daher wichtig.

Mit dem vorgeschlagenen Wortlaut kommt es aber immer noch zu Unklarheiten bei der Abgren-
zung zwischen dem Anwendungsbereich von Art. 5 Abs. 1 Bst. a und demjenigen von Art. 4
Abs. 1 DBG. Um eine klare Abgrenzung zwischen diesen Bestimmungen herzustellen, schlagen
wir vor, die Subsidiaritat von Art. 5 Abs. 1 Bst. a gegeniber Art. 4 Abs. 1 im Wortlaut von Art. 5
Abs. 1 Bst. a DBG klarzustellen.

Zu Art. 5 Abs. 1 Bst. a’

Obwonhl der Gesetzesentwurf ein Umsetzungsgesetz zum Zusatzabkommen zum Doppelbe-
steuerungsabkommen mit Frankreich sein soll, erweitert es das Besteuerungsrecht der Schweiz
massiv in Konstellationen, in denen ein Arbeitnehmer zwar fir ein Schweizer Unternehmen,
aber von seinem Wohnsitzstaat aus tatig ist. Aufgrund der Rechtsprechung des Bundesgerichts
ist die Schaffung einer innerstaatlichen Rechtsgrundlage erforderlich, um die im Zusatzabkom-
men vereinbarte Loésung umsetzen zu kénnen. Die vorgeschlagene Regelung geht jedoch viel
weiter und gibt der Schweiz die Mdglichkeit, das Einkommen aus unselbstandiger Erwerbsta-
tigkeit flr ein Schweizer Unternehmen in jedem Fall zu besteuern, unabhangig von der physi-
schen Préasenz der Person in der Schweiz. Fir Personen, die in L&andern ansassig sind, die kein
DBA mit der Schweiz abgeschlossen haben (oder die zwar in einem DBA-Staat ansassig sind,
sich aber nicht auf Abkommensvorteile berufen kénnen), wird dies zu zahlreichen Fallen von
Doppelbesteuerung fuhren, was Uber das Ziel des Gesetzes hinausgeht. Der vorgeschlagene
Wortlaut hatte zudem einen Einfluss auf Art. 17d DBG. Bis anhin nahm die Schweiz das auf
das Ausland entfallende Einkommen aus Mitarbeiterbeteiligungen von der Besteuerung aus.
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Dies unabhéngig davon, ob ein DBA mit dem anderen Staat vorliegt oder nicht. Die neue Re-
gelung kdme einer «subject to tax clause» gleich und wirde den Wirtschaftsstandort Schweiz
benachteiligen.

Wir schlagen daher vor, den Geltungsbereich der Bestimmung einzuschranken und sie in die-
sem Sinne zu ergénzen:

Art. 5 Abs. 1 Bst. a°®

! Naturliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz sind
aufgrund wirtschaftlicher Zugehorigkeit steuerpflichtig, wenn sie:

aPs eine unselbstandige Erwerbstatigkeit fir einen Arbeitgeber mit Sitz, tatsachlicher Verwal-
tung oder Betriebsstatte in der Schweiz ausiiben, sofern ein Doppelbesteuerungsabkommen
der Schweiz als Quellenstaat ein Besteuerungsrecht fur die im Ausland ausgelibte Tatigkeit
einraumt.

* * %

Wir hoffen, Ihnen mit unseren Ausfihrungen zu dienen und stehen fir die Beantwortung von
Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

EXPERTsuisse

i & et YWewc Vsl
Daniel Gentsch Claudia Blanc
Prasident Fachbereich Steuern Fachleiterin Tax & Legal
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Vorstand - Comité

Vereinigung der schweiz. Steuerbehdrden 8090 Zurich
Union des autorités fiscales suisses Tel. +41 43 259 35 02
Associazione delle autorita fiscali svizzere www.steuerkonferenz.ch

Musterstellungnahme der SSK betreffend Vernehmlassung zum
Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im
internationalen Verhaltnis

Ausgangslage

Naturliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz sind
aufgrund wirtschaftlicher Zugehdrigkeit in der Schweiz steuerpflichtig, wenn sie hierzulande
eine  Erwerbstatigkeit ausuben. Sie unterliegen mit ihrem unselbstandigem
Erwerbseinkommen der Quellensteuer. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist die
Besteuerung von unselbstiandigem Erwerbseinkommen in der Schweiz bei im Ausland
wohnhaften Personen nach geltendem Recht aber nur vorgesehen, soweit sie die Arbeit
physisch in der Schweiz ausuben. Dies ist insbesondere fur im auslandischen Homeoffice
erbrachte Arbeit von im Ausland wohnhaften Arbeitnehmenden von Schweizer
Arbeitgebenden von Bedeutung.

In den letzten Jahren hat sich auf dem Arbeitsmarkt unter dem Einfluss der Digitalisierung und
der neuen Kommunikationstechnologien ein Trend hin zu vermehrtem Homeoffice entwickelt.
Die COVID-19-Pandemie hat vorab im Tertidrsektor dafir gesorgt, dass sich die Tendenz, von
zu Hause aus zu arbeiten, verstarkt hat.

Ende 2022 haben sich die zustéandigen schweizerischen und franzdsischen Behérden vor
diesem Hintergrund auf eine Ldsung zur Besteuerung des Erwerbseinkommens bei
Homeoffice einigen kdnnen. Damit kann die heute geltende pragmatische Praxis, die auch
wahrend der COVID-19-Pandemie Anwendung gefunden hat, weitergefihrt werden. Im
auslandischen Homeoffice erwirtschaftete Erwerbseinkinfte kdénnen gemass diesem
Abkommen unter bestimmten Voraussetzungen hierzulande besteuert werden.

Die vorliegende Gesetzesrevision prazisiert im nationalen Steuerrecht die gesetzliche
Grundlage zur Besteuerung der im auslandischen Homeoffice fur einen Schweizer Arbeitgeber
ausgeubten Erwerbstatigkeit.
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Stellungnahme

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 9. Juni 2023, mit dem Sie uns einen Entwurf des
Bundesgesetzes uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis
zur Vernehmlassung unterbreitet haben. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und aussern uns wie folgt:

Mit der Gesetzesvorlage soll im nationalen Recht eine explizite Besteuerungsnorm geschaffen
werden, damit Erwerbseinkommen von im auslandischen Homeoffice tatigen
Arbeitnehmenden von Schweizer Arbeitgebenden in der Schweiz besteuert werden kann. Es
ist somit nicht erforderlich, dass die Arbeit physisch in der Schweiz ausgelbt wird. Wir stimmen
dieser Vorlage grundsatzlich zu, da damit das auf solche Homeoffice-Tage entfallende
Steuersubstrat auch in Zukunft, wenn sich der Trend zu Homeoffice weiter verstarkt, der
Schweiz erhalten bleibt.

Zu einzelnen Bestimmungen des DBG erlauben wir uns erganzend folgende Bemerkungen,
welche auch fur die entsprechenden Bestimmungen im StHG gelten:

= Gemass heutiger Praxis ist unter dem Begriff «Erwerbstatigkeit» in Art. 5 Abs. 1 lit. a
DBG sowohl die unselbstandige wie auch die selbstandige Erwerbstatigkeit zu
verstehen. Wir begrissen, dass dies nun explizit in den Wortlaut der Bestimmung
aufgenommen wird. Mit der vorgenommenen Prazisierung werden in dieser
Bestimmung nun alle Formen von in der Schweiz ausgeulbter Erwerbstatigkeit
abgedeckt.

= Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG bildet das Kernstiick der neuen Gesetzesvorlage und stellt
sicher, dass auch Vergutungen flr ausserhalb der Schweiz ausgetlbte unselbstandige
Erwerbstatigkeiten der Besteuerung in der Schweiz unterliegen, sofern der Arbeitgeber
seinen Sitz, seine tatsachliche Verwaltung oder eine Betriebsstatte in der Schweiz hat.
Wie erwahnt begrussen wir es, dass damit das Besteuerungsrecht nach internem
Recht geklart wird. Damit ist bei der Quellenbesteuerung des Arbeitseinkommens von
im Ausland wohnhaften Arbeitnehmenden in der Schweiz gewahrleistet, dass auch im
Wohnsitzsaat verrichtete Tatigkeiten (insbesondere Arbeit im Homeoffice) besteuert
werden kdénnen.

= Nach seinem Wortlaut umfasst Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG auch Falle, bei denen ein
Arbeitnehmer in einem anderen Staat fur eine dortige Betriebsstatte seines
Arbeitgebers mit Sitz oder tatsadchlicher Verwaltung in der Schweiz tatig ist.
Schweizerische Arbeitgeber mit Betriebsstatten in Nicht-DBA-Staaten hatten demnach
fur ihre Angestellten ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz,
die fir solche Betriebsstatten tatig sind, die Quellensteuer abzuliefern. Wenn der
Tatigkeitsstaat das Erwerbseinkommen dieses Arbeitnehmers nach nationalem Recht
ebenfalls besteuert, kdnnte es zu einer internationalen Doppelbesteuerung kommen.
Diese ware eine Folge des fehlenden Doppelbesteuerungsbesteuerungsabkommens
und deshalb hinzunehmen. Eine Anpassung des Wortlautes von Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG
erachten wir somit nicht fir angezeigt, regen aber an, entsprechende Hinweise auf
diese Falle in die Materialien einfliessen zu lassen.

=  Weiter erachten wir die Integration des heutigen Art. 5 Abs. 1 lit. f DBG in den neuen
Art. 5 Abs. 1 lit. a DBG als gut gelungen.
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= Sodann erlauben wir uns den Hinweis, dass Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG zu wenig prazise
formuliert ist. Praziser formuliert kdnnte es beispielsweise heissen: «Von der
Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststandiger
Erwerbstatigkeit an Bord eines von einem solchen Arbeitgeber fiir einen solchen
Arbeitgeber unter Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs» oder «Von der
Quellensteuer ausgenommen bleiben Einkommen aus unselbststandiger
Erwerbstatigkeit von Seeleuten an Bord eines von einem solchen Arbeitgeber unter
Schweizer Flagge betriebenen Seeschiffs». Ohne diese Prazisierung konnte die
Bestimmung so ausgelegt werden, dass jede unselbstandige Erwerbstatigkeit an Bord
eines solchen Schiffes, d. h. auch fur andere Arbeitgeber, von der Quellensteuer
ausgenommen ist. Wir erachten es zwar nicht fur nétig, den Wortlaut von Art. 91 Abs.
2 lit. a DBG aufgrund dieses Spezialfalles anzupassen, regen aber an, auf diesen
Spezialfall in den Materialien hinzuweisen. Sofern Art. 91 Abs. 2 lit. a DBG angepasst
wurde, sollte auch Art. 5 Abs. 1 lit. a® DBG entsprechend angepasst werden.

= Abschliessend begrissen wir die Aufnahme der Bestimmung zur Einreichung der
bendtigten Bescheinigung Uber die Lohndaten in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG. Im
erlauternden Bericht ist von der Mdglichkeit zur elektronischen Einreichung der in
Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG verlangten Bescheinigung die Rede, mit welcher den
technischen Entwicklungen im Bereich der Bescheinigungs- und Abrechnungspflichten
bei der Quellensteuer Rechnung getragen werde. In der Gesetzesvorlage wird diese
Maoglichkeit in Art. 129 Abs. 1 lit. e DBG aber nicht erwahnt. Wir schlagen vor, die
Méglichkeit der elektronischen Einreichung gemass den Vorgaben der zustandigen
Steuerbehdrde explizit ins Gesetz aufzunehmen und den Wortlaut von Art. 129 DBG
fur alle Meldepflichten von Dritten entsprechend zu erganzen.

Fribourg, 24. August 2023
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Prasident
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Vernehmlassung der Stadtischen Steuerkonferenz zum Bundesgesetz Uiber die Besteu-

erung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fir die Gelegenheit zur Vernehmlassung. Die Stadtische Steuerkonferenz be-

grusst die obgenannte Vorlage.

Freundliche Grisse

z'__

Dr. Bruno Fassler
Prasident Stadtische Steuerkonferenz
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Eidgendssische Steuerverwaltung
Lukas Schneider
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Bern, 28. September 2023

Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage eines Bundesgesetzes Uber die Besteuerung
des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis

Sehr geehrter Herr Schneider

Wir bedanken uns bestens flir die Gelegenheit, zum vorgenannten bundesrétlichen Vernehmlas-
sungsentwurf vom 9. Juni 2023 Stellung nehmen zu kdénnen.

1. Kurzposition

SwissHoldings begrisst die Initiative des Bundesrats eine Besteuerungskompetenz fur im auslandi-
schen Homeoffice ausgelbte Tatigkeiten von Grenzgangern zu schaffen. Allerdings lehnen wir das
vorgeschlagene umfassende Besteuerungsrecht der Schweiz fir samtliche Angestellten von
Schweizer Unternehmen, auch solchen, die permanent im Ausland arbeiten, entschieden ab. Die
vorgeschlagene Regelung wirde zu einer Vielzahl unbeabsichtigter und nicht zu beseitigender Dop-
pelbesteuerungen mit den Tatigkeitsstaaten der Angestellten der Schweizer Unternehmen flihren.
SwissHoldings schlagt stattdessen eine zielgerichtete Besteuerungskompetenz fiir Homeoffice-
Sachverhalte von Grenzgangern vor. Die ebenfalls vorgeschlagene Anpassung der Besteuerungs-
kompetenz fur Selbstandigerwerbende erachten wir als Uberflissig. Sie sollte zur Vermeidung von
Unklarheiten und Abgrenzungsschwierigkeiten mit anderen Gesetzesbestimmungen des Schweizer
Steuerrechts nicht weiterverfolgt werden.

2. Allgemeines

SwissHoldings begrisst die Bemiihungen des Bundesrats auch auslandischen Grenzgangerinnen
und Grenzgéngern (nachfolgend Grenzganger) die Mdglichkeit zum Homeoffice zu gewahren.
Homeoffice bietet sowohl der Arbeitgeber- wie auch der Arbeitnehmerseite eine Vielzahl von Vortei-
len, entlastet unsere Verkehrsinfrastruktur und schont die Umwelt. SwissHoldings unterstitzt des-
halb entsprechende Abkommen wie jenes mit Frankreich. Gleichzeitig sollten diese Vorteile fir Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer nicht zulasten des Schweizer Fiskus gehen, respektive sollten sich die
Mindereinnahmen bei der direkten Bundessteuer und den Kantonssteuern in engen Grenzen halten.
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Die Rechtsprechung des Bundesgerichts zum innerstaatlichen Recht (Art. 5 Abs. 1 Bst. a DBG zur
direkten Bundessteuer und Art. 4 Abs. 2 Bst. a StHG zu den Kantonssteuern) setzt der Einkommens-
besteuerung von Arbeitnehmern ohne Schweizer Wohnsitz (z.B. ausléndischen Grenzgéngern)
enge Grenzen. Auch wenn sich der Arbeitgeber in der Schweiz befindet, ist eine Einkommensbe-
steuerung durch Bund und Kantone nur dann mdglich, wenn solche Arbeitnehmer ihre Arbeit phy-
sisch in der Schweiz austiben. An dieser Rechtsprechung zum innerstaatlichen Recht vermag auch
ein bilaterales Doppelbesteuerungsabkommen (DBA), welches die Besteuerung der Schweiz zu-
weist, nichts zu &ndern. Eine Besteuerung durch Bund und Kantone setzt voraus, dass (i.) das in-
nerstaatliche Recht eine Schweizer Besteuerung vorsieht und (ii.) auch das bilaterale Doppelbesteu-
erungsabkommen die Besteuerung der Schweiz zuweist. Flr Grenzganger von Schweizer Arbeitge-
bern mit Wohnsitz im Ausland fehlt es an einem innerstaatlichen Besteuerungsrecht in Bezug auf
den Lohn fur die im auslandischen Homeoffice ausgetbte Tatigkeit. Ziel der vorliegenden Vernehm-
lassungsvorlage ist es diese Besteuerungslicke zu schliessen. SwissHoldings unterstitzt dieses
Ansinnen voll und ganz.

3. Zu E-Art. 5 Abs. 1 Bst. a”* DBG und E-Art. 4 Abs. 2 Bst. a”s StHG - keine iiberschies-
sende Regelung, welche zu Doppelbesteuerungen fuhrt

Bei der Schliessung der innerstaatlichen Besteuerungsliicke ist allerdings darauf zu achten, dass
keine Uberschiessende Regelung beschlossen wird, die auch auf anders gelagerte Sachverhalte zur
Anwendung gelangt. Mit anderen Worten ist darauf zu achten, dass eine zielgerichtete Lésung fur
Homeoffice-Sachverhalte von Grenzgéangern beschlossen wird. Insbesondere sollte vermieden wer-
den, dass es zu internationalen Doppelbesteuerungen kommt. Gerade gegeniiber Staaten, mit de-
nen die Schweiz kein DBA hat, sind solche unbedingt zu vermeiden. Fehlt ein DBA, kann eine Dop-
pelbesteuerung aufgrund konkurrierender innerstaatlicher Besteuerungsregeln der betroffenen
Staaten nicht beseitigt werden. Auch mit DBA-Staaten sind Doppelbesteuerungssachverhalte még-
lichst zu vermeiden, kdnnen diese doch bei tiefgreifenden Meinungsverschiedenheiten zwischen be-
troffenen Staaten und dem Fehlen einer Schiedsklausel im DBA ebenfalls nicht oder erst nach auf-
wandigen, Jahre dauernden Verhandlungen geltst werden.

Die Schweizer Wirtschaft ist international eng verflochten und verdient jeden zweiten Franken im
Ausland. Unsere Mitgliedunternehmen machen teilweise sogar mehr als 95 Prozent ihrer Umsétze
im Ausland. Im Rahmen ihrer ordentlichen Geschéftstatigkeiten kommt es regelméssig auch zu lan-
geren Entsendungen von Arbeitnehmern durch ihre Schweizer Arbeitgeber. Solche Entsendungen
in auslandische Staaten kdnnen zwischen mehreren Monaten bis zu einigen Jahren dauern, weshalb
es regelmassig auch zu einem Wechsel des Wohnsitzes in den auslandischen Staat kommen kann.
Vielfach bleibt der Arbeitsvertrag mit dem Schweizer Arbeitgeber bestehen und trotz der Tatigkeit flr
eine auslandische Tochtergesellschaft oder eine auslandische Betriebsstétte wird der Lohn weiterhin
vom Schweizer Arbeitgeber entrichtet. Selbstverstéandlich muss der Lohn bei solch langeren
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Entsendungen ins Ausland im Tatigkeitsstaat versteuert werden und an die auslandische Tochter-
gesellschaft weiterverrechnet bzw. an die Betriebsstatte ausgeschieden werden.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Regelung sieht eine Steuerpflicht fir jede unselbstandig ausge-
Ubte Erwerbstatigkeit fiir einen Arbeitgeber mit Sitz, tatsachlicher Verwaltung oder Betriebsstatte in
der Schweiz vor. Die Regelung sieht keine Beschréankung auf Homeoffice-Sachverhalte von Grenz-
gangern vor. Sie kommt auch auf Entsendungen von Schweizer Arbeitgebern ins Ausland zur An-
wendung. Handelt es sich beim auslandischen Staat um ein Nicht-DBA Land, dirfte der bundesrat-
liche Vorschlag mit hoher Wahrscheinlichkeit regelmassig zu Doppelbesteuerungen fiihren, welche
mangels DBA nicht beseitigt werden konnen. Bei Auslegungskonflikten des Begriffes des Arbeitge-
bers (formeller Arbeitgeber versus wirtschaftlicher Arbeitgeber), konnte die vorgeschlagene Rege-
lung selbst mit DBA-Staaten vermehrt zu Doppelbesteuerungen fiihren, die nur mit viel Aufwand und
(Beratungs-)Kosten — wenn Uberhaupt — beseitigt werden kdnnten. Dies sind Falle von Mitarbeiten-
den mit einer globalen Funktion im Konzern, die im Ausland wohnen und bei einer auslandischen
Gruppengesellschaft (formeller Arbeitgeber) angestellt sind (d.h. Arbeitsvertrag mit auslandischer
Gruppengesellschaft). Die (physische) Arbeitsausiibung findet hauptsachlich im Ausland statt. Auf-
grund der globalen Funktion haben diese Mitarbeitenden eine «Reporting Line» zur Schweizer Ma-
nagementgesellschaft, fur welche die Mitarbeitenden arbeiten. Die Schweizer Managementgesell-
schaft hat somit ein Weisungsrecht gegeniiber den Mitarbeitenden. Zudem werden die Lohnkosten
(mit Kostenaufschlag) dieser Mitarbeitenden der Schweizer Managementgesellschaft verrechnet.
Sollten die Schweizer Steuerbehodrden die schweizerische Managementgesellschaft als wirtschaftli-
chen (faktischen) Arbeitgeber betrachten, kénnte die vorgeschlagene Regelung zu einer Doppelbe-
steuerung fuhren, da die physische Prasenz des Mitarbeitenden in der Schweiz zur Einkommensbe-
steuerung nicht mehr notwendig ist. Nach unserer Einschatzung kénnte sich daraus eine Vielzahl
von Streitigkeiten mit anderen Staaten ergeben, welche teilweise gar nicht oder erst nach mehreren
Jahren beseitigt werden kdnnen. Solche Doppelbesteuerungen sind fir einen international dermas-
sen vernetzten Wirtschaftsstandort wie die Schweiz unbedingt zu vermeiden. Ausserdem ist Swiss-
Holdings der Ansicht, dass gerade bei langerfristigen Entsendungen (inkl. Wohnsitzwechsel ins Aus-
land) eine Besteuerung des entsprechenden Lohns in der Schweiz sachlich auch nicht vertretbar ist.
Im Unterschied zu Homeoffice-Sachverhalten sind wir der Ansicht, dass in solchen Sachverhalten
der Lohn ausschliesslich vom anderen Staat besteuert werden darf. Dies stimmt auch mit den ent-
sprechenden Vorgaben der Artikel 5 Absatz 1 Bst. a DBG und Artikel 4 Absatz 2 Bst a StHG (iberein,
welche im umgekehrten Fall (Entsendung eines Arbeithehmers vom auslandischen Arbeitgeber in
die Schweiz) eine Besteuerung in der Schweiz vorschreiben.

4. Prazisierung des Vernehmlassungsvorschlags

SwissHoldings ist deshalb der Ansicht, dass der Vernehmlassungsvorschlag so angepasst werden
muss, damit Entsendesachverhalte und ahnliche Konstellationen nicht zu einer Besteuerung in der
Schweiz fuhren. Wir schlagen hierfur eine Prazisierung respektive Beschrankung von E-Artikel 5
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Absatz 1 Bst. a® DBG und E-Artikel 4 Absatz 2 Bst. a”s StHG auf Homeoffice-Sachverhalte vor. Der
Fokus sollte auf Homeoffice-Tatigkeiten von Arbeitnehmern in ihrer auslandischen Wohnstétte oder
einer ahnlichen Einrichtung (Ferienhaus, Coworkspace etc.) gelegt werden. Ferner sollten Arbeit-
nehmer erfasst werden, welche Ublicherweise in den Einrichtungen ihres Arbeitgebers in der
Schweiz arbeiten (Grenzgéanger). Arbeithehmer die ausschliesslich im Homeoffice im Ausland arbei-
ten oder die zwangsweise mehrere Tage wéhrend der Woche im Homeoffice erwerbstétig sind, be-
grinden regelmassig eine Betriebsstatte im Ausland (d.h. automatisches Besteuerungsrecht des
auslandischen Staats respektive kein Schweizer Besteuerungsrecht nach DBG und StHG).

5. Zu E-Art. 5 Abs. 1 Bst. a DBG und E-Art. 4 Abs. 2 Bst. a StHG - Vermeidung von Unklar-
heiten und Abgrenzungsschwierigkeiten

Artikel 5 Absatz 1 Bst. a DBG und der identische Artikel 4 Absatz 2 Bst. a StHG gemass geltendem
Wortlaut werden von der Steuerpraxis so ausgelegt, dass die beiden Bestimmungen nur fir unselb-
standig Erwerbende eine wirtschaftliche Zugehorigkeit in der Schweiz begrinden. Der Vernehmlas-
sungsvorschlag beinhaltet explizit fir unselbstéandige und selbstandige Erwerbstétigkeiten eine Be-
steuerungskompetenz aufgrund wirtschaftlicher Zugehdorigkeit. Wir erachten diese Ausdehnung als
nicht zielfihrend. Die wirtschaftliche Zugehdrigkeit fir Selbstandigerwerbende ergibt sich klar und
eindeutig aus Artikel 4 DBG und Artikel 4 Absatz 1 StHG. Eine doppelte Rechtsgrundlage mit no-
tabene unterschiedlichen Voraussetzungen fiihrt héchstens zu Unklarheiten und Abgrenzungs-
schwierigkeiten. Wir schlagen deshalb vor, von einer Gesetzesanpassung der eingangs erwahnten
Bestimmungen abzusehen.

Fur die Berticksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens. Sollten Sie Gesetzvor-
schlage aus anderen Eingaben Gbernehmen wollen, waren wir lhnen dankbar diese mit uns zu be-
sprechen, damit diese kritisch geprift werden kénnen und nicht beabsichtigte steuerliche Konse-
quenzen vermieden werden kdnnen.

SwissHoldings
Geschéftsstelle

/.

Dr. Gabriel Rumo Martin Hess
Direktor Leiter Steuern, RA, dipl. Steuerexperte
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Berne, le 2 octobre 2023

Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte international: : procé-
dure de consultation

Madame, Monsieur,

Par courrier du g juin 2023, la Cheffe du département des finances DFF a ouvert |la procédure
de consultation relative a la loi susmentionnée. Nous nous permettons de prendre position,
au nom de FIDUCIAIRE|SUISSE, par rapport a I'objet soumis a consultation comme suit:

1. Remarques introductives

FIDUCIAIRE | SUISSE est la plus grande association professionnelle pour les PME de Suisse et,
en notre qualité de partenaire reconnu de la politique, de I'économie et du public pour des
décisions concernant la branche des fiduciaires, nous avons I’honneur de formuler les re-
marques suivantes sur le projet concernant la Loi fédérale sur lI'imposition du travail mobile
dans le contexte international.

2. Imposition du travail mobile dans le contexte international: prise de position de
FIDUCIAIRE|SUISSE

FIDUCIAIRE|SUISSE salue la volonté du Conseil fédéral de tenir compte des changements
profonds des formes de travail. Le COVID-19, les modes de vie et de travail et |a digitalisa-
tion, pour ne nommer que quelques causes, conduisent de plus en plus d’employés de tra-
vailler a partir de leur domicile, ou pour le moins, en dehors des locaux de I'employeur. Cette

FIDUCIAIRE|SUISSE est le porte-parole des fiduciaires PME en Suisse, qui apportent a leur tour un soutien a notre
épine dorsale économique, les PME suisses. Nous faisons entendre votre voix au niveau national et mettons les
fiduciaires en réseau a I'échelle régionale.

FIDUCIAIRE|SUISSE est proche de ses 2'300 membres PME, qui se sentent parfaitement conseillés et pris en
charge personnellement. C'est précisément la que nous créons une valeur ajoutée décisive grace a la formation
continue et aux informations. 1/2
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souplesse requiert impérativement une adaptation de la législation relative a la perception
de I'impdt a la source, si notre pays ne veut pas perdre de substrat fiscal lié a des employés
fournissant leurs prestations en faveur d’entreprises actives en Suisse.

Le projet de loi permet de s’assurer, par principe et indépendamment de la teneur des con-
ventions passées avec d'autres pays en vue d'éviter la double imposition, d’'une imposition
du télétravail effectué a I'étranger en Suisse.

La récente adaptation de la convention en vue d’éviter la double imposition entre la Suisse
et la France montre l'urgente nécessité de légiférer en la matiere, afin de poser le principe
d'imposition expresse de portée générale selon le droit interne suisse en présence d'une ac-
tivité lucrative exercée sans présence physique en Suisse.

3. Conclusions

FIDUCIAIRE|SUISSE soutient le projet de loi relatif a I'imposition du travail mobile soumis
par le Conseil fédéral au regard du contexte international actuel.

Nous vous remercions de |'attention que vous porterez a la présente et nous tenons a votre
disposition pour tout complément d’information.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

FIDUCIAIRE|SUISSE

Daniela Schneeberger, Présidente Etienne Junod, Responsable de
I'Institut fiscalité

2/2
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Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Eigerstrasse 65
3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Basel, 29. September 2023

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen
Verhiltnis.

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zur im Betreff genannten Vernehmlassung.

Arbeitgeber Banken vertritt die Arbeitgeberinteressen der Banken in der Schweiz. Der Verband reprasentiert
alle Bankengruppen in allen Landesteilen und die angeschlossenen Unternehmen beschiftigen tiber 90 000
Mitarbeitende. Der Verband ist Trager der Uber 100-jdhrigen Sozialpartnerschaft in der Bank- und Finanz-
branche.

Fiir eine Aufnahme auf die Liste der stindigen Adressaten in arbeitgeberrelevanten Themen danken wir
lhnen bestens.

Arbeitgeber Banken begriisst die Vorlage, mochte jedoch noch die folgenden Uberlegungen und Anre-
gungen anbringen.

Keine Anwendbarkeit auf konzerninterne Entsendung

Wir verstehen, dass die Vorlage auf Homeoffice beschrankt ist, so wie beispielsweise in der Verstandigungs-
vereinbarung mit Frankreich zum Artikel 17 des DBA definiert.” Dies ist jedoch unbedingt von Fallen der
konzerninternen Entsendung zu unterscheiden, bei welcher der Arbeitsvertrag des entsandten Arbeitneh-
mers zwar regelmassig mit dem Schweizer Arbeitgeber fortbesteht, die Arbeit aber faktisch fiir einen aus-
landischen Arbeitgeber verrichtet wird. In solchen Fallen kann es nicht sein, dass der Schweizer Arbeitgeber
- wegen dem formell bestehenden Arbeitsverhiltnis — das Erwerbseinkommen an der Quelle besteuern
muss.

Deshalb regen wir an, an geeigneter Stelle (zum Beispiel in der Botschaft und spater von der ESTV im
Kreisschreiben Nr. 45) klarzustellen, dass fiir von der Schweiz ins Ausland entsandte Arbeitnehmer weder

1 Mit Telearbeit ist gemeint «jede Form der Arbeitsorganisation, bei der eine Arbeit, die auch in den Raumlichkeiten des Arbeitgebers
héatte ausgefuhrt werden kdnnen, von einem Arbeitnehmer ausgefuhrt wird in seinem Wohnsitzstaat aus der Ferne und auf3erhalb der
Raumlichkeiten des Arbeitgebers fur dessen Rechnung erledigt wird fir diesen gemaR den vertraglichen Vereinbarungen zwischen
dem Arbeitnehmer und dem Arbeitgeber unter Verwendung von unter Verwendung von Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien.»

Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz Barfusserplatz 3, CH-4051 Basel
Association patronale des banques en Suisse +41 58 330 62 95
Associazione padronale delle Banche in Svizzera info@arbeitgeber-banken.ch

Employers Association of Banks in Switzerland www.arbeitgeber-banken.ch
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eine wirtschaftliche Zugehorigkeit in der Schweiz im Sinne von Art. 5 Abs. 1 Bst. a” DBG noch eine Quel-
lensteuerpflicht des Arbeitgebers in der Schweiz im Sinne von Art. 91 DBG besteht.

Potenzielle langfristige Auswirkungen auf die internationale Steuerpolitik

Die vorgesehene Regelung weitet die beschriankte und somit sachliche Steuerpflicht des Quellenstaates
(regelméssig der Schweiz) zulasten der unbeschrinkten und somit persénlichen Steuerpflicht des Ansés-
sigkeitsstaates aus. Mit Blick auf Einkiinfte aus unselbststindiger Erwerbstétigkeit (vor allem Grenzganger) ist
diesim Interesse des Standorts Schweiz. Mittel- bis langfristig kénnte jedoch das Risiko bestehen, dass das
Ausland eine Analogie fiir Unternehmensgewinne durchzusetzen versucht, etwa beginnend bei selbststan-
diger Erwerbstatigkeit natlrlicher Personen. Wenn man eine im auslandischen Homeoffice verrichtete Arbeit
in die Schweiz allokiert (und daher an der «Quelle» besteuert), gibt es keinen Grund, in der Schweiz ver-
richtete Arbeit an ausldndischen Kunden auch ohne Prasenz im Ausland (insbesondere ohne Betriebsstétte)
ins Ausland zu allokieren. Die Schweiz ist zwar Netto-Importeur von Arbeit, aber Netto-Exporteur von Kapital
und Dienstleistungen. Wird die (kurzfristige) Schwéchung des Ansassigkeitsprinzips analog auf andere Ein-
kunftsarten tibertragen, kdnnte dies also (langfristig) zum Problem werden. Dies erscheint zwar aktuell als
eher geringes Risiko, sollte kiinftig aber dennoch berticksichtigt werden.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie hdéflich, unsere Anregungen im
Vernehmlassungsverfahren zu beriicksichtigen.
Mit freundlichen Griissen

Arbeitgeber Banken

|
f. { Je'r_a'__l,_.:
2 E: ). 1t ,y,-f
Wl b/‘-’-\_ : |_l ||
Dr. Balz Stiickelberger David Frey
Geschéftsfuhrer Leiter Kommunikation und Politik
Arbeitgeberverband der Banken in der Schweiz Barfusserplatz 3, CH-4051 Basel
Association patronale des banques en Suisse +41 58 330 62 95
Associazione padronale delle Banche in Svizzera info@arbeitgeber-banken.ch

Employers Association of Banks in Switzerland www.arbeitgeber-banken.ch
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Stabile Suglio, Via Cantonale 18, CH-5928 Manno
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Per e-mail a:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Manno, 25.09.2023
Procedura di consultazione 2023/14
Legge federale sull’imposizione del lavoro mobile nei rapporti internazionali
Gentili Signore, Egregi Signori,

il Centro di competenze tributarie (CCT) del Dipartimento economia aziendale, sanita e sociale
(DEASS) della SUPSI fa riferimento alla consultazione indicata a margine, indetta dal
Consiglio federale lo scorso 9 giugno e con la presente rendono note le proprie osservazioni

su alcune delle modifiche proposte.

Rimaniamo a vostra completa disposizione per ulteriori approfondimenti e domande in merito.

Slere

Samuele Vorpe Francesca Amaddeo

Prof. dr. iur., avv. dr.

Responsabile Centro competenze tributarie docente-ricercatrice Centro competenze
tributarie tributarie

SUPSI DEASS SUPSI DEASS
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Consultazione pubblica concernente la legge federale
sull’imposizione del lavoro mobile in ambito internazionale

L’iniziativa assunta dal Consiglio federale concernente I'imposizione sul lavoro mobile in
ambito internazionale deve necessariamente essere vista con favore.

La modifica normativa prevista, infatti, consente di colmare una lacuna nel diritto interno in
termini di potesta impositiva sui redditi percepiti da lavoratori che svolgono la propria attivita
per conto di un datore di lavoro con sede o stabilimento d’'impresa in Svizzera anche se non
sempre presenziando fisicamente presso gli uffici di quest’'ultimo, ma svolgendo la propria
attivita servendosi dell’'uso della tecnologia, quindi, in “telelavoro”. Secondo la giurisprudenza
del Tribunale federale un’imposizione in Svizzera presuppone, infatti, che I'attivita lucrativa
dipendente debba essere svolta fisicamente sul suolo svizzero. Non €&, invece, sufficiente
ricevere un salario da un datore di lavoro svizzero per configurare un assoggettamento limitato
alle imposte”.

L’esigenza di modifica delle norme interne nasce dalla conclusione di una serie di accordi
relativi al lavoro da remoto siglati tra Svizzera e Francia il 22 dicembre 2022 che concernono
il trattamento fiscale dei lavoratori frontalieri, rispettivamente degli altri lavoratori dipendenti,
attivi professionalmente da remoto.

In merito alla formulazione proposta dal Consiglio federale, ci si permette di rilevare quanto
segue.

A. La definizione di “lavoro a domicilio”

Secondo il Rapporto esplicativo alla legge federale sullimposizione del lavoro mobile in
ambito internazionale (di seguito: Rapporto esplicativo) “[iJl termine ‘lavoro mobile’ comprende
tutte le attivita svolte a distanza. In tale definizione rientra qualsiasi forma di organizzazione
dell’attivita lavorativa non svolta nei locali del datore di lavoro, ma sul territorio dello Stato di
domicilio (in particolare lavoro a domicilio all’estero).

La definizione proposta ¢ forviante, in quanto il termine “lavoro a domicilio”:

e ¢ contenuto nella Legge federale sul lavoro a domicilio (LLD; RS 822.31) all'art. 1, cpv. 4
nei seguenti termini: “E considerato lavoro a domicilio a tenore della presente legge il lavoro
artigianale e industriale eseguito a mano o a macchina contro salario da un lavoratore, solo
o con l'aiuto di membri della famiglia, nella sua abitazione o in un altro locale di sua scelta”;

' DTF 137 11 246 consid. 4 e 5, Sentenza TF n. 2C_215/2009 del 1° ottobre 2009 = StE 2010 A 32

n. 14.

Consiglio federale, Rapporto esplicativo concernente la legge federale sullimposizione del lavoro
mobile in ambito internazionale del 9 giugno 2023, p. 5.

ROMINA CARCAGNI ROESLER, Home Office, in: ArbR, Mitteilungen des Instituts fiir Schweizerisches
Arbeitsrecht, 2014, p. 79; PHILIPPE NORDMANN/FREDERIC BARTH, Grundlagen der Homeoffice-Arbeit,
in: Handbuch Homeoffice (2021), p. 8 ss.
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e ¢ richiamato all'art. 351 del Codice delle obbligazioni (CO; RS 220)*, laddove in tema di
“contatto di lavoro a domicilio”, afferma “[mjediante il contratto di lavoro a domicilio, il
lavoratore si obbliga a eseguire, nella sua abitazione o in un altro locale di sua scelta, da
solo o con l'aiuto di altri membri della famiglia, lavori per il datore di lavoro contro salario”.

Sorgono dubbi in merito all’estendibilita della definizione di “lavoro a domicilio” al telelavoro, il
quale sembrerebbe, invece, rispondere ad un contratto di lavoro ordinario, ma svolto in luoghi
diversi dalle sedi del datore di lavoro®.

Data la gia sussistente non univocita della terminologia di lavoro a domicilio, potrebbe essere
ragionevole adottare una definizione diversa, piu lineare.

In questo senso potrebbero venire in aiuto le definizioni presenti negli accordi adottati con la
Francia. Nella specie, in tal sede si parla di “aftivita svolte in telelavoro dallo Stato di
residenza”, indicando “qualsiasi forma di organizzazione del lavoro in cui I'attivita, che avrebbe
potuto essere svolta anche nei locai del datore di lavoro, € svolto da un dipendente nel proprio
Stato di residenza, a distanza e lontano dal locali del datore di lavoro, per conto di quest’ultimo,
conformemente agli accordi contrattuali tra il dipendente e il datore di lavoro, utilizzando le
tecnologie dell'informazione e della comunicazione”®.

Questa terminologia non solo consentirebbe di allinearsi al “precedente” francese, ma anche
di garantire la certezza del diritto, riducendo, se non azzerando, la possibilita di confusione.
Si aggiunga che tale definizione si pone in linea anche con I'Accordo multilaterale in tema di
telelavoro e sicurezza sociale, il Framework Agreement on the application of Article 16(1) of
Regulation(EC) No. 883/2004 in cases of habitual cross-border telework’, sottoscritto anche

4 Secondo il Commentario pratico al contratto di lavoro, FRANCESCO TREZZINI, ad art. 351 par. 5: “Dal

lavoro a domicilio va distinto il telelavoro. Esso significa che alcune attivita lavorative sono svolte
dal lavoratore al di fuori del luogo di lavoro (ossia secondo un approccio decentrale) [2342], poco
importa se cio avvenga al domicilio del lavoratore oppure in un altro luogo. L'integrazione
nell'organizzazione lavorativa del datore di lavoro avviene tramite degli ausili tecnici, cio che non
tange il rapporto di subordinazione del lavoratore in questione, che resta intatto [2343]. Si tratta, in
definitiva, di un contratto di lavoro ordinario”’; PASCAL DOMENIG, Homeoffice-Arbeit als besondere
Erscheinungsformen im Einzelarbeitsverhéltnis, 2016, p. 16 ss.
5 CARCAGNI ROESLER (nota 3), p. 82; NICOLAS FACINCANI, Homeoffice: Rechtliche Aspekte, in: TREX
01/2022, p. 154 € ss.
Secondo I'Accord amiable conclu entre les autorités compétentes de la Suisse et de la France
concernant les dispositions applicables aux revenus visas au 1 de l'article 17 de la Convention du 9
septembre 1966 entre la Suisse et la France en vue d’éliminer les double impositions en matiére
d’'impdts sur le revenu et sur la fortune et de prévenir la fraude et I'évasion fiscales del 22 dicembre
2022, punto 2: “Pour I'application du présent accord, I'expression ‘activités exercées en télétravail
depuis I'Etat de résidence’ désigne toute forme d’organisation du travail dans laquelle un travail, qui
aurait également ou étre réalisé dans les locaux de I'employeur, pour le compte de celui-ci,
conformément aux dispositions contractuelles liant I'employé et I'employeur, en utilisant les
technologies de l'information et de la communication”. La stessa definizione & presente nell’Accord
amiable conclu entre les autorités compétentes de la Suisse et de la France concernant I'exercice
du télétravail dans le cadre de I'accord du 11 avril 1983 entre le Conseil fédéral suisse, agissant au
nom des cantons de Berne, Soleure, Bale-Ville, Bale-Campagne, Vaud, Valais, Neuchatel et Jura,
et le gouvernement de la République francaise, relatif a I'imposition des rémunérations des
travailleurs frontaliers del 22 dicembre 2022, punto 3.
Framework Agreement on the application of Article 16 (1) of Regulation (EC) No. 883/2004 in cases
of habitual cross-border telework, in:
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dalla Svizzera ed in vigore dal 1° luglio 20238. Un progressivo avvicinamento tra le norme
adottate in tema di sicurezza sociale e di fiscalita, specie in questo settore, & quantomeno
auspicabile nel rispetto della certezza del diritto.

Infine, secondo la definizione di telelavoro accolta nell’accordo con la Francia, si marcherebbe
la non necessarieta dello svolgimento da parte del lavoratore dell’attivita da casa propria: é
sufficiente che I'attivita da remoto venga svolto sul territorio dello Stato di residenza e non
necessariamente dalla sua abitazione.

E questo & quello che rileva: che I'attivitd venga svolta nello Stato di residenza, piuttosto che
in quello della fonte.

Ci si permette, pertanto, di suggerire una modifica del titolo della legge nei seguenti termini:
“Legge federale sullimposizione del telelavoro in ambito internazionale”.

B. Sulla “limitazione” alla dicotomia Stato di residenza e Stato della fonte e la
mancata estensione ai nomadi digitali

Nel caso sempre piu frequente di lavoratori mobili, specie dei cd. “nomadi digitali”, potrebbe
essere ragionevole includere nella nuova concezione normativa tutti quei Paesi diversi dallo
Stato della fonte, inteso come luogo in cui si trova il datore di lavoro.

Con il termine “nomadi digitali” si intendono, generalmente, quei lavoratori capaci di svolgere
la propria attivita da qualsiasi luogo, necessitando solo di un computer ed un accesso ad
internet®. Data la sempre maggiore ingerenza della comunita internazionale nell’'ambito della
fiscalita delle persone giuridiche, investire sulla mobilita degli individui puo rivelarsi opportuno.

In questo caso, il target non & dato dai contribuenti facoltosi, ma dalla nuova generazione di
lavoratori, predisposti alla mobilita, alla tecnologia, che possono realmente svolgere la propria
attivita da qualsiasi luogo. La differenza tra un “telelavoratore” o “lavoratore mobile” (mobile
worker) ed un “nomade digitale” sta nel fatto che mentre il primo si articola, appunto, tra Stato
della fonte e Stato di residenza, il nomade digitale produce reddito in diversi Stati, perché
essendo presente in diversi Stati nel corso di un anno fiscalmente rilevante™°.

https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/en/international/framework _agree
ment_sigch.pdf (consultato il 21.09.2023).

Nello specifico, I'art.1 lett. ¢ dell’ Accordo multilaterale in tema di telelavoro/sicurezza sociale fornisce
tale definizione:

“’Cross-border telework’ is an activity which can be pursued from any location and could be
performed at the employer’s premises or place of business and:

1. is carried out in a Member State or Member States other than the one in which the employer’s
premises or the place of business are situated, and

2. is based on information technology to remain connected to the employer’s or business’s working
environment as well as stakeholders/clients in order to fulfil the employee’s tasks assigned by the
employer or clients, in case of self-employed persons”.

Vedasi, FRANCESCA AMADDEO, Swiss Digital Nomads: from Vis-a-vis to Visa, in: Jusletter 14
November 2022.

Vedasi, ULF HANNERZ, Transnational connections: Culture, People, Places, Routlege 1996, p. 106:
“[...] digital nomads can be understood as an emerging sub-population of nomadic workers with a
distinct motivation for world travel adventure and independent remote work. The motivation most
often associated with the digital nomad’s mobile lifestyle is travel adventurism and an escape from



https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/en/international/framework_agreement_sigch.pdf
https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/en/international/framework_agreement_sigch.pdf
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Per quanto riguarda il flusso di nomadi digitali “in entrata”, molti Stati, anche limitrofi alla
Svizzera, hanno introdotto degli appositi visti per questi profili, i cd. “Digital Nomads’ Visa”".
Generalmente si tratta di permessi di soggiorno, che, dati determinati requisiti, consentono al
nomade digitale di permanere sul territorio dello Stato ospitante per un determinato periodo,
acquisendo ivi la residenza fiscale, qualora siano soddisfatti i criteri previsti dalle norme
interne.

Anche la Svizzera, data la forte presenza di nomadi digitali sul suo territorio', potrebbe
valutare I'introduzione di un apposito visto per nomadi digitali: le basi normative, sia fiscali sia
di polizia, non pongono particolari problematiche'. Sulla scorta del requisito dell'interesse
nazionale, con un minimo intervento, sarebbe possibile agevolare lo stanziamento di questa
tipologia di lavoratori in Svizzera.

L’'unico problema concerne l'imposizione da applicarsi al reddito proveniente dall’estero.
Com’e noto, secondo l'art. 4 del’Ordinanza del DFF sullimposta alla fonte nel quadro
dellimposta federale diretta (OlFo; RS 642.118.2), non & possibile applicare I'imposta alla
fonte a chi percepisce un reddito dall’estero. Cosa che potrebbe rivelarsi meno vantaggiosa
specie per quei Cantoni con un’aliquota piu elevata per le persone fisiche.

Diversamente per quanto concerne il flusso di nomadi digitali “in uscita”’, con la modifica
proposta, oggetto della presente consultazione, viene estesa la possibilita di imporre il reddito

the office atmosphere”; KATE BLATT/JOHN GALLAGHER, Mobile workforce: the rise of the mobilocracy,
in: Peter Bruck/Madanmohan Rao (ed.), Global Mobile: applications and innovations for the
worldwide mobile ecosystem, Information Today Inc., pp. 275-292: “[...] «digital nomads>, who can
work almost anywhere, anytime, thanks to the ubiquity of digital infrastructure and technological
advances”; ANNIKA MULLER, The digital nomad: buzzword or research category?, in: Transl. Soc.
Rev., 6, p. 344-348; WiLL SUTHERLAND/MOHAMMAD HOSSEIN JARRAHI, The gig economy and
information infrastructure: the case of the digital nomad community, in: Proc. ACM Hum Comput.
Interact, 2017; INGE HERMANN/CODY MORRIS PARIS, Digital Nomadism: the nexus of remote working
and travel mobility, in: Information Technology and Tourism, 2020; RACHAEL. A. WOLDOFF/ROBERT
C. LITCHFIELD, Digital Nomads: In search of freedom, community, and meaningful work in the New
Economy, in: Oxford University Press, 2021, p. 331: “The urge to be <location independent; is often
associated with a search for (personal) freedom, adventure, and an escape from the traditional work
environment’. Cfr. anche REUVEN S. AVI-YONAH, Taxing Nomads: Reviving Citizenship-Based
Taxation for the 21st Century, U of Michigan Law & Econ Research Paper No. 22-035, in:
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4181471 (consultato il 21.09.2023).

Per approfondimento, cfr. CRISTINA ENACHE, Tax Incentives for Digital Nomads and Remote Workers
(Tax Foundation 2021), in: https://taxfoundation.org/blog/digital-nomad-visas-tax-incentives-for-
remote-workers/ (consultato il 21.09.2023); AMADDEO (nota 9), p. 8 ss; GIORGIO BERETTA, “Work on
the Move”: Rethinking Taxation of Labour Income under Tax Treaties, ITAX, IBFD, 2-2022, p. 10
ss.; AVI-YONAH (nota 10), p. 4 ss.; IRENE ROVIRA FERRER, A New Scenatrio in International Tax Law:
Two Proposal to Rethink the OECD Model in Response to the Generalization of Distance Work by
Employees, in: World Tax Journal, 2023, Vol. 15, n. 3, in:
https://research.ibfd.org/#/doc?url=/document/wtj 2023 03 int 4 (consultato il 21.09.2023);
SVETISLAV V. KOSTIC, In search of the digital nomad — Rethinking the Taxation of Employment
Income under Tax Treaties, in: World Tax Journal, n. 2, vol. 11, 2019 in:
https://research.ibfd.org/#/doc?url=/document/wtj 2019 02 int 4 (consultato il 21.09.2023).
L’associazione, ad oggi, piu nota & Digitale Nomaden Schweiz (https://www.digitalenomaden.ch/,
consultato il 21.09.2023), sul cui sito si rinvengono diversi interventi in merito alla necessita di
maggiore chiarezza sulla figura in Svizzera.

La possibilita concreta di introdurre un apposito visto per nomadi digitali in Svizzera & stata
analizzata da AMADDEO (nota 9), p. 8 ss.



https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4181471
https://taxfoundation.org/blog/digital-nomad-visas-tax-incentives-for-remote-workers/
https://taxfoundation.org/blog/digital-nomad-visas-tax-incentives-for-remote-workers/
https://research.ibfd.org/#/doc?url=/document/wtj_2023_03_int_4
https://research.ibfd.org/#/doc?url=/document/wtj_2019_02_int_4
https://www.digitalenomaden.ch/

Scuola universitaria professionale della Svizzera italiana
6/11

de “Le persone fisiche senza domicilio o dimora fiscale in Svizzera [...] in virta della loro
appartenenza economica se: [...] a**. esercitano un’attivita lucrativa dipendente per un datore
di lavoro con sede, amministrazione effettiva o stabilimento d’impresa in Svizzera [...].
Occorre tenere in considerazione che tale norma trova applicazione solo a patto che non siano
presenti (o siano inapplicabili) delle Convenzioni contro le doppie imposizioni in essere tra gl
Stati interessati.

Ma nel caso dei nomadi digitali, sono applicabili le Convenzioni contro le doppie imposizioni,
segnatamente la norma relativa alla residenza fiscale (generalmente individuata all’art. 4 del
Modello di Convenzione contro le doppie imposizioni [M-OCSE]) e in che modo?

La maggiore problematica attiene, infatti, all'individuazione di quale sia la residenza del
nomade digitale, il quale, per sua natura, si intrattiene fisicamente in diversi Paesi si da non
acquisire la residenza in nessuno di questi, risultando in una ripartizione impositiva errata o,
piu spesso, in una doppia non imposizione. Questa deriva dal mancato soddisfacimento da
parte della persona dei requisiti previsti dalle singole legislazioni interne.

Nel caso del flusso di nomadi digitali “in uscita” dalla Svizzera, ipotizzando, quindi, un
contribuente precedentemente con domicilio fiscale in Svizzera e attivita svolta per un datore
di lavoro in Svizzera, nei suoi locali, che decide di spostarsi in diversi Stati terzi, occorre
individuarne il domicilio per esercitare correttamente il diritto di imporre.

E possibile, in quest’ambito, fare riferimento alla giurisprudenza del Tribunale federale, relativo
al domicilio fiscale del cd. contribuente giramondo™, secondo la quale il domicilio fiscale in
Svizzera sussiste sino alla costituzione di uno nuovo (all’estero). Fintanto che il contribuente
non ha creato legami preponderanti comprovabili (nel senso di prendere una residenza) con
un nuovo luogo concreto all’estero, si pud presumere che il domicilio fiscale svizzero continui
a sussistere. Sulla base di tale interpretazione, quanto si intende proporre all’art. 5 cpv. 1
lett. a”* della Legge federale sullimposta federale diretta (LIFD; RS 642.11), andrebbe a
costituire la perfetta base legale per consentire alla Svizzera di mantenere la propria potesta
impositiva sui nomadi digitali “in uscita”, salvo che questi non costituiscano una nuova
residenza all’estero. A tal fine occorre effettuare una valutazione adeguata in merito alla
valenza dei visti per Nomadi Digitali per verificare se I'adesione a tali sistemi costituisce o
meno un valido e concreto domicilio fiscale estero™®.

4 Sentenza TF n. 2C_614/2011 del 4 maggio 2012.

'S DTF 138 Il 300; SAMUELE VORPE, Dove si trova il domicilio fiscale del “giramondo”?, in: NF 6/2014,
pp. 30-34.

Tali perplessita derivano altresi dagli schemi diffusi a livello internazionale, noti come Cittadinanza-
tramite-investimenti (Citizenship-by-investment) e Residenza-tramite-investimenti (Residence-by-
investment). Per approfondimenti sul tema, vedasi OECD, Residence/Citizenship by investment
schemes, in: https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-
assistance/residence-citizenship-by-investment/ (consultato il 21.09.2023); European Parliament,
Resolution of 9 March 2022 with proposals to the Commission on citizenship and residence by
investment schemes (2021/2026(INL)); P9 _TA(2022)0065, in:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0065 EN.pdf (consultato il
21.09.2023); FRANCESCA AMADDEO, Schemi Citizenship-by-investment e Residence-by-investment:
confine tra legittimita ed elusione del CRS; in: NF 10/2018, pp. 458-466; BERETTA (nota 11), p. 10
Ss.

16



https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
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Anche in tale ambito, l'utilizzo della terminologia “telelavoro” sembrerebbe preferibile rispetto
a “lavoro a domicilio dall’'estero”, allo scopo di ricomprendere anche quest’ultima categoria di
contribuenti “mobili”.

C. La stabile organizzazione

La proposta in esame ha il pregio di porsi quale fondamentale strumento per evitare il
fenomeno della doppia non imposizione, in linea con le direttrici intraprese dalla comunita
internazionale.

Ci si permette, tuttavia, di rilevare come la formulazione del nuovo art. 5 cpv. 1 lett. 8¢ LIFD
presupponga la presenza della sede del datore di lavoro o di una sua amministrazione effettiva
o stabilimento d’'impresa in Svizzera.

Cio su cui ci si interroga concerne la possibile contestazione da parte dell'altro Stato della
sussistenza di una stabile organizzazione a fronte di un lavoratore dipendente che svolga la
propria attivita in telelavoro sul suo territorio.

Com’é noto, secondo i criteri dettati dalla comunita internazionale, segnatamente dal
Commentario M-OCSE relativamente all’art. 15, concernente la ripartizione della potesta
impositiva tra Stati in tema di reddito da lavoro dipendente:

e ¢& tendenzialmente esclusa la sussistenza di una stabile organizzazione (o stabilimento
d’'impresa) materiale nel caso di un telelavoratore che svolga la propria attivita dalla sua
abitazione, in quanto, per potersi individuare una stabile organizzazione occorre che i locali
siano a disposizione del datore di lavoro, il quale deve poterli utilizzare per lo svolgimento
della pertinente attivita. Si tratta evidentemente di un criterio di difficile soddisfacimento
nella maggior parte dei casi'’;

Secondo il Commentario M-OCSE, ad art. 15, para 18: “Even though part of the business of an
enterprise may be carried on at a location such as an individual’s home office, that should not lead
to the automatic conclusion that that location is at the disposal of that enterprise simply because that
location is used by an individual (e.g. an employee) who works for the enterprise. Whether or not a
home office constitutes a location at the disposal of the enterprise will depend on the facts and
circumstances of each case. In many cases, the carrying on of business activities at the home of an
individual (e.g. an employee) will be so intermittent or incidental that the home will not be considered
to be a location at the disposal of the enterprise (see paragraph 12 above). Where, however, a home
office is used on a continuous basis for carrying on business activities for an enterprise and it is clear
from the facts and circumstances that the enterprise has required the individual to use that location
to carry on the enterprise’s business (e.g. by not providing an office to an employee in circumstances
where the nature of the employment clearly requires an office), the home office may be considered
to be at the disposal of the enterprise.” Ancora, al para 19: “A clear example is that of a non-resident
consultant who is present for an extended period in a given State where she carries on most of the
business activities of her own consulting enterprise from an office set up in her home in that State;
in that case, that home office constitutes a location at the disposal of the enterprise. Where, however,
a cross-frontier worker performs most of his work from his home situated in one State rather than
from the office made available to him in the other State, one should not consider that the home is at
the disposal of the enterprise because the enterprise did not require that the home be used for its
business activities. It should be noted, however, that since the vast majority of employees reside in
a State where their employer has at its disposal one or more places of business to which these
employees report, the question of whether or not a home office constitutes a location at the disposal
of an enterprise will rarely be a practical issue. Also, the activities carried on at a home office will
often be merely auxiliary and will therefore fall within the exception of paragraph 4.”
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e puod essere contestata una stabile organizzazione personale, da valutare caso per caso,
nel momento in cui vengano soddisfatti taluni requisiti, concernenti, in particolare, I'attivita
stessa in termini quantitativi e qualitativi. Per rientrare nella definizione di stabile
organizzazione personale, occorre che, in sintesi,:

o I'agente agisca in nome e per conto dellimpresa;

o concluda abitualmente o giochi un ruolo fondamentale che conduce alla conclusione di
contratti, generalmente perfezionati dall'impresa senza modifiche sostanziali;

o i contratti vincolino I'impresa e comportino il trasferimento di diritti di proprieta, d’'uso
oppure la prestazione di servizi da parte dell'impresa’®.

Non &, tuttavia, possibile ignorare la progressiva estensione del concetto di stabile
organizzazione, specie personale, in seguito al Progetto Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS). Com’e noto, sia 'M-OCSE nella sua versione 2017 sia la Convenzione multilaterale
BEPS contiene una definizione piu ampia rispetto a quanto precedentemente previsto. La
Svizzera ha apposto una riserva in merito e ha scelto di non aderire a tale interpretazione:
tuttavia, cido non evita problematiche interpretative a livello internazionale®. Se tali circostanze
si sono gia verificate in relazione a fattispecie non cosi innovative, la preoccupazione € che si
acuiscano in presenza di ipotesi del tutto nuove, come, ad es., il telelavoro.

La problematica che si intende qui sollevare concerne una fattispecie in cui il telelavoratore
costituisca sul territorio di residenza una stabile organizzazione (del datore di lavoro) in quel
Paese: in questo caso, la modifica normativa proposta perderebbe completamente di utilita.

Varrebbe, con ogni probabilita, riflettere se non sia il caso di specificare, eventualmente, negli
accordi internazionali che si andranno a siglare, quando, in presenza di attivita da remoto, vi
sia la possibilita di ricadere nella definizione di stabile organizzazione o meno.

D. | destinatari della modifica: maggiore chiarezza
La modifica proposta all’art. 91 LIFD intende sostituire i termini “frontalieri”, “dimoranti

settimanali” e “dimoranti di breve durata”, presenti nella formulazione vigente, con l'unica
dicitura “lavoratori domiciliati” (analogamente a quanto previsto dall’art. 35 cpv. 1, lett. a LAID).

8 E esclusa la possibilita di individuare una stabile organizzazione qualora I'attivita ricada in quella di
agente indipendente e/o se le attivita hanno mero carattere preparatorio o ausiliario. Secondo il
Commentario M-OCSE, ad art. 5, par. 85: “This last exception is explained by the fact that since, by
virtue of paragraph 4, the maintenance of a fixed place of business solely for the purposes of
preparatory or auxiliary activities is deemed not to constitute a permanent establishment, a person
whose activities are restricted to such purposes should not create a permanent establishment either.
Where, for example, a person acts solely as a buying agent for an enterprise and, in doing so,
habitually concludes purchase contracts in the name of that enterprise, paragraph 5 will not apply
even if that person is not independent of the enterprise as long as such activities are preparatory or
auxiliary (see paragraph 68 above)”.

Tale problematica si € gia presentata, ad es., nei confronti di taluni intermediari finanziari svizzeri
operanti in Italia. La legislazione interna italiana ha adottato l'innovato concetto di stabile
organizzazione, specie personale, contestando — a parere della dottrina, in violazione della
convenzione contro le doppie imposizioni tra Italia e Svizzera — tali fattispecie sulla base di una
norma “nuova”. Vedasi, SAMUELE VORPE/FRANCESCA AMADDEO/GIOVANNI MOLO, L’imposizione degli

istituti finanziari svizzeri in Italia e le conseguenze fiscali in Svizzera, in: NF n. 4/2023, pp. 229-263.
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Secondo il rapporto esplicativo “[lJa nuova formulazione semplifica il riferimento alla residenza
ai sensi delle CDI, che non prevedono in particolare i termini ‘dimoranti settimanali’ e
‘dimoranti di breve durata”. Questo € senz’altro vero: tuttavia occorre tenere presente che
generalmente la categoria dei frontalieri viene sempre indicata come a sé stante, nonostante
si tratti di persone effettivamente domiciliate all’estero: vi & il pericolo, non specificando che
costoro sono ricompresi all'interno della categoria “lavoratori domiciliati’, di ingenerare
confusione nella comprensione delle norme. A cio si aggiunga che nell’OlFo, 'unica menzione
di contribuenti imposti alla fonte benché domiciliati all’estero, diversi dai frontalieri, & data
allart. 14 in tema di “quasi residenti”.

All'art. 1 OIFo dove si elencano i tariffari applicabili alle diverse categorie di contribuenti
potrebbe essere opportuno specificare, laddove appropriato, che questi si applicano anche a
coloro i quali siano domiciliati all’estero, in caso ricadano nella fattispecie di cui al proposto
art. 5 cpv. 1 lett. 8”° LIFD.

In ogni caso, la scelta del termine “domiciliati al’estero” comporta la consapevolezza che |l
telelavoro non & un’attivita svolta solo dai frontalieri, ma anche dai lavoratori transfrontalieri
(non rientranti, quindi, nella definizione di frontaliere fiscale, generalmente condivisa nei
singoli accordi con gli Stati confinanti).

Si ritiene ragionevole traslare questa inclusione anche negli accordi bilaterali che la Svizzera
intende intraprendere con i Paesi limitrofi (e non solo), seguendo la direzione intrapresa con
la Francia: solo in questo modo sara possibile tutelare al meglio la potesta impositiva svizzera.

E. Considerazioni sulla disciplina del telelavoro nei rapporti italo-svizzeri

Dalla lettura della proposta formulata dal Consiglio federale & chiaro che l'origine della
modifica normativa, cosi come le stime relative alle ripercussioni economiche e finanziarie, si
basano sui recenti accordi raggiunti con la Francia.

Se & vero che questo rappresenta il modello attualmente vigente per la determinazione della
potesta impositiva e la sua ripartizione in tema di telelavoro, occorre tenere presente che i
regimi fiscali dei lavoratori frontalieri e transfrontalieri divergono moltissimo a dipendenza del
territorio impattato dal fenomeno.

Ci sia consentito avanzare qualche riflessione sul tema nellambito delle relazioni italo-
svizzere.

Per quanto concerne i frontalieri, il 17 luglio di quest’anno € entrato in vigore il “nuovo” Accordo
sulla fiscalita dei frontalieri, siglato nel dicembre 2020. In tale Accordo, come in quello
previgente, risalente al 1974, nulla si dice in merito al telelavoro. L’unica menzione si rinviene
nel Protocollo aggiuntivo, al punto n. 3, laddove si afferma che qualora necessario i due Paesi
procederanno a disporre un’appropriata regolamentazione.

Dopo lo scoppio della pandemia, nel giugno 2020, ltalia e Svizzera hanno siglato un accordo
amichevole, al pari di quanto previsto da altri Paesi e seguendo le raccomandazioni della
comunita internazionale. Qui, non senza qualche contraddizione, si prevedeva un regime
transitorio in cui, nonostante lo svolgimento dell’attivita da remoto (e non piu presso le sedi
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del datore di lavoro tendenzialmente locato in Svizzera) ma dall’ltalia (Stato di residenza), la
potesta impositiva sarebbe rimasta in capo alla Svizzera. Cid valeva sia per i frontalieri
(fiscalmente intesi, ossia residenti nella soglia dei 20 km dalla frontiera, con rientro giornaliero
al proprio domicilio), sia per tutti gli altri lavoratori operativi a livello transfrontaliero?.

Tale accordo a fronte di una serie di deroghe e dichiarazioni & rimasto in vigore sino al 31
gennaio 2023.

Dopo tale data, la Svizzera e I'ltalia non hanno firmato altri accordi atti a disciplinare il
telelavoro. E possibile menzionare solo una dichiarazione congiunta, datata 20 aprile 2023,
laddove si affermava che:

e [ltalia avrebbe introdotto una norma temporanea (valevole dal 1° febbraio 2023 al 30
giugno 2023);

e che I'ltalia e la Svizzera avrebbero definito un accordo amichevole sul tema, di cui sarebbe
gia stata realizzata una bozza.

Tale disposizione €, di fatto, entrata in vigore e ha perso immediatamente effetto a partire dal
1° luglio 2023. Tale previsione & contenuta nella legge italiana (L. 13 giugno 2023, n. 83) di
adozione dell’Accordo sui frontalieri 2020, segnatamente all’art. 12. Nel mese di agosto 2023,
si & estesa tale previsione sino al 31 dicembre 2023, ma solo per i “lavoratori frontalieri che
alla data del 31 marzo 2022 svolgevano la loro attivita in modalita di telelavoro”. Occorre
sottolineare che si tratta, comunque, di una norma interna italiana, che concerne solo ed
esclusivamente i lavoratori frontalieri € non tutti i lavoratori transnazionali.

Ad oggi, non sussiste, pertanto, alcun accordo amichevole (né norma nella convenzione
contro le doppie imposizioni né nell’Accordo sui frontalieri 1974) che disciplini il telelavoro sul
fronte italo-svizzero.

In assenza di norme ad hoc, si ritiene che andranno ad applicarsi le norme ordinarie,
contenute nella convenzione italo-svizzera, segnatamente all’art. 15, laddove si richiama la
lex laboris loci. La potesta impositiva appartiene, generalmente, al luogo in cui l'attivita viene
svolta. Nel caso del telelavoro, svolto per lo piu in Italia, ecco che questo Stato acquisirebbe
la potesta impositiva sui lavoratori non frontalieri. | frontalieri, sia sotto il previgente Accordo
1974, sia secondo il nuovo Accordo, in assenza di disposizioni specifiche, vedrebbero cadere
il loro status (a fronte di un mancato rientro giornaliero), venendo assimilati a lavoratori
“ordinari”, e, quindi, assoggettati a loro volta ad imposta in Italia.

Si tratterebbe, oltretutto, di basarsi ancora sul criterio della presenza fisica, che, con questa
proposta, si cerca, invece, di superare o, meglio, di riprendere?".

20 Cio é giustificato dal richiamo nel testo dell’Accordo amichevole sia all’Accordo sui frontalieri del
1974, sia ai cpvv. 1 e 4 dell’art. 15 della Convenzione italo-svizzera contro le doppie imposizioni,
relativa alla tassazione generale del reddito da lavoro dipendente.

In questo senso, vedasi il Rapporto esplicativo, pp. 13-14, segnatamente laddove si intende
riprendere quanto gia contenuto nel decreto del Consiglio federale del 9 dicembre 1940 concernente
la riscossione di un’imposta per la difesa nazionale (DIFD;RS 642.11), all’art. 3 n. 3 lett. e, laddove,
come confermato anche dalla giurisprudenza del Tribunale federale “fatte salve le disposizioni dei
trattati internazionali, il pagamento dell'imposta [era] dovuto qualora un’attivita personale fosse

21
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Rimane, altresi, valido il limite di esercizio del telelavoro all’estero nella misura del 25% a fini
previdenziali: 'ltalia, infatti, non ha ad oggi siglato I'’Accordo multilaterale in tema di sicurezza
sociale, sicché restano in vigore le norme euro-unitarie attualmente vigenti (Reg. CE n.
883/2004).

E auspicabile che anche con I'ltalia si proceda a siglare uno o piu accordi concernenti il
telelavoro, attribuendo, in linea con quanto statuito in tema di sicurezza sociale a livello
internazionale, la potesta impositiva al Paese della fonte, in cui si trova il datore di lavoro,
qualora il telelavoro non superi la percentuale di almeno il 40%. In questo caso, ecco che la
proposta formulata dal Consiglio federale potra essere applicabile anche ai rapporti italo-
svizzeri.

In assenza di una siffatta modifica, le ripercussioni finanziarie ed economiche saranno estese
anche a questo versante e non solo a quello francese. Si ricordi che il numero di frontalieri
provenienti dall’ltalia € molto rilevante (si attesta attorno sopra alle 90’000 unita per il 2023),
con impatto principalmente sul Cantone Ticino, il quale in assenza di un accordo in tema di
telelavoro e delle norme che si intendono introdurre, potrebbe incorrere in un’importante
perdita di gettito.

svolta in Svizzera. Gli elementi collegamento economici dell’attivita dovevano essere in Svizzera,
ma non era richiesta una presenza personale nel Paese”; ERNST KANzIG, Wehrsteuer (Direkte
Bundessteuer) 1. Teil (1982), in: Die eidgendssischen Steuern, Zélle und Abgaben, Band 4, p. 77,
CHARLES PERRET, Entscheide betreffend die allgemeine Wehrsteuer, in: ASA 13 (1944), p. 165 ss.
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Chambre de commerce, d’'industrie
et des services de Genéve

Madame Karin Keller-Sutter
Conseillere fédérale

Département fédéral des finances
Bernerhof

3003 Berne

Par email :
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Geneve, le 2 octobre 2023

Consultation : Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte
international

Madame la Conseillére fédérale,

En juin de cette année, le Département fédéral des finances (DFF) a mis en Loi fédérale sur
l'imposition du travail mobile dans le contexte international. Avec ce message, le Conseil
fédéral souhaite assurer la sécurité juridique en créant une base Iégale autorisant | imposition
dut | travail effectu | tranger.

La Chambre de commerce, d industrie et des services de Gen ve CCIG tient faire part de
sa position sur ce pro et compte tenu de son importance pour ses membres, et pour| conomie
genevoise.

La CCIG soutient le pro et mis en consultation, ainsi ue |avenant entre la Conf d ration
suisse et la République frangaise modifiant la Convention entre la Suisse et la France du 9
septembre 1966 ainsi ue | accord-cadre relatif a I'application de l'article 16, paragraphe 1, du
reglement (CE) n° 883/2004 en cas de télétravail transfrontalier habituel entré en vigueur pour
la Suisse et ses voisins le ler juillet 2023.

Ces trois actes législatifs pérennisent le recours au télétravail entre la Suisse et la France
introduit temporairement durant la pandémie et reconduit a plusieurs reprises.

Le télétravail des travailleurs frontaliers est un sujet particuliérement important pour le canton
de Geneve. En effet, plus de 100'000 travailleurs frontaliers exercent une activité
professionnelle dans le canton de Gen ve. Lusage du t I travail rendu possible
temporairement par accord |amiable durant la pand mie a permis une généralisation du
t | travail, prati ue ui concerne auourd hui des milliers d entreprises genevoises et des
dizaines de milliers de travailleurs frontaliers. D une mani re plus globale, le t | travail de
travailleurs frontaliers peut aussi répondre a une problématique particulierement importante
pour la région de Geneve dans la mesure ou ce télétravail peut soulager stratégiqguement la
pression supportée par les réseaux de transports (publics ou routiers), financés en partie par
la Confédération. Un retour au droit antérieur aurait rendu impossible le télétravail. Les
entreprises auraient été contraintes de refuser le télétravail a tout ou partie de leurs employés
sur la base de leur lieu de résidence.

Maison de I'économie  Tél. + 41 (0)22 819 91 11 Depuis 1865
Bd du Théatre 4 Fax + 41 (0)22 819 91 00 Assurer une économie forte
1204 Geneve www.ccig.ch Promouvoir les entreprises membres
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CCIG
En ce sens, la CCIG salue les résultats obtenus lors des n gociations par | administration
f d rale et |administration cantonale genevoise et profite de cette consultation pour les

remercier pour leur travail.
Tout en soutenant le projet dans sa forme actuelle, nous tenons a formuler deux remarques.

La premiére concerne directement le présent projet soumis a consultation. La remarque porte
sur | obligation d attester des donn es salariales des collaborateurs et collaboratrices. Une
obligation supplémentaire devrait porter uniquement sur le taux de télétravail dans les cas ou
celui-ci est pratiqué. En effet, toutes les autres données salariales sont déja transmises a
| administration fiscale cantonale dans le cadre du pr | vement de limp t la source. Il
convient donc de limiter la surcharge administrative pour les entreprises.

La deu i meremar ue porte plus sp cifi uement surlavenant Ila Convention de 1966 entre
la Suisse et la France et plus précisément un aspect précis du protocole négocié par la
Confédération au nom du Canton de Genéve (Art. 10, al. 3).
Les modalités concernant les missions temporaires | tranger sont problématiques.
Les autorités ont pu obtenir une tolérance de dix jours pour lesquels un déplacement dans un
tat tiers ou en France hors du domicile de | employ peut tre consid r commedut | travail.
Cette disposition permet une certaine souplesse par rapport au droit antérieur sous lequel
cette prati ue n tait pas possible. Toutefois, ces di ours sav rent tre une limite importante
pour des employ s frontaliers d entreprises genevoises dont le travail les améne a voyager
pour leur employeur. Sont concernés de nombreux cas de figure : développement
commerciale, maintenance et support techni ue, participation des salons | tranger,
employ dO G ayantleursi ge Gen ve, mais déployant des activit s | tranger, etc.

Les conomies suisses et genevoises sont ouvertes surle monde. Les changes s accroissent
et les d placements professionnels galement. De plus en plus d employ s sont amen s
voyager pour leur employeur. Compte tenu des spécificit s de | conomie genevoise ui
emploie de nombreu travailleurs frontaliers et dun conte te g n ral de p nurie de main-
d uvre, il nous parait n cessaire d envisager des solutions plus fle ibles et en ad uation
avec le marché du travail. Dans la mesure o les parties |avenant se sont entendues sur
une solution permettant de maintenir un taux de télétravail a 40%, une solution pourrait étre
d ouvrir la possibilit demploy ce tau indiff remment pour du t | travail ou des missions
temporaires | tranger. Cette solution serait sans conséquence fiscale pour les deux Etats
et offrirait une plus grande souplesse aux entreprises.

Il va de soi ue cette proposition n affecte pas le soutient de la CCIG ce pro et. Toutefois,
cette proposition d am lioration, devrait du point de vue de la CCIG, étre prise en compte dans
le cadre de futures négociations qui concerneraient cette thématique.

En vous remerciant de | attention ue vous voudrez bien porter ces observations, nous vous
prions d agr er, Madame la Conseill re f d rale, | assurance de notre haute consid ration.

Chambre de commerce, d’industrie et des services de Genéve

LL

.lllll
Vincent Subilia NathaliedHardyn
Directeur général Directrice du Département politique
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La CCIG a pour objectif d’assurer une économie forte, permettant aux acteurs qui
constituent le tissu économique local d’exercer leur activité de maniére pérenne.
Association de droit privé, indépendante des autorités politiques, la CCIG fait
entendre la voix des entreprises, par exemple lors de consultations législatives
cantonales et fédérales, et en formulant des propositions ayant trait aux conditions
cadre. La CCIG compte 2 500 entreprises membres.
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DE L'INDUSTRIE

Madame la Conseillere fédérale
Karin Keller-Sutter

Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

Par courriel :
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Lausanne, le 25 septembre 2023

Consultation relative a la loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte
international

Madame la Conseillere fédérale,

La pandémie de COVID-19 a eu pour effet de renforcer la tendance du travail a domicile, en
particulier dans le secteur tertiaire. Lors de la pandémie, de nombreux accords ont été conclus afin
de permettre aux travailleurs frontaliers de travailler a domicile sans que cela ne comporte
d'incidences sur leur imposition et sur le systeme de sécurité sociale. A la fin de cette période
transitoire, la Suisse et la France ont conclu, le 22 décembre 2022, un accord permettant d'imposer
les revenus de I'activité lucrative exercée en télétravail. Ainsi, le télétravail est possible chaque année
jusqu’a 40% du temps de travail, sans effet sur le droit d'imposer de I'Etat du lieu de travail.

Le probléme réside dans le fait que la jurisprudence du Tribunal fédéral va dans un sens contraire
puisqu’elle prévoit une condition a I'assujettissement fiscal en Suisse : la présence en Suisse (art. 5
al. 1 let. a LIFD). Il est donc nécessaire que le contribuable vienne en Suisse pour exercer une activité
lucrative. Au regard de cette jurisprudence, on peut se demander si la base juridique nationale
actuelle est suffisante pour imposer le revenu d'une activité lucrative exercée en télétravail sans
présence physique en Suisse. Afin de créer d’emblée une sécurité juridique, la présente modification
de la LIFD et de la LHID est proposée.

Contenu

Le présent projet vise a étendre le droit d'imposer dans la LIFD et la LHID de maniere a garantir
I'imposition a la source du revenu du travail des travailleurs qui sont des résidents de |'étranger,
méme a défaut de présence physique en Suisse. Grace a cela, les activités exercées dans I'Etat de la
résidence (notamment en télétravail) pourront étre imposées en Suisse.

Pour les travailleurs imposés a la source qui ne sont ni domiciliés ni en séjour en Suisse au regard du
droit fiscal, I'avant-projet instaure une base d’imposition nationale pour les activités exercées sans
présence physique obligatoire dans les locaux de I'employeur suisse. Ainsi, une base d'imposition
expresse de portée générale dans le droit national est créée. Cellei est étroitement liée a I'évolution
du droit international concernant I'attribution du droit d'imposer a la Suisse dans le cadre des
conventions de doubles impositions. Ce parallélisme garantit que la Suisse perde le moins possible
de recettes fiscales dans le cadre du télétravail. En droit interne, il est nécessaire de créer une base

AVENUE D'OUCHY 47 T +41 (0)21 613 35 35
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Iégale qui autorise expressément I'imposition méme si I'activité lucrative est exercée sans présence
physique en Suisse.

Ce projet permettra notamment d’atteindre une certaine sécurité juridique puisque la
Confédération et les cantons pourront continuer d'appliquer les modalités d'imposition existantes.

Conclusion et proposition

En conséquence, la CVCI soutient la proposition de modification de la LIFH et de la LHID.
L'insécurité juridique qui a régné ces derniéres années n’a pas facilité le travail des entreprises
suisses. Avec cette adaptation législative, I'évolution du télétravail transfrontalier est prise en
compte. En outre, le présent projet permet a la Suisse d'imposer les rémunérations versées a
raison des activités exercées en télétravail en France et de conserver 60% des impoéts
correspondants. Cette solution permet ainsi de préserver les recettes fiscales suisses par rapport
a l'application des régles ordinaires de la CDI avec la France.

Tout en vous remerciant de l'attention que vous porterez a notre appréciation, nous vous prions
d'agréer, Madame la Conseillére fédérale, nos salutations respectueuses.

Chambre vaudoise du commerce et de l'industrie

-~ " /,/ .
V 4 /// /Hli e

Romaine Nidegger Oriane Engel
Responsable de la politique Responsable des dossiers politiques
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(DFF)
3003 Berne
vernehmlassungen@estv.admin.ch Madame Karin Keller-Sutter

Conseillere fédérale

Geneve, le 2 octobre 2023
KE/3414 — FER No 20-2023

Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte international

Madame la Conseillére fédérale,
Notre Fédération vous prie de trouver ci-aprés sa prise de position d'ordre général.

Le télétravail est devenu un aspect important de la vie professionnelle, en particulier depuis la
pandemie de COVID-19. Il fait désormais partie des conditions de travail attractives qu'une entreprise
peut proposer pour conserver ou attirer une main-d’ceuvre qualifiee. Par ailleurs, il convient de
rappeler que certains cantons connaissent un fort déséquilibre entre le nombre d'emplois et la
population résidente active. Un recours a la main-d'ceuvre frontaliere est donc indispensable. La
question du travail mobile dans le contexte international revét ainsi une importance particuliere.

Des regles flexibles et temporaires ont été appliquées pendant la pandémie de Covid-19 s'agissant
de I'imposition du travail mobile dans le contexte international. Pour les entreprises, il est essentiel
de pouvoir bénéficier de prévisibilité et de sécurité juridique sur le long terme. A ce titre, nous saluons
les efforts entrepris par les autorités pour trouver une réponse pérenne a cet enjeu.

Le 22 décembre 2022, la Suisse et la France ont pu convenir d’'une solution pour imposer les revenus
de l'activité lucrative exercée en télétravail a 'etranger. Aux termes de cet accord, depuis le 1er janvier
2023, le télétravail est possible chaque année jusqu'a 40 % du temps de travail, sans effet sur le droit
d'imposer de I'Etat du lieu de travail.

A la suite de la solution trouvée avec la France pour lattribution du droit d'imposer le télétravail
effectué a 'étranger, le projet vise essentiellement a garantir son application sur le plan national. En
matiére d'imposition a la source des travailleurs qui ne sont ni domiciliés ni en séjour en Suisse au
regard du droit fiscal, le projet instaure une base d'imposition nationale pour les activites exercées
sans presence physique obligatoire dans les locaux de I'employeur suisse.

98, rue de Saint-Jean - Case postale - 1211 Genéve 3 - T 058 715 31 10 - info@fer-sr.ch - www.fer-sr.ch



Nous apportons des lors notre soutien & cette proposition qui permet aussi & la Suisse de perdre le
moins possible de recettes fiscales dans le cadre du télétravail.

Afin de faciliter la bonne compréhension et la bonne application des régles relatives & I'imposition du
travail mobile dans le contexte international, nous appelons les autorités a poursuivre les efforts
d'information entrepris auprés des entreprises. Nous notons par ailleurs que les documents qui
devront étre établis par les employeurs provoqueront un alourdissement de la charge administrative.
Il s'agira des lors de limiter au maximum I'impact sur les employeurs et de prévoir des modalités de
transmission des informations simples.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions d'agréer, Madame
la Conseillere fedérale, 'expression de notre trés haute considération.

\Alivier Sandoz Catherine Lance Pasquier

Secreétaire général adjoint Directrice adj. Dpt Politique générale
FER Genéve

en bref

w

La Fédération des Entreprises Romande

Fondee le 30 juillet 1947 & Morat, Elle reunit six associations patronales

nterprofessionnelles cantonales (GE
EER - ~A nliie A 7'N Mamhrac
La FER comprend plus de 47'000 membras



Madame Karin Keller-Sutter
Conseillére fédérale
Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

Par courrier électronique a
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Genéve, le 29 septembre 2023

Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte international - Prise de
position

Madame la Conseillére fédérale, chére Madame,

Le GEM a pour objectif de représenter et de défendre les intéréts communs de ses membres auprés
des autorités et du public en général. Les 103 sociétés membres qui composent notre groupement
sont des entreprises multinationales, d’origine suisse et étrangére, de toute taille, dont les siéges
sont situés en Suisse romande, principalement dans les cantons de Genéve, Vaud et Fribourg. Notre
groupement représente prés de 90'000 emplois directs et indirects, dont 35'000 emplois directs dans
cette région. Le GEM s'investit pour garantir des conditions cadres propices a la compétitivité et a
Iattractivité économique de la Suisse.

Le GEM a pris connaissance du projet de loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le
contexte international, qui fait I'objet d'une mise en consultation par vos services et nous vous prions
de trouver ci-aprés notre prise de position.

Contexte

La pratique du télétravail s'étant renforcée suite a la pandémie et a la faveur du développement des
nouvelles technologies, le Conseil fédéral a décidé d’adapter la législation interne en matiére fiscale.

Les conventions de double imposition (CDI) prévoient généralement que les revenus d’'une activité
salariée sont imposées dans I'Etat ou celles-ci sont exercée physiquement. Ainsi en cas de
téletravail, le droit d'imposer passe de la Suisse, ou I'employeur est établi, a I'Etat ou le salarié est
résident (par ex. la France).

Pour permettre, apres la fin de la crise sanitaire, aux travailleurs frontaliers d’exercer leur activité en
télétravail, la Suisse et la France sont convenues le 22 décembre 2022, d'une solution pour imposer
en Suisse les revenus de l'activité lucrative exercée en télétravail a I'étranger.

Ainsi, depuis le 1er janvier 2023, le télétravail est possible & concurrence de 40 % du temps de
travail, sans effet sur le droit d'imposer de I'Etat du lieu de travail.
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Un avenant a la CDI franco-suisse doit encore étre approuvé par le Parlement et lui sera soumis en
automne 2023.

Vu les régles ordinaires des CDlI si la Suisse et la France ne s’étaient pas entendues le 22 décembre
2022, le télétravail des frontaliers engendrerait un transfert du droit d'imposer de I'Etat de I'employeur
(en général, la Suisse) vers I'Etat de résidence (en général, la France). Une telle situation aurait des
conséquences délétéres en matiére de recettes fiscales pour la Suisse, en particulier pour Genéve.

La présente modification de la loi vise a étendre le droit d'imposer dans la LIFD et la LHID de maniére
a garantir I'imposition a la source du revenu du travail des travailleurs qui sont des résidents de
I'étranger, méme a défaut de présence physique en Suisse. En matiére d'imposition a la source des
travailleurs qui ne sont ni domiciliés ni en séjour en Suisse au regard du droit fiscal, I'avant -projet
instaure une base d'imposition nationale pour les activités exercées sans présence physique
obligatoire dans les locaux de I'employeur suisse.

Position du GEM

Le GEM soutient I'avant-projet de loi, objet de la présente consultation, dés lors que suite aux
modifications des regles internationales, il permet a la Suisse de disposer d’'une norme d'imposition
expresse en droit interne pour imposer les revenus de I'activité lucrative exercées en télétravail a
I'étranger. Eu égard a la jurisprudence actuelle du Tribunal fédéral, cette modification renforce ainsi
la sécurité juridique.

S'agissant de l'obligation d'attester des données salariales des collaborateurs, le GEM estime que
cette obligation doit se limiter & transmettre les données en lien avec 'ampleur du télétravail accordé
uniquement.

Sur la base de ce qui précéde, le GEM accueille favorablement le projet de loi fédérale sur
l'imposition du travail mobile dans le contexte international qui permet a la Suisse, suite aux
modifications des régles internationales précitées, de disposer d'une base légale interne claire lui
donnant le droit d'imposer le télétravail réalisé a I'étranger.

Nous vous remercions de la bonne suite que vous donnerez a la présente et vous prions de croire,
Madame la Conseillére fédérale, chére Madame, a I'assurance de notre haute considération.

/

.“.\ r&' e~
| \ /i

Pierre de Pena Larissa Robinson
Vice-Président Secrétaire générale
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Ordre romand des experts fiscaux diplomés

Par e-mail Madame Karin Keller-Sutter
Conseillere fédérale
(vernehmlassungen@estv.admin.ch) Département fédéral des finances
Bernerhof
3003 Berne

Crans-Montana, le 2 octobre 2023

Consultation sur la Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le
contexte international :

(télétravail effectué a I'étranger)

Madame la Conseillére fédérale,

L’Ordre Romand des Experts Fiscaux Diplomés (OREF) est une association
professionnelle suisse créée en 1985 et composée d'environ 280 membres, qui se
distinguent par leur connaissance de la pratique fiscale et leur approche
multidisciplinaire. L'OREF souhaite participer a la consultation ouverte le 9 juin 2023 a
propos d’une loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte international
et vous prie de trouver ci-aprés ses principales remarques a propos de celle-ci.

L’OREF approuve la nécessité de préciser I'imposition du télétravail effectué a
I'étranger, afin d’assurer la sécurité juridique aux entreprises suisses. En
revanche, les bases légales proposées sont rédigées de fagon trop large et
doivent étre précisées. Le but du projet de loi est d’assujettir en Suisse les
travailleurs qui exercent leur activité en partie a 'étranger, mais pas ceux qui ne
’exercent jamais en Suisse.

Appréciation générale

L’administration fédérale part du principe que les art. 5..a LIFD et 4.ll.a LHID ne
suffisent pas comme base légale interne pour I'imposition du télétravail effectue a
I'étranger, parce qu’une « présence personnelle (présence physique) est une condition
nécessaire a l'assujettissement limité a I'impét en Suisse », selon la jurisprudence du
Tribunal fédéral (cf. rapport explicatif p. 5). Seule 'une des deux jurisprudences citées
concernait un cas de télétravail partiel, i.e. d’'une activité exercée en partie en Suisse
et en partie au domicile étranger de I'employé. L’administration n’exclut d'ailleurs pas
que le Tribunal fédéral « statue differemment a Il'avenir, dans le sens dune
interprétation du droit fédéral conforme aux traités internationaux » (cf. rapport
explicatif p. 6). Mais le but du projet de loi est d’assurer la sécurité juridique.

Les nouvelles bases légales sont censées assurer un « parallélisme » avec les accords
sur I'imposition des travailleurs frontaliers (cf. rapport explicatif p. 12). Pourtant, celles-
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ci ne font aucune référence a la définition d’un frontalier, et notamment au fait que
I'employé concerné doit exercer une partie de son activité (au moins 60 % ?) en Suisse.
Sans cette précision, on pourrait assujettir en Suisse le ressortissant allemand qui
travaille au Qatar pour un employeur sis en Suisse (celui objet de 'ATF 137 Il 246).
Contrairement a ce que dit le rapport explicatif en p. 16, cela représenterait un
changement matériel important par rapport au droit en vigueur. En effet, s’agit-il encore
de « télétravail » si 'employé n’est (presque) jamais présent en Suisse ? Veut-on
vraiment assujettir aussi les travailleurs détachés ou engagés a I'étranger par une
entreprise suisse ? On voit pourtant bien que I'administration ne vise que le télétravail
partiel ou les jours de télétravail quand elle parle des conséquences financieres du
projet de loi (cf. rapport explicatif p. 19).

En conséquence, il nous semble que les articles 5.1.abis LIFD, 91.1 LIFD, 4.11.abs LHID
et 35.1.a LHID sont rédigés de fagon trop large. A chaque fois, nous rajouterions qu'il
doit s’agir de personnes qui « exercent, au moins en partie en Suisse, une activité
lucrative dépendante pour un employeur ayant son siége, son administration effective
ou un établissement stable en Suisse / dans le canton ».

Commentaires spécifiques
Article 5 LIFD

Actuellement, 'art. 5.1.a LIFD prévoit un assujettissement économique lorsque des
personnes physiques non résidentes « exercent une activité lucrative en Suisse ».

L’avant-projet prévoit de préciser que I'assujettissement a lieu si :
«a. elles exercent une activité lucrative indépendante ou dépendante en Suisse ;

abis. elles exercent une activité lucrative dépendante pour un employeur ayant son
siége, son administration effective ou un établissement stable en Suisse ; fait
exception I'activité lucrative exercée a bord d'un navire battant pavillon suisse
exploité par un tel employeur ; »

En outre, I'avant-projet prévoit d’abroger la lettre f de l'article 5.1 LIFD, qui assuijettit
aussi les employés d’entreprises suisses de trafic international, sauf les marins
travaillant a bord de navires de haute mer.

On voit bien ainsi que le projet de loi considére que le simple fait d’avoir un employeur
suisse suffit & générer un assujettissement économique, indépendamment du fait de
toute présence physique en Suisse.

Une telle formulation va trop loin et si le but est d’assurer I'imposition du télétravail
effectué a I'étranger, il convient de prévoir qu’une partie de I'activité doit étre exercée
en Suisse, par exemple en formulant la nouvelle lettre ab's ainsi :

« abis elles exercent une activité lucrative dépendante pour un employeur ayant son
siége, son administration effective ou un établissement stable en Suisse, a
condition que cette activité soit aussi exercée en partie en Suisse ; »
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En conséquence, la lettre f de I'art. 5.1 LIFD ne doit pas étre modifiée, puisque les
personnes qu'elles visent ne tombent pas sous le coup de la nouvelle lettre abs. Cela
clarifiera aussi le fait qu’aucun changement n’est prévu dans le domaine des activités
de trafic international.

Article 91 LIFD

Pour les mémes raisons que celles exposées a propos de 'art. 5.1 LIFD, le projet d’art.
91.1 LIFD doit étre précisé et I'art. 91.11 LIFD doit étre maintenu sans changement. |l est
justifié de renoncer a I'énumération actuelle des « frontaliers, résidents a la semaine et
résidents de courte durée domiciliés a I'étranger », puisque la nouvelle régle doit
s’appliquer a tous les travailleurs domiciliés a I'étranger.

Concrétement, nous proposons que le nouvel art. 91.1 LIFD soit formulé ainsi :

«! Les travailleurs domiciliés a I'étranger qui exercent au moins en partie en Suisse
une activité lucrative dépendante pour un employeur ayant son siége, son
administration effective ou un établissement stable en Suisse sont soumis a I'imp6t a
la source sur le revenu de cette activité selon les art. 84 et 85. En sont exclus les
revenus soumis a 'imposition selon la procédure simplifiée de l'art. 37a. »

Et I'art. 91.11 LIFD serait conservé dans sa version actuellement en vigueur au lieu
d’étre modifié.

Article 4 LHID

Pour les mémes motifs que pour les articles correspondants de la LIFD, nous
préconisons de modifier la lettre abis de I'art. 4.11 LHID comme suit :

« abis, elles exercent une activité lucrative dépendante pour un employeur ayant son
siége, son administration effective ou un établissement stable dans le canton,
a condition que cette activité soit aussi exercée en partie dans le canton ; »

et de ne pas abroger 'actuelle lettre f de I'art. 4.11 LHID.

Article 35 LHID

Pour les mémes motifs que pour les articles correspondants de la LIFD, nous
préconisons de modifier la lettre a de I'art. 35.1 LHID comme suit :

«a. les travailleurs, sur le revenu de leur activité lucrative dépendante exercée au
moins en partie dans le canton pour un employeur ayant son siége, son administration
effective ou un établissement stable dans le canton. »

et de ne pas abroger I'actuelle lettre h de I'art. 35.1 LHID.
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En vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez a la présente, nous
vous prions d’agréer, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de notre trés haute
considération.

ORDRE ROMAND DES
EXPERTS FISCAUX DIPLOMES

: et
. NV
Marc Nicolet Myriam Steiner

Président Membre



RAI F F E I S E N Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter
Bundesgasse 3

3003 Bern
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Fur Sie zustandig:
Christian Bopp
christian.bopp@raiffeisen.ch

Vernehmlassung Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im interna-
tionalen Verhaltnis (Besteuerung von Homeoffice im Ausland)

2. Oktober 2023

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit der Er6ffnung der Vernehmlassung vom 9. Juni 2023 laden Sie interessierte Kreise ein, zu den Vernehm-
lassungsunterlagen zum eingangs erwahnten Bundesgesetz Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fir diese
Gelegenheit. Raiffeisen unterstitzt diese Vorlage, welche die Quellenbesteuerung auf dem Arbeitseinkom-
men von im Ausland wohnhaften Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auch ohne physische Anwesenheit
in der Schweiz gewabhrleistet.

Die Griinde fur diese Revision werden im Erlauternden Bericht ausfihrlich dargelegt. Nebst fiskalpolitischen
Uberlegungen besteht seitens Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmenden auch der Wunsch nach Reduktion der
Komplexitat: Eine moglichst einfache Handhabung und das Vermeiden neuer Rechtsunsicherheiten sind er-
klarte Ziele. Wir haben dazu folgende Bemerkungen:

(1) Eine klarende Regelung ist auch in weiteren Doppelbesteuerungsabkommen nétig

Solange nicht auch die Doppelbesteuerungsabkommen mit den Anrainerstaaten (und evtl. weiteren Staaten)
angeglichen werden, bleibt die Steuerpraxis fir Grenzgangerinnen und Grenzganger trotz der nun geschaf-
fenen innerstaatlichen Grundlage ungleich. Mit Frankreich ist dies zwischenzeitlich erfolgt. Die staatsvertrag-
lichen Regelungen mit Deutschland und Liechtenstein sehen vor, dass die Tatigkeit im Homeoffice fur Grenz-
gangerinnen und Grenzganger keine Auswirkungen auf den steuerlichen Grenzgangerstatus hat. Ansonsten
liegen mit den Nachbarstaaten keine generellen Bestimmungen vor, in denen flr das auslandische Home-
office die Besteuerung dem Arbeitsort (d.h. Sitz der Arbeitgeberin) zugewiesen wird (Erlduternder Bericht Ziff.
2.1.5.12).

Um den betrachtlichen Mehraufwand auf Seiten Verwaltung und Arbeitgebende zu reduzieren, ware mit
Osterreich eine Neuregelung nétig. Es ist nicht einmal gelungen mit Osterreich fiir die Dauer der staatlich
angeordneten Gesundheitsmassnahmen eine begrenzte Sonderlésung zu treffen, wodurch erhebliche Steu-
erausfalle entstehen (vgl. Erlauternder Bericht ziff. 1.3. S. 6 f.).

Das Bilaterale Abkommen mit Italien vom 23. Dezember 2020 Uber die Besteuerung von Grenzgangern ist
am 17. Juli 2023 in Kraft getreten, wobei die neuen Bestimmungen ab 01. Januar 2024 anwendbar sein
werden. Darin ist vorgesehen, dass sich die zustandigen Behdrden im Zusammenhang mit dem Home-Office
regelmassig konsultieren. Das Abkommen lasst auch Raum fiur die Auslegung, dass das Home-Office bis zu
maximal 45 Tagen im Jahr zuléssig sein kdnnte, ohne die Anwendung des Abkommens in Frage zu stellen.
Es soll alle finf Jahre Gberprift werden und nétigenfalls angepasst werden, gerade auch in Bezug auf die
aktuelle Home-Office-Thematik. Aufgrund dieses Status Quos erachten wir es als angezeigt, raschestmaoglich
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auch mit Italien ein gemeinsames Verstandnis zu schaffen, wie die Tatigkeit im Homeoffice bei Grenzgangern
zu besteuern ist.

= Raiffeisen hilt das Vorgehen mit Frankreich als sachgerecht und empfiehlt fiir Osterreich
und Italien ein analoges Vorgehen.

(2) Ein Abgleich des zulassigen Prozentsatzes von Arbeiten im Homeoffice mit den multilateralen
Vereinbarungen im Bereich der Sozialversicherungen ist erforderlich

Die Zustandigkeit fur die Sozialversicherungen soll im Staat des Arbeitgebersitzes verbleiben. Im Bereich der
Sozialversicherungen bestehen ebenfalls multilaterale Vereinbarungen Uber das Arbeiten im Homeoffice mit
diversen Staaten. Zwecks Reduktion der Komplexitat ware es sinnvoll und hilfreich, wenn die in den Doppel-
besteuerungsabkommen vereinbarten Prozentsatze des zulassigen grenzuberschreitenden Arbeitens im
Homeoffice mit den multilateralen Vereinbarungen abgeglichen werden.

Beispielsweise ist eine Person (Grenzgangerin oder Grenzganger im Homeoffice) in Bezug auf Frankreich nur
weiterhin den schweizerischen Rechtsvorschriften Uber soziale Sicherheit unterstellt, wenn sie ihre Tatigkeit
in Form von Homeoffice unter 50 Prozent in ihrem Wohnland (EU/EFTA) ausubt. Demgegenuber durfen pro
Jahr «nur» bis zu 40 Prozent der Arbeitszeit im Homeoffice geleistet werden, ohne dass dies Auswirkungen
auf den Staat der Besteuerung der Einkommen aus unselbstandiger Erwerbstatigkeit hat. In der Konsequenz
durfte die Schwelle fur Homeoffice bei Personen mit Domizil Frankreich durch die Arbeitgeberin hdchstens
auf 40 Prozent festgelegt werden, obwohl sozialversicherungsrechtlich gar bis gegen 50 Prozent moglich
waren. Steuern sollen mindestens teilweise in demjenigen Staat abgeliefert werden, in welchem Sozialversi-
cherungsleistungen bezogen werden.

=> Raiffeisen regt einen Abgleich des zuldassigen Prozentsatzes von Arbeiten im Homeoffice
gemadss Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Ver-
haltnis mit den multilateralen Vereinbarungen im Bereich der Sozialversicherungen an.

(3) Eine Safe-Harbour-Regelung in den Doppelbesteuerungsabkommen ist n6tig

Eine Safe-Harbour-Regelung sollte unabhangig von der im Homeoffice ausgelbten Tatigkeit oder anderen
subjektiven Kriterien zur Anwendung kommen. Die Leitlinien der OECD hatten fur die Dauer der staatlich
angeordneten Gesundheitsmassnahmen diesen Grundsatz vorgesehen. Entsprechend ware nun eine perma-
nente Losung in allen relevanten Doppelbesteuerungsabkommen winschenswert, damit der Schweiz kein
Steuersubstrat verloren geht und neuen Entwicklungen ausreichend Rechnung getragen werden kann.

In relevanten Doppelbesteuerungsabkommen musste die Regelung so vereinbart werden, dass das Arbeiten
im Homeoffice im Ausland bis zu einem bestimmten Schwellenwert keine Betriebsstatte im Ausland begrin-
det. Diese Regelung sollte dieselben Prozentsatze enthalten wie die Besteuerung des Arbeitseinkommens und
die Zustandigkeit bei den Sozialversicherungen (s. auch Punkt 2 oben)..

=> Raiffeisen empfiehlt, Anstrengungen fiir die Vereinbarung einer Regelung in relevanten
Doppelbesteuerungsabkommen zu unternehmen, damit fiir das Arbeiten im Homeoffice im
Ausland bis zu bestimmtem Schwellenwert keine Betriebsstatte erforderlich ist.
(4) Erhohter Aufwand fiir Arbeitgebende und Verwaltung

Aus Arbeitgebersicht fallt insbesondere der Mehraufwand fir die Bescheinigungspflicht der Homeoffice-Tage
ins Gewicht. Raiffeisen nimmt gerne zur Kenntnis, dass die Umsetzung maoglichst effizient und ressourcen-
schonend erfolgen soll (vgl. Erlauterungsbericht Ziff. 5.1.'S. 19 und 20).

Wir bedanken uns abschliessend fur die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Dr. Christian Hofer Christian Bopp

Leiter Nachhaltigkeit, Politik & Genossenschaft Leiter Regulatory Affairs
Raiffeisen Schweiz Genossenschaft Raiffeisen Schweiz Genossenschaft
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Eidgendssisches
Finanzdepartement EFD
3003 Bern

Mailadresse: vernehmlassungen@estv.admin.ch

2. Oktober 2023

Stellungnahme zum Bundesgesetz liber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im in-
ternationalen Verhaltnis

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 9. Juni 2023 zur Vernehmlassung Gber das Bundes-
gesetz Uber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis. Gerne
nehmen wir die Mdglichkeit zur Stellungnahme wahr, unter Einhaltung der Frist bis zum 2.
Oktober 2023.

Der veb.ch vertritt als grésster Schweizer Verband fir Rechnungslegung, Rechnungswesen
und Controlling Gber 9 000 Mitglieder aus der gesamten Schweiz. Der veb.ch ist in der Be-
rufsbildung gemass Bundesgesetz Gber die Berufsbildung vom 13. Dezember 2002 die fur
das Finanz- und Rechnungswesen sowie Controlling zustandige Organisation der Arbeits-
welt. Der Verband besteht seit 1936 und ist unter anderem Mittrager der Prifungen der bei-
den eidgendssisch anerkannten Priifungen in seinem Fachbereich. Expertinnen/Experten in
Rechnungslegung und Controlling sowie Inhaberinnen/Inhaber des Fachausweises im Fi-
nanz- und Rechnungswesen sind heute in der schweizerischen Wirtschaft die anerkannten,
hochqualifizierten Fachleute.

Wir sind der Ansicht, dass die vorgeschlagenen Anpassungen im DBG und im StHG grund-
satzlich geeignet sind, um das Einkommen mobil respektive im Ausland arbeitender unselb-
standiger Erwerbstatiger in der Schweiz zu besteuern.

veb.ch — grésster Schweizer Verband in Rechnungslegung und Controlling. Seit 1936.
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Eine zentrale Bedeutung kommt aber den von den betroffenen Arbeitgebern gegentiber den
Veranlagungsbehorden kiinftig zu bescheinigenden Homeoffice-Tagen zu. Wir regen an,
dass der erwartete erhéhte Abklarungsaufwand fur Arbeitgeber, aber auch fir Arbeithnehmer
und die Steueramter durch moglichst einfache Prozesse und Formulare in Grenzen gehalten
wird; allenfalls durch vereinfachte Berechnungsweisen bei den Homeoffice-Tagen.

Wir bedanken uns fiir die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fir allfallige

Fragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

veb.ch

Nl

Prof. Dr. Dieter Pfaff

Prasident veb.ch

Ordinarius fur Betriebswirtschaftslehre,
insb. Accounting, an der Universitat Zurich

4/(;%ng2§l
L
Susahne Grau

Vorstand Compliance veb.ch
lic. iur. UZH / dipl. Expertin in
Rechnungslegung und Controlling

veb.ch — grésster Schweizer Verband in Rechnungslegung und Controlling. Seit 1936.



Schweizerischer Versicherungsverband

ASA ‘ SVV Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d'Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Eidgendssische Steuerverwaltung
Lukas Schneider

Eigerstrasse 65

3003 Bern

Per E-Mail: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Zrich, 2. Oktober 2023

Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage eines Bundesgesetzes Uber die Besteuerung
des mobilen Arbeitens im internationalen Verhaltnis

Sehr geehrter Herr Schneider

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zum vorgenannten Vernehmlassungsentwurf vom 9. Juni 2023 Stellung
nehmen zu kénnen.

Der SVV unterstiitzt die Vorlage, wirde allerdings eine Einschrankung auf Homeoffice-Sachverhalte von
Grenzgangern begrussen. Der Fokus muss klarer auf der Austibung der in den Doppelbesteuerungs- und
Grenzgangerabkommen zugunsten der Schweiz vorgesehenen Besteuerungsrechte liegen. Diese
Einschrankung soll sicherstellen, dass nicht ungewollt weitere Konstellationen, die im Erlauternden Bericht
keine Erwahnung gefunden haben, von der neuen Besteuerungsnorm erfasst werden.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme und die Berlicksichtigung dieses Anliegens im Rahmen der weiteren
Arbeiten. Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV

- =S
\ ‘)é\,( (V! . C”/%‘ .
Sandra Kurmann Andreas Parison

Leiterin Ressort Rahmenbedingungen Leiter Bereich Regulierung

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 — Postfach — CH-8002 Zurich — Zentrale +41 44 208 28 28 — svv.ch



VERBAND SCHWEIZERISCHER HOLDING- UND FINANZGESELLSCHAFTEN
ASSOCIATION SUISSE DE SOCIETES HOLDING ET FINANCIERES

Eidgenossische Steuerverwaltung ESTV
Bundesritin Karin Keller-Sutter
Eigerstrasse 65

3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungen@estv.admin.ch

Basel, 2. Oktober 2023

Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen

Arbeitens im internationalen Verhaltnis

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zur Vernehmlassung zum
Bundesgesetz tiber die Besteuerung des mobilen Arbeitens im internationalen Verhiltnis.

Der Verband Schweizerischer Holding- und Finanzgesellschaften begrisst die Vorlage,
mochte jedoch noch die folgenden Uberlegungen und Anregungen anbringen.

Keine Anwendbarkeit auf konzerninterne Entsendung

Wir verstehen, dass die Vorlage auf Homeoffice beschrinkt ist, so wie beispielsweise in der
Verstandigungsvereinbarung mit Frankreich zum Artikel 17 des DBA definiert'. Dies ist
zwingend von Fallen der konzerninternen Entsendung zu unterscheiden, bei welcher der
Arbeitsvertrag des entsandten Arbeitnehmers zwar regelmassig mit dem Schweizer
Arbeitgeber fortbesteht, die Arbeit aber faktisch fiir einen auslindischen Arbeitgeber
verrichtet wird. In solchen Fallen kann es nicht sein, dass der Schweizer Arbeitgeber —
wegen dem formell bestehenden Arbeitsverhiltnis — das Erwerbseinkommen an der Quelle

besteuern muss.

Deshalb sollte an geeigneter Stelle (zum Beispiel in der Botschaft und spéter von der ESTV
im Kreisschreiben Nr. 45) klargestellt werden, dass fiir von der Schweiz ins Ausland
entsandte Arbeitnehmer weder eine wirtschaftliche Zugehorigkeit in der Schweiz im Sinne

! Mit Telearbeit ist gemeint «jede Form der Arbeitsorganisation, bei der eine Arbeit, die auch in den
Réaumlichkeiten des Arbeitgebers hitte ausgefithrt werden kdnnen, von einem Arbeitnehmer ausgefithrt wird in
seinem Wohnsitz-staat aus der Ferne und auf$erhalb der Raumlichkeiten des Arbeitgebers fiir dessen Rechnung
erledigt wird fiir diesen gemal den vertraglichen Vereinbarungen zwischen dem Arbeitnehmer und dem
Arbeitgeber unter Ver-wendung von unter Verwendung von Informations- und Kommunikationstechnologien.»

Barfiisserplatz 3 | 4051 Basel | T +41 58 330 63 83 | office@holdingverband.ch | www.holdingverband.ch
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von Art. 5 Abs. 1 Bst. abis DBG noch eine Quellensteuerpflicht des Arbeitgebers in der
Schweiz im Sinne von Art. 91 DBG besteht.

Potenzielle langfristige Auswirkungen auf die internationale Steuerpolitik

Die vorgesehene Regelung weitet die beschrinkte und somit sachliche Steuerpflicht des
Quellenstaates (regelmassig der Schweiz) zulasten der unbeschrankten und somit
personlichen Steuerpflicht des Ansassigkeitsstaates aus. Mit Blick auf Einkinfte aus
unselbststandiger Erwerbstitigkeit (insbes. von Grenzgingern) ist dies im Interesse des
Standorts Schweiz. Mittel- bis langfristig konnte jedoch das Risiko bestehen, dass das
Ausland eine Analogie fir Unternehmensgewinne durchzusetzen versucht, etwa beginnend
bei selbststandiger Erwerbstatigkeit natiirlicher Personen. Wenn man eine im ausldndischen
Homeoffice verrichtete Arbeit in die Schweiz allokiert (und daher an der «Quelle»
besteuert), gibt es keinen Grund, in der Schweiz verrichtete Arbeit an auslindischen
Kunden auch ohne Prisenz im Ausland (insbesondere ohne Betriebsstatte) ins Ausland zu
allokieren. Die Schweiz ist zwar Netto-Importeur von Arbeit, aber Netto-Exporteur von
Kapital und Dienstleistungen. Wird die (kurzfristige) Schwichung des Ansassigkeitsprinzips
analog auf andere Einkunftsarten Gibertragen, konnte dies also (langfristig) zum Problem
werden. Dies erscheint zwar derzeit ein eher geringes Risiko fiir die Zukunft, sollte aber
dennoch berticksichtigt werden.

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anregungen im
Vernehmlassungsverfahren zu berticksichtigen.

Mit freundlichen Grissen

VERBAND SCHWEIZERISCHER
HOLDING- UND FINANZGESELLSCHAFTEN

ey
' (

David Frey
Geschiftsfithrer



A Association de .
Banques Privées Suisses

Vereinigung .
Schweizerischer Privatbanken

Association of Swiss Private Banks

Par e-mail Madame Karin Keller-Sutter
Conseillere fédérale
(vernehmlassungen@estv.admin.ch) Département fédéral des finances
Bernerhof
3003 Berne

Geneéve, le 27 septembre 2023

Consultation sur l'imposition du télétravail effectué a I'étranger

Madame la Conseillere fédérale,

L’Association de Banques Privées Suisses (ABPS) souhaite participer a la consultation
ouverte le 9 juin 2023 a propos d’une loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans
le contexte international et vous prie de trouver ci-aprés ses principales remarques a
propos de celle-ci.

L’ABPS approuve la nécessité de préciser I'imposition du télétravail effectué a
I'étranger, afin d’assurer la sécurité juridique aux entreprises suisses. En
revanche, les bases légales proposées sont rédigées de facon trop large et
doivent étre précisées. Le but du projet de loi est d’assujettir en Suisse les
travailleurs qui exercent leur activité en partie a I’étranger, mais pas ceux qui ne
I’exercent jamais en Suisse.

L’administration fédérale part du principe que les art. 5.1.a LIFD et 4.1l.a LHID ne suffisent
pas comme base légale de droit interne pour I'imposition du télétravail effectué a
I'étranger, parce qu’une « presence personnelle (présence physique) est une condition
necessaire a l'assujettissement limité a /'impot en Suisse », selon la jurisprudence du
Tribunal fédéral (cf. rapport explicatif p. 5). Seule I'une des deux jurisprudences citées
concernait un cas de télétravail partiel, i.e. d’une activité exercée en partie en Suisse et
en partie au domicile étranger de I'employé. L’administration n’exclut d’ailleurs pas que le
Tribunal fédéral « statue differernment a l'avenir, dans le sens d’une interorétation du droit
fédéral conforme aux traités internationaux » (cf. rapport explicatif p. 6). Mais le but du
projet de loi est d’assurer la sécurité juridique et nous le soutenons.

Les nouvelles bases Iégales sont censées assurer un « parallélisme » avec les accords sur
I'imposition des travailleurs frontaliers (cf. rapport explicatif p. 12). Pourtant, celles-ci ne
font aucune référence a la définition d’un frontalier, et notamment au fait que 'employé
concerné doit exercer une partie de son activité (au moins 60 % ?) en Suisse. Sans cette
précision, on pourrait assujettir en Suisse le ressortissant allemand qui travaille au Qatar
pour un employeur sis en Suisse (celui objet de 'ATF 137 Il 246). Contrairement a ce que
dit le rapport explicatif en p. 16, cela représenterait un changement matériel important par
rapport au droit en vigueur. En effet, s’agit-il encore de « télétravail » si I'employé n’est
(presque) jamais présent en Suisse ? Veut-on vraiment assujettir aussi les travailleurs
détachés ou engagés a I'étranger par une entreprise suisse ? On voit pourtant bien que
I’administration ne vise que le télétravail partiel ou les jours de télétravail quand elle parle
des conséquences financiéres du projet de loi (cf. rapport explicatif p. 19).
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En conséquence, il nous semble que les articles 5.1.a°¢ LIFD, 91.1 LIFD, 4.1.a° LHID et
35.1.a LHID sont rédigés de facon trop large. A chaque fois, nous rajouterions qu’il doit
s’agir de personnes qui « exercent, au moins en partie en Suisse, une activité lucrative
dépendante pour un employeur ayant son sieége, son administration effective ou un
établissement stable en Suisse / dans le canton ».

La conséguence de cette précision est que I’on ne peut abolir les articles 5.1.f LIFD, 91.1I
LIFD, 4.I.f LHID et 35.1l LHID, gu’il convient de maintenir en I'état pour bien montrer
qu’aucun changement n’est prévu dans le domaine des activités de trafic international.

En vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous
prions d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, I'expression de notre trés haute
considération.

ASSOCIATION DE
BANQUES PRIVEES SUISSES

L

Jan Langlo Jan Bumann
Directeur Directeur adjoint
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